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W Senacie RP jest procedowany rządowy projekt ustawy o podatku dochodowym od osób 

fizycznych oraz o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw 

(druk senacki nr 971). W załączeniu przekazuję decyzję Prezydium KK NSZZ „Solidarność”  

nr 130/18 (odnoszącą się do projektu RCL UC 135) wraz z poniżej uaktualnionymi uwagami 

w zakresie art. Art. 1 pkt 7 litery a) tired drugi projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku 

dochodowym od osób fizycznych oraz art. 2 pkt 6 lit a) tired trzeci projektu ustawy o zmianie 

ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz proponowaną treścią poprawki.  

 

Poprawka do projektu  

w art. 1 pkt. 6) po lit c) dodanie lit. ca), następującej treści: 

„ca) po ust. 2a dodaje się ust. 2b w brzmieniu: 

Ust. 2b. Koszty uzyskania przychodów stanowią wydatki na składki członkowskie  

na rzecz związków zawodowych.” 

 

Uzasadnienie 

Ustawa o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawa o podatku dochodowym 

od osób prawnych przewiduje zaliczenie składek na rzecz organizacji zrzeszających 

przedsiębiorców i pracodawców do kosztów uzyskania przychodu przedsiębiorców,  

a proponowane zmiany przewidują zwiększenie tych kwot. Niestety projektodawca nie 

przewidział analogicznego rozwiązania dla członków związków zawodowych w zakresie 

możliwości zaliczenia wydatków na składki członkowskie, jakie ponoszą w związku  

z przynależnością do związku zawodowego 

W art. 1 pkt. 7 lit. a) tiret drugi projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym 

od osób fizycznych oraz art. 2 pkt. 6 lit. a) tiret trzeci projektu ustawy o zmianie ustawy  

o podatku dochodowym od osób prawnych przewiduje się zwiększenie kwoty składek na 

rzecz organizacji zrzeszających przedsiębiorców i pracodawców, jaką można zaliczyć do 

kosztów uzyskania przychodów. Poprzez możliwość zaliczenia do kosztów uzyskania 

przychodów określonej w ustawie wysokości kwoty składek, jakie pracodawcy ponoszą  



 

 

 

  

z tytułu uczestnictwa w organizacjach zrzeszających przedsiębiorców i pracodawców, 

ustawodawca premiuje jedną ze stron dialogu społecznego – pracodawców. Projektodawca 

nie przewidział analogicznego rozwiązania dla członków związku zawodowego w zakresie 

wydatków na składki członkowskie, jakie ponoszą w związku z przynależnością do związku 

zawodowego. Nie widzimy uzasadnienia dla wskazanego negatywnego zróżnicowania 

sytuacji prawnej, a w konsekwencji finansowej ostatecznych adresatów i uczestników dialogu 

społecznego. Brak podobnej zachęty dla wstępowania do związków zawodowych godzi  

w konstytucyjną zasadę społecznej gospodarki rynkowej.  

Związek zawodowy powołany jest do reprezentowania i obrony praw, interesów 

zawodowych i socjalnych pracowników. Poprzez sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem 

przepisów prawa pracy oraz realizację innych ustawowych zadań, w szczególności udział  

w tworzeniu wewnątrzzakładowych źródeł prawa pracy (regulamin wynagradzania, regulamin 

premiowania, regulamin zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, układ zbiorowy 

pracy), związek zawodowy wpływa na poziom wynagrodzeń pracowników, w tym członków 

związku. Istnieje zatem relacja między działaniem u pracodawcy związku zawodowego 

a uzyskiwanym przez pracownika przychodem z pracy. Z dobrodziejstwa działania związku 

zawodowego u pracodawcy korzystają wszyscy pracownicy, zaś koszty funkcjonowania 

związku ponoszą tylko jego członkowie. Przypomnieć należy, iż zgodnie z art. 22 ust. 1 

ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, kosztami uzyskania przychodów są koszty 

poniesione w celu osiągnięcia przychodów lub zachowania albo zabezpieczenia źródła 

przychodów. Zatem istnieje uzasadniona podstawa do zaliczenia do kosztów uzyskania 

przychodów kwot, jakie wydatkowane są na składki związkowe. 

Art. 21 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych przewiduje dla pracowników 

szereg zwolnień przedmiotowych od podatku dochodowego. Należy jednak podkreślić,  

iż zwolnienia te obejmują pracowników bez względu na ich przynależność związkową lub jej 

brak. Ustawa nie przewiduje żadnego mechanizmu analogicznego jaki dotyczy pracodawców, 

który uwzględniałby fakt, iż członkowie związku zawodowego w celu określonym w art. 22 

ust. 1 ustawy, ponoszą wydatki na składki członkowskie, które powinny zostać zaliczone  

do kosztów uzyskania przychodów. 
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