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Pan Zdzistaw Pupa
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Senacka Komisja Srodowiska
ul. Wiejska 6/8

00-902 Warszawa

Dotyczy: Rzgdowego pilnego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw — druk sejmowy nr 2661, 2676
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Dziatajgc w imieniu Izby Przemystowo Handlowe] Gospodarki Ztomem, zrzeszajacej
przedsiebiorcéw zajmujgcych sie dostarczaniem do hut i odlewni, tego istotnego z punktu widzenia
narodowe] gospodarki surowca, w zwigzku z pracami legislacyjnymi dotyczgcymi pilnego
rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw — druk
nr 2661 i 2676, jakkolwiek catkowicie popieramy cel i ducha wprowadzanych rzeczonym projektem
rozwigzan legislacyjnych, to z uwagi na cze$¢ zawartych w projekcie rozwigzan zwracamy sie
z uprzejmg prosba o zwrdcenie uwagi na ponizsze aspekty.

W zwigzku z intensyfikacjg groinego i nielegalnego zjawiska jakim sg pozary skfadowisk odpadéw
dotyczacych szkodliwych i problematycznych odpaddéw, jako Izba Przemystowo Handlowa
Gospodarki Ztomem catkowicie popieramy zmiany legislacyjne majgce za cel zapobiec rzeczonemu
zjawisku, ktdre rzuca niekorzystne $wiatto na calg, dziatajgcg w wiekszosci zgodnie z przepisami
prawa branze recyklingu. Jednakowoz, po lekturze projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw mamy wrazenie, Ze niejako wbrew intencji ustawodawcy, zawarte w
niej regulacje ukierunkowane zostaty przeciwko podmiotom zajmujgcym sie zbieraniem i
przetwarzaniem istotnych dla polskiej gospodarki surowcéw wtérnych miedzy innymi takich jak
ztom, poniewaz w odniesieniu do restrykcji wprowadzanych rzeczong ustawg, podmioty te zostaty
potraktowane w taki sam sposdb jak te, ktére zajmuja sie zbieraniem odpadéw wymagajacych
unieszkodliwienia, a zaktadamy, Zze nie taka byta intencja autoréw ustawy.

Wskazujemy, ze problem niezgodnego z prawem zagospodarowania odpaddw (w tym pozaréw)
nie bedzie nigdy dotyczyt odpaddw w postaci surowcéw wtérnych takich jak ztom, ktéry nie jest
tatwopalnym surowcem, odpady te posiadajg warto$¢ zbywczg i stanowig motor napedowy dla
gatezi przemystu takich jak hutnictwo, metalurgia, przemyst stoczniowy. Z uwagi na to, ze odpady
te posiadajg duzg warto$¢ rynkowa, to zbierajacy je przedsiebiorcy doktadali i bedg doktadac
najwyzszych staran celem ochrony (w tym przeciwpozarowej) posiadanych surowcow i
dostarczenia ich w nienaruszonej postaci do hut. Jest to zatem catkowicie odmienna sytuacja
wzgledem podmiotow magazynujgcych odpady niechciane, ktdre same muszg zaptacic recyklerowi
koncowemu za utylizacje przekazywanych odpadow, a pozary i nielegalne sktadowiska sg forma
szybkiego i fatwego zysku.

Majgc powyisze na uwadze, zwracamy sie z prosbg o zwrocenie Komisji uwagi na potrzebe
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naniesienia na projekt zmian skutkujgcych petniejszym odzwierciedleniem intencji ustawodawcy —
nakierunkowanej na przeciwdziatanie nieuczciwym podmiotom zwigzanym ze sktadowaniem i
magazynowaniem odpadéw szkodliwych. Wierzymy bowiem, Zze nie byto i nie jest zamiarem
ustawodawcy wprowadzanie utrudnien dla przedsiebiorcow z branzy surowcéw wtdrnych, ktéra w
duzej mierze oparta jest na matych, rodzinnych dziatalnosciach, niebedacych w stanie sprostaé
wymaganiom nowo tworzonego prawa, a ktore to dziatalnosci w zakresie dotyczacym tylko
surowcow wtdrnych nie stanowig zadnego zagrozenia dla srodowiska. Jednoczesnie zbidrka ztomu
przez matych przedsiebiorcow jest podstawg funkcjonowania catej branzy hutniczej, ktéra
posiadajgc piece elektryczne oparta jest na surowcu poamortyzacyjnym. Zaproponowane zapisy
poprzez niewykonalnosc dla branzy surowcowej moga mie¢ wptyw na zachwianie tancucha dostaw
do hut w Polsce, a tym samym dziatajg na szkode Polskiej gospodarki. Majgc to na uwadze, jeszcze
raz chcielibysmy podkreéli¢, ze wprowadzenie dodatkowych barier dla branzy surowcowej bedzie
musiato negatywnie odbi¢ sie na sektorach kluczowego dla polskiego przemystu, ktére na niegj
bazujg (hutnictwo, przemyst stoczniowy).

Whioskujemy o wykreslenie braniy surowcow wtornych ( ziloméw metali lub wprost wpisanie do
grupy odpaddéw_odojetnych), ktdére nie stanowig odpadow komunalnych, nie sg odpadem
palnym, a nadaja sie do recyklingu, z obowigzkéw natozonych niniejszym projektem ustawy.

1) Skrocenie czasu magazynowania z 3 lat do 1 roku

w art. 25 ust 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Odpady moga by¢ magazynowane, jezeli koniecznos¢ magazynowania wynika z procesow
technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza termindw uzasadnionych zastosowaniem
tych procesow, nie dtuzej jednak niz przez 1 rok.”,

Skrécenie dopuszczalnego czasu magazynowania odpadow w istotny sposdb ingeruje w
gospodarke ekonomiczng firmy oraz swobode gospodarczg. Z uwagi na duze wahania cen
rynkowych odpadéw handlowych takich jak stal czy metale niezelazne, sytuacja kiedy podmiot
bedzie zobowigzany ostatecznie zagospodarowac odpad w rok od wytworzenia, moze doprowadzi¢
do znaczacych strat finansowych firmy poprzez miedzy innymi zwiekszenie kosztéw
gospodarowania odpadami. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze znaczna ilo$¢ rdinych rodzajéw odpadow
przeznaczonych do odzysku, od momentu wytworzenia poddawana jest wielu procesom m.in.
zbieraniu w celu zoptymalizowania warunkdw transportu, wstepnemu przetwarzaniu
polegajgcemu na przygotowaniu do recyklingu, a nastepnie ostatecznemu zagospodarowaniu.
Zwykle kazdy ze wskazanych procesow przebiega u innego posiadacza odpadow i zalezny jest od
wielu czynnikdw w tym ekonomicznych. Okres 12 miesiecy na wszystkie powyisze dziatania dla
odpowiedniego asortymentu odpadow w skali globalnej nie jest czasem, pozwalajagcym na
swobodne, przemyslane dziatania.

Z uwagi na brak mozliwosci uzyskania przez podmioty partii handlowej / transportowej niektdrych
rodzajow odpadow, bardzo rzadko spotykanych lub wystepujacych w matych ilosciach, moze dojsc¢
do sytuacji, ze przedsiebiorcy wycofaja sie z gospodarowania nimi. W konsekwencji moze zdarzyc
sie, ze wytwarzajacy nie bedzie miat mozliwosci do prawidtowego postepowania z odpadem.

Okres trzech lat magazynowania daje obecnie podmiotom czas na sprzedai surowcow z
uzasadnieniem ekonomicznym, a w przypadku sytuacji zatamania cen rynkowych i wahan na
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gietdach Swiatowych pozwala na optymalizacje dziatan firmy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku odpadéw innych niz niebezpieczne nie ma zadnego
negatywnego wplywu na oddziatywanie na $rodowisko naturalne.

Whnioskujemy o pozostawienie okresu magazynowania 3 lat dla odpadéw surowcowych.

Uzasadnione bytoby opracowanie listy odpadéw stwarzajacych ryzyko dla érodowiska i zycia ludzi
zwigzane ze zbyt dtugim czasem magazynowania, ktéry zwickszatby ryzyko np. samozaptonu, a
nastepnie objgcie tych rodzajéw odpadéw skréconym czasem magazynowania.

2) llo$¢ magazynowanych odpadéw nie bedzie mogta przekroczy¢ potowy catkowitej pojemnosci
instalacji oraz pofowy masy okresowej w decyzji dla wszystkich odpaddéw f3cznie.

Art 25 po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W ramach zbierania odpadéw maksymalna tgczna masa wszystkich rodzajéow odpaddw,
ktéra w tym samym czasie moze byé magazynowana, nie moze przekroczy¢ potowy maksymalnej
tacznej masy odpadow wszystkich rodzajéw odpadéw, ktéra moze by¢ magazynowana w okresie
roku, okreslonej w zezwoleniu na zbieranie odpaddéw lub zezwoleniu na przetwarzanie odpadow
oraz w pozwoleniu na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajac zbieranie i przetwarzanie odpadow.”

Mozliwos¢ jednoczesnego magazynowania odpadow w iloéci stanowigcej wyfgcznie potowe
catkowitej pojemnosci instalacji jest bezpodstawnym zapisem ograniczajgcym wykorzystanie przez
przedsighiorce wfasnego terenu. Jesli obiekt zostat zaprojektowany na okredlong pojemnosé
magazynowgy, to oznacza, ze wszelkie warunki dotyczace bezpieczeristwa korzystania z niego oraz
warunki ppoz. s3 dostosowane do takiej ilosci odpadéw, na jaka zostat stworzony. Narzucanie
magazynowania mniejsze] ilosci odpadéw ogranicza swobode gospodarcza.

Wymaganie jest niezrozumiate z punktu widzenia technologicznego i ekonomicznego, wskazujgc
wprost, ze procent wykorzystania instalacji do magazynowania odpadéw nie moze przekroczy¢ 50%
w zadnym momencie. Oznacza to koniecznoéé projektowania i realizowania instalacji dwukrotnie
wigkszych niz planowane i ponoszenia kompletnie nieuzasadnionych wysokich kosztow
inwestycyjnych planowanej instalacji, co prowadzi¢ moze do zaniechania prowadzenia inwestycji
(dalszej dziatalnodci) przez firmy dziatajace zgodnie z prawem.

Proponujemy rezygnacje z zapisu lub zmiane zapisu do 90% catkowitej pojemnoéci instalacji.

3) Magazynujacy odpady bedzie musiat prowadzi¢ wizyjny system miejsc magazynowania.

Art 25 po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

»6a. 1. Posiadacz odpadéw prowadzacy magazynowanie odpadéw lub zarzadzajgcy sktadowiskiem
odpadéw jest obowigzany do prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania
lub sktadowania odpadow.

Zapis zobowigzuje przedsigbiorcéw do poniesienia ogromnych kosztéw zwigzanych z
wyposazeniem terenu w system wizyjny. Kamery, dyski przechowujace dane nalezg do kategorii
drogiego wyposazenia. Mali przedsigbiorcy nie majg na tyle rozbudowanej infrastruktury, zeby
ponosi¢ tak wysokie koszty montazu oraz funkcjonowania instalacji wizyjnej. Jest to koszt
niewspétmierny z korzysciami.

Postulujemy o rezygnacje z zapisu badi zaweienia jedynie do odpadéw narazonych na
samozapton.
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4) Zmiana organu wydania decyzji, gdy catkowita pojemnos¢ instalacji przekracza 3000 Mg
na rok.

Art. 41 w ust. 3 pkt 1 dodaje sie lit. d w brzmieniu:
»d) do wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw, w przypadku gdy catkowita pojemnos¢ instalacji
lub innego miejsca magazynowania odpaddw przekracza 3 000 Mg na rok:”

Proponujemy podwyzszenie tego limitu do 200 000 Mg na rok. 3000 Mg na rok zbiera bardzo duza
ilos¢ podmiotéw (to zaledwie 250 ton na miesiac). Przeniesienie tych kompetencji do marszatka to
utrudnianie tym firmom dostepu do urzedu i uzyskania decyzji ( wydtuzenia czasu oczekiwania ) —
urzgdéw marszatkowskich jest w kraju 16. Druga rzecz to koszty przeniesienia urzednikéw
odpowiedzialnych z urzedéw miejskich do urzedéw wojewddzkich, reorganizacji pracy
odpowiednich urzedéw — olbrzymie koszty finansowe i spoteczne.

5) Ustalenie zabezpieczenia roszczen
po art. 48 dodaje sie art. 48a w brzmieniu:

»Art. 48a. 1. Posiadacz odpaddw obowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw
lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow, z wytgczeniem zarzgdzajgcego sktadowiskiem
odpadéw, jest obowigzany do ustanowienia zabezpieczenia roszczeri w wysokosci umozliwiajgcej
pokrycie kosztow:

1) wykonania zastepczego:

a) decyzji nakazujacej posiadaczowi odpadéw usunigcie odpadéw  z miejsca

nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub Magazynowania, o ktérej mowa w art. 26,
b) obowigzku wynikajgcego z art. 47 ust. 5
— W tym usunigcia negatywnych skutkéw w $rodowisku lub szkéd w srodowisku w rozumieniu
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
prowadzonej dziatalnosci polegajacej na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadow
2) usuniecia odpadéw i ich zagospodarowania tacznie z odpadami stanowigcymi
pozostatosci z akcji gasniczej.
2. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy odpadéw obojetnych.

Whioskujemy o wylaczenie spoza obowiazku ustalenia gwarandji finansowej dla odpadéw o
wartosci rynkowej, ktdre nie stanowia zagroienia pozarami, z uwagi na swoj potencjat
ekonomiczny, badZ doprecyzowanie art 48 a ust 2, badZ wprost wpisanie odpadéw metali do
grupy odpadéw obojetnych.

Apelujemy o wydtuienie okresu dla dostosowania do nowych wymagan w zakresie monitoringu,
gwarancji finansowych, warunkéw ochrony przeciw pozarowej i uzyskania nowych decyzji
Srodowiskowych.

Jako reprezentacja $rodowiska firm zajmujgcych sig zagospodarowaniem odpadéw surowcowych
apelujemy o potraktowanie naszych uwag jako bardzo istotnych w szczegdlnosci w zakresie
rozréznienia migdzy odpadami ktére mogg stanowic zagrozenia zdrowa i Zycia ludzi, od surowcéw-
(odpadéw innych niz niebezpieczne), ktérych przetwarzanie i recykling wpisuje sie w zatozenia
gospodarki obiegu zamknietego tak mocno akcentowanej i popieranej przez resort ¢rodowiska z

uwagi na istotg gospodarki i ekologii. =
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