Zwigzek Pracodawcow Z P I R I f\
Izba Recyklingu i Odzysku Odpadow \J

05-502 Piaseczno ul. 11 LiStOpada 35 1ZBA RECYKLINGU | ODZYSKU ODPADOW

Piaseczno, 7 lipca 2018r.

Pan Senator
Zdzistaw Pupa
Przewodniczgcy Komisji Srodowiska,

Pan Senator

Piotr Zientarski

Przewodniczqcy Komisji Samorzqdu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Kopia do:
Pan Henryk Kowalczyk

Minister Srodowiska
Ministerstwo Srodowiska:

Dotyczy: Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (druk nr
896)

Szanowny Pan Przewodniczgcy ,

Z uwagi na przekazanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy 0 odpadach oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 896) do dalszych prac do Senackich Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji Srodowiska, Zwigzek Pracodawcow Izba
Recyklingu i Odzysku Odpadow zrzeszajacy cieszace si¢ uznaniem oraz do$wiadczeniem na rynku
polskie firmy, dzialajace od wielu lat w branzy gospodarowania odpadami, kooperujace
i wspolpracujace ze soba m.in., na rzecz ulatwiania i usprawniania organizacji ogolnopolskiego systemu
recyklingu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw pragnie przekaza¢ stanowisko w sprawie

przedmiotowej zmiany Ustawy.

Szanowny Panie Przewodniczacy wprowadzenie zmian systemowych ze wzgledu na potrzebe
uporzadkowania systemu gospodarowania odpadami oraz zagwarantowania bezpieczenstwo
ekologicznego obywateli na obszarze Polski uwazamy za ,,oczywisto$¢ oczywista”. W tym zakresie
w 100 % podzielamy opini¢ Ustawodawcy. Ponadto podobnie jak pozostate organizacje reprezentujace
strong spoteczng w trakcie prac nad w/w projektem popieramy kazde dzialania majace na celu walke
z tzw. "szarg strefa" oraz problemami zwiazanymi z pozarami sktadowisk odpadow. Od wielu lat
sygnalizujemy istnienie problemu i jego wplyw na stan branzy, polskiego systemu recyklingu i odzysku

odpadow ale takze na stan polskiej gospodarki.
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Majac powyzsze na uwadze nie zgadzamy si¢ jednak na zmiany prawa wprowadzane kosztem

uczciwych uczestnikow branzy odzysku i recyklingu, w szczegolnosci MSP. Dlatego za nieuzasadnione

uwazamy zZmiany zawarte przez Ustawodawce w przedmiotowej zmianie ustawy. Nowe przepisy

zamiast walczy¢ z patologia, uderza w tysigce uczciwych przedsigbiorcow walczacych na co dzien

z nieuczciwymi procederami. W zmianie przepiséw poktadaliSmy nadziej¢ na pozytywng zmiang

i naprawe systemu. Dzi$§ czujemy si¢ 0szukani i rozczarowani.

Zrédtem prawa stanowionego sg ludzie, nie tylko dlatego, ze sa jego tworcami, lecz dlatego, ze nadaja
mu moc. Dla stanowienia ,,dobrego prawa” jego instrumenty przed wprowadzeniem winny by¢ gteboko
przemys$lane, poddane analizie i konsultacjom a przede wszystkim proporcjonalne i adekwatne
do problemu. Zatem zadajemy pytanie: czy nalezy poSpiesznie zmienia¢ prawo uderzajagc w uczciwych

przedsigbiorcow wylacznie ze wzgledu na site Ustawodawcy i medialne zamieszanie ?

Madre i sprawiedliwe prawo jest tylko wtedy, kiedy jest réwne dla wszystkich. Zmiana ustawy
najbardziej dotknie MSP a najmniej duze podmioty, w tym te bedace przedstawicielstwami zachodniego
kapitatu (Niemcy, Francja). System zagospodarowania odpadow sktada si¢ z firm wytwarzajacych
odpady, firm zbierajgcych i magazynujacych odpady oraz firm zajmujacych sie ich odzyskiem.
Tajemnica poliszynela jest ze ,,magazynowanie odpadéw w chmurze” trwa od wielu lat, jednak
najgorsza prawda jest to ze dzialo i dzieje si¢ to przy ,,milczacej zgodzie” organdéw kontrolnych.
Oczywistym jest ze w takiej sytuacji nieuczciwi uczestnicy rynku szybko dostrzegli mozliwosé
,,dobrego” businessu zwlaszcza gdy prawdopodobienstwo poniesienia konsekwencji jest nizsze niz
trafienie tzw. ,,szostki w lotto” Z doniesien medialnych wiadomo ze proceder ,,innowacyjnego
gospodarowania odpadami w chmurze” dotyczy takze firm z kapitalem zagranicznym. podsumowujac
powyzsze nie Ma znaczenia jak ,,ostre” przepisy zostang wprowadzone kiedy nie ma ich egzekucji

(a taka sytuacja ma dzi$ miejsce) przez organy do tego uprawnione.

Majac powyzsze na uwadze apelujemy o wniesienie poprawek jak w zataczeniu.

Z wyrazami szacunku i powazania,
Zwigzek Pracodawcow Izba Recyklingu i Odzysku Odpadow
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PROPOZYCJA POPRAWEK
rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 896)

1. Wnosimy o zmiane¢ ponizszego zapisu W art. 25 ust. 4 otrzymuje brzmienie
»4. Odpady mogg by¢ magazynowane, jezeli konieczno$§¢ magazynowania wynika z procesow
technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza terminéw uzasadnionyCh zastosowaniem
tych procesow, nie dtuzej jednak niz przez 1 rok.”,

Proponujemy:

1) wart. 25: a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Odpady mogq by¢ magazynowane, jezeli koniecznos¢ magazynowania wynika z procesow
technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza terminéw uzasadnionych zastosowaniem
tych procesow, nie dluzej jednak niz przez 1 rok.”, Przepisow nie stosuje si¢ do odpadow ZSEE,
baterii.

Uzasadnienie:

Jednym z najwazniejszych elementow w walce o zdrowsze otoczenie jest konieczno$¢ zmiany
toku mys$lenia o odpadach. Dynamiczny rozwoj technologiczny powoduje gwaltowny wzrost
zapotrzebowania na rzadkie i drogie metale w tym metale strategiczne (chodzi o metale ziem
rzadkich), ktore m.in. znajduja si¢ w zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (ZSEE).
Trudno zatem doszukaé sie logicznego uzasadnienia dla stosowania przepisu art. 25 a ust.4
obejmujacego wszystkie grupy odpadow w tym ZSEE, zlomu metalowego czy baterii. Nie
styszeliSmy aby gdziekolwiek doszto do pozarow tej grupy odpadow. Mozliwos¢ dluzszego niz 1
rok magazynowania dla tej grupy odpadow jest uzasadniona ze wzgledow logistyczno —
ekonomicznych.

Co mamy? Uniwersalizm kontra odpowiedzialnos¢......

Czy kilkadziesigt tegorocznych pozaréw réznego typu odpaddéw, zgromadzonych zaréwno na
wysypiskach, jak i na legalnych sktadowiskach, w legalnych i nielegalnych magazynach oraz
medialne zainteresowanie tematem ma uzasadnia¢ wprowadzenie dziatan zaradczych mogacych
zahamowaé dziatalno$é tysiecy MSP bez jakiejkolwiek analizy? Ustawodawca niestety nie pokusit
si¢ przeprowadzenia analizy rodzaju spalonych odpadow, celu ich gromadzenia, zrodia ich
pochodzenia w tym analizy podmiotow ktére je gromadzity za to ,,w trybie pilnym” stanowigca
margines patologie wcisnigto do jednego worka z rzetelnie i profesjonalnie dziatajacych
przedsigbiorcami. W takim razie na jakiej podstawie skrocenie okresu magazynowania odpadow bez
ich rozrdznienia, czy wylaczenia grup z ktorych pozyskuje si¢ cenne surowce w tym te strategiczne
bedzie jednym z czynnikow eliminujgcych prawdopodobienstwo wystapienia pozarow
w przysztosci? Przeciez od lat branza ,trabi” 0 tym ze pozary sa efektem braku kontroli oraz
kompleksowego i efektywnego podej$cia do systemu gospodarki odpadami jako gatezi przemystu !
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Majac powyzsze na uwadze wnosimy jak na wstepie.
2. Wnosimy o zmian¢ ponizszego zapisu W art. 25 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

4a. W ramach zbierania odpadéw maksymalna taczna masa wszystkich rodzajow odpadow, ktore w
tym samym czasie mogg by¢ magazynowane, nie moze przekroczy¢ potowy maksymalnej facznej
masy wszystkich rodzajow odpadow, ktore moga by¢ magazynowane w okresie roku, okreslonej w
zezwoleniu na zbieranie odpaddéw lub zezwoleniu na przetwarzanie odpadéw lub pozwoleniu na
wytwarzanie odpadoéw uwzgledniajacym zbieranie lub przetwarzanie odpadow.”

Proponujemy:

", 4a. W ramach zbierania odpadow maksymalna tqczna masa wszystkich rodzajow odpadow, ktore
w tym samym czasie mogq by¢ magazynowane, nie moze przekroczy¢ maksymalnej fgcznej masy
wszystkich rodzajow odpadow, ktore mogg by¢ magazynowane w danej chwili, okreslonej
w zezwoleniu na zbieranie odpadow lub zezwoleniu na przetwarzanie odpadow lub pozwoleniu na

’

wytwarzanie odpadow uwzgledniajgcym zbieranie lub przetwarzanie odpadow.’

Uzasadnienie:

W zakresie zagospodarowania odpadéw istotng role petnig pomioty zbierajace odpady (czasowo je
magazynujace do czasu zebrania iloSci transportowej). Propozycja zmiany wynika z logiki majac na
uwadze ze nie mozna zebra¢ wigcej odpadow niz pozwala na to pojemno$¢ miejsca zbierania.
Dodatkowe ograniczenie wydaja si¢ nieuzasadnione w potgczeniu z ustanowionym depozytem
zabezpieczajgcym koniecznos$¢ usunigcia odpaddéw z nieruchomosci w przypadkach wymienionych
przez ustawe. Okreslenie roczna ilo§¢ odpadow ktore moga by¢ magazynowane jest zbedna
i ograniczajaca dziatalnos¢ przedsiebiorcow. Roczna ilo$¢ odpaddéw jest logiczna dla instalacji
przetwarzajacych, natomiast w przypadku podmiotéw zbierajacych ktére to moga oddawaé odpady
do wielu przetwarzajacych jest nieuzasadniona. Dodatkowe zmiany beda ograniczaly swobodg
dzialalno$ci gospodarczej. Majac powyzsze na uwadze wnosimy jak na wstepie.

3. Opiniowanie czy decyzje WIOS.
Wnosimy o zmiang¢ ponizszego zapisu w art. 41 a ust 4a otrzymuje brzmienie

»4. W przypadku postanowienia wojewddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska negatywnie
opiniujacego spetnienie wymagan okreSlonych w przepisach ochrony $rodowiska wlasciwy organ
odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpadow
lub pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadow.”,
Propozycja zmiany

4. W przypadku postanowienia wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska negatywnie
opiniujqgcego spetnienie wymagan okreslonych w przepisach ochrony srodowiska wiasciwy organ
moze odmowi¢ wydania zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpadow
lub pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajgcego zbieranie Ilub przetwarzanie

’

odpadow.”,

Uzasadnienie:
W proponowanym zapisie opinia traktowana jako wiazaca i ostateczna decyzja prawna. Zgodnie
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z zapisem literalnym opinia, opinie to wylacznie przekonanie o czyms lub poglad na jaka$ sprawe,
zatem w naszej ,,opinii” mogg ale nie musza by¢ brane pod uwage.

Dlatego tez sktadamy ,,tu nasza opini¢”

4. Opiniowanie czy decyzje Strazy Pozarnej
Wnosimy o zmiang¢ ponizszego zapisu w art. 41 a po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu

,4a. W przypadku postanowienia komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej negatywnie opiniujacego spetnienie wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej lub zgodno$¢ z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktorych
mowa W operacie przeciwpozarowym, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1, oraz w
postanowieniu, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4c, wiasciwy organ odmawia wydania zezwolenia
na zbieranie odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia na wytwarzanie
odpadow uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadow.”,

Propozycja zmiany:

wnda. W przypadku postanowienia komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej negatywnie opiniujgcego spetnienie wymagan okreslonych w przepisach dotyczgcych
ochrony przeciwpozarowej lub zgodnosé¢ z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa
W Operacie przeciwpozarowym, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1, oraz w postanowieniu,
o ktorym mowa art. 42 ust. 4c, wlasciwy organ moze odmowi¢ wydania zezwolenia na zbieranie
odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpadow Ilub pozwolenia na wytwarzanie odpadow

>

uwzgledniajqcego zbieranie lub przetwarzanie odpadow.”,
Uzasadnienie:

W przedmiotowym zapisie opinia traktowana jako wiazaca i ostateczna decyzja prawna. Zgodnie
z zapisem literalnym opinia, opinie to wylacznie przekonanie o czyms$ lub poglad na jakas sprawe,
zatem w naszej ,,opinii” moga ale nie musza by¢ brane pod uwage.

5. Prawo wlasnosci. - Wnosimy o zmian¢ ponizszego zapisu po art. 41a dodaje si¢ art. 41b w
brzmieniu:

1. Gospodarowanie odpadami, polegajace na zbieraniu odpaddéw niebezpiecznych, odzysku odpadow
przez wypelianie terendw niekorzystnie przeksztalconych, zbieraniu lub przetwarzaniu odpadéw
komunalnych lub odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadow komunalnych, wymagajace
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpadow, pozwolenia na
wytwarzanie odpadow uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia
zintegrowanego uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadow, odbywa si¢ wylacznie na
nieruchomosci, ktorej wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, uzytkownikiem albo dzierzawca
jest posiadacz odpadow gospodarujacy odpadami.
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2.

Ustanowienie uzytkowania nieruchomosci, na ktérej bgda zbierane lub przetwarzane odpady,
wymaga zlozenia o$wiadczenia w formie aktu notarialnego réwniez przez uzytkownika.
W o$wiadczeniu wskazuje si¢ mase i rodzaje odpadow, ktére moga by¢ zbierane lub przetwarzane
w okresie roku na nieruchomosci bedacej przedmiotem uzytkowania.

Umowa dzierzawy nieruchomos$ci, na ktérej bgda zbierane lub przetwarzane odpady, wymaga
zawarcia w formie aktu notarialnego. W umowie wskazuje si¢ masg¢ i rodzaje odpadow, ktore moga
by¢ zbierane lub przetwarzane w okresie roku na tej nieruchomosci.

Ustanawiajacy uzytkowanie oraz dzierzawca sg obowigzani zawrze¢, odpowiednio
w o$wiadczeniu o ustanowieniu uzytkowania lub w umowie dzierzawy, oswiadczenie, Ze s3
swiadomi odpowiedzialno$ci solidarnej, o ktorej mowa w art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie.

Przepisow ust. 1 - 4 nie stosuje si¢ do jednostek budzetowych.”;

Propozycja zmiany

Gospodarowanie odpadami, polegajgce na zbieraniu odpadow niebezpiecznych, odzysku odpadow
przez wypelnianie terenow niekorzystnie przeksztatconych, zbieraniu lub przetwarzaniu odpadow
komunalnych lub odpadow pochodzqcych z przetwarzania odpadow komunalnych, wymagajgce
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpadow, pozwolenia na
wytwarzanie odpadow uwzgledniajqcego zbieranie lub przetwarzanie odpadow Ilub pozwolenia
zintegrowanego uwzgledniajqcego zbieranie lub przetwarzanie odpadow, odbywa sie wylgCznie na
nieruchomosci, ktorej wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym, uzytkownikiem albo dzierzawcq jest
posiadacz odpadow gospodarujgcy odpadami.

Umowa dzierzawy nieruchomosci, na ktorej bedq zbierane lub przetwarzane odpady, wymaga
zawarcia w formie aktu notarialnego.

Przepisow ust. 1 - 4 nie stosuje sie do jednostek budzetowych oraz zuzytego sprzetu elektrycznego,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytych opon i odpadow przeterminowanych lekow"

Uzasadnienie:

Wigkszos¢ matych przedsigbiorcow stanowigcych trzon polskiego systemu recyklingu prowadzi

dzialalnos¢ w miejscach ktorych nie jest wilascicielem. Ustawodawca wprowadzajac zapis

w proponowanym brzmieniu ingeruje w dotychczas zawarte umowy cywilnoprawne nie baczac
na naklady finansowe poniesione przez Przedsigbiorcow na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
Wspotodpowiedzialnos¢ wynajmujacych zostata praktycznie zniesiona poprzez ustanowienie depozytu
dla potrzeb usunigcia odpadow o ktérych mowa w ustawie. Ustawodawca jako zabezpieczenie
ewentualnych ,,dziatan wbrew srodowisku” wprowadzil obowigzek zabezpieczenia finansowego.
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Zasadnym wydaje si¢ zatem pytanie czemu ma stuzyé mnozenie obowigzkéw sktadajacych sie na
zabezpieczenie ewentualnych szkod. Ilosci i rodzaje odpadow jakie moga by¢ magazynowane okresli
dopiero zezwolenie wydawane przy wspotudziale kompetentnych stuzb, zatem z uwagi na powyzsze na
etapie umowy takie usci§lenia sg po prostu niemozliwe. Jezeli chodzi natomiast o zapis ustepu 5 #. iZ
Przepisow ust. 1 - 4 nie stosuje sie do jednostek budzetowych pragniemy przypomnie¢ ze PO pierwsze
prawo jest takie samo dla wszystkich przedsiebiorcow niezaleznie od stanu ich wlasnosci. Po drugie w
sztandarowym dokumencie Pana Premiera Morawieckiego tzw. ,.,Konstytucji dla Biznesu” wyrazone
zostaly warto$ci, na ktérych powinny si¢ opiera¢ relacje migdzy biznesem i administracjg. Wsrod
kluczowych zasad wprowadzonych w ustawie Prawo przedsi¢biorcow znajdujemy m.in. zasade
wolnoséci dziatalno$ci gospodarczej i réwnosci gospodarczej (art. 2 ustawy) jak réwniez obowigzek

wykonywania dzialalno$ci gospodarczej zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji i poszanowania

dobrych obyczajéw oraz stusznych intereséw innych przedsigbiorcow i konsumentow, a takze
poszanowania i ochrony praw i wolno$ci cztowieka (art. 9 ustawy),

Jak zatem powyzsze zapisy maja sie do propozycji Ustawodawcy zawartej w ust 5 art. 41 b projektu
ustawy tj. do wylaczenia spod stosowania proponowanych zapisow art. 41 b wylgcznie jednostek

budzetowych. Przepis ten stanowi wprost o nierownym traktowaniu podmiotoéw obrotu gospodarczego.
Z punktu widzenia ochrony $rodowiska rowniez nie ma uzasadnienia postgpowanie wylgczajace spod
stosowania jednostkowego wylaczenia jednostek budzetowych.

Wobec powyzszego zasadnym jest wprowadzenie zmian w brzmieniu zaproponowanym w/w poprawce.

Pojemnos$¢ roczna w magazynowaniu odpadow.

Wnosimy zmiang zapisow art. 42: w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) wskazanie:

a) miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadow,

b) maksymalnej masy poszczegdlnych rodzajow odpadow i maksymalnej tacznej masy wszystkich
rodzajow odpadow, ktore mogg by¢ magazynowane w tym samym czasie oraz ktore mogg by¢
magazynowane w okresie roku,

c) najwigkszej masy odpadow, ktore moglyby by¢ magazynowane w tym samym czasic w
instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czgéci lub innym miejscu magazynowania odpadow,
wynikajacej z wymiaréw instalacji, obiektu budowlanego Iub jego czgéci lub innego miejsca
magazynowania odpadow,

d) catkowitej pojemnosci (wyrazonej w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub
innego miejsca magazynowania odpadow;”,

Propozycja zmiany
Wykresli¢ pkt b

Uzasadnienie:
Niezrozumiate jest ograniczenie roczne oraz chwilowe dla roznych odpadow, utrudniajace dziatanie
w zakresie zagospodarowania odpadow. Istotne i logiczne jest pozostawienie tresci pkt ¢ gdzie

laczna masa jest nieprzekraczalna. Masa roczna jest niezrozumiatym stwierdzeniem zwlaszcza przy

ZWIAZEK PRACODAWCOW ,,1ZBA RECYKLINGU | ODZYSKU ODPADOW” 05-502 Piaseczno, ul. 11 Listopada 35 organ
rejestrowy: Sad Rejonowy dla M. ST. Warszawy pod nr KRS: 0000539027 NIP: 5311691523 REGON 360669796
Volkswagen Bank Polska S.A. Nr 57 2130 0004 2001 0699 6698 0001
tel. +48 536 921 060 e-mail: biuro@irioo.pl www.irioo.pl



Zwigzek Pracodawcow Z P I R I f\
Izba Recyklingu i Odzysku Odpadow \J

05-502 Piaseczno ul. 11 LiStOpada 35 1ZBA RECYKLINGU | ODZYSKU ODPADOW

dzialalno$ci polegajacej na zbieraniu odpadéw w celu ich przekazania przy uzyskaniu ilosci
transportowej do odzysku. Roczna masa znajduje uzasadnienie wytgcznie w przypadku instalacji do
przetwarzania odpadow.

5. Pojemno$¢ w ujeciu rocznym przy zbieraniu odpadéw.
Wnosimy zmiang zapisow art. 42: w ust. 2 pkt 5

,,D) wskazanie:
a) miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadow,

b) maksymalnej masy poszczegélnych rodzajow odpadow i maksymalnej lacznej masy
wszystkich rodzajow odpadow, ktore mogg by¢ magazynowane w tym samym Czasie 0raz
ktore moga by¢ magazynowane w okresie roku,

c) najwicksze] masy odpadow, ktore moglyby by¢ magazynowane w tym samym czasie
w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego cze$ci lub innym miejscu magazynowania
odpadéw, wynikajacej z wymiarow instalacji, obiektu budowlanego lub jego cze¢sci lub
innego miejsca magazynowania odpadow,

d) catkowitej pojemno$ci (wyrazonej w Mg) instalacji, obiektu budowlanego Iub jego czesci
lub innego miejsca magazynowania odpadow;”,

Proponowana zmiana

Wykreslic¢ pkt b.

6. Problem o$wiadczen zarzadu spolek.

Wnosimy o zmiang zapisow art. 42 ust. 3a pkt 5

5) oswiadczenie, ze wspolnik, prokurent, cztonek zarzadu lub cztonek rady nadzorczej
posiadacza odpadow nie jest lub nie byt wspolnikiem, prokurentem, cztonkiem rady nadzorczej
lub cztonkiem zarzadu innego przedsigbiorcy, w stosunku do ktérego w ostatnich 10 latach nie
wydano ostatecznej decyzji o cofnigciu zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow lub pozwolenia na
wytwarzanie odpadow uwzgledniajacego zbieranie 1 przetwarzanie odpadéw lub nie
wymierzono administracyjnej kary pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 194,

Propozycja zmiany

Wykreslenie zapisu

Uzasadnienie:

Organa spotek kapitalowych nie posiadaja instrumentéw prawnych ktére mialy by zastosowanie
w celu weryfikacji wiarygodnosci udziatowcow, a udziatowcy nie musza udziela¢ takich informacji
Majac zatem powyzsze na uwadze trudno jest wymagaé o$wiadczen skladanych pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan nie wskazujac jednocze$nie
instrumentow dzigki ktorym mozna by dokona¢ wiasciwej weryfikacji. Przedsigbiorcy tworza
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sieci wzajemnie powigzanych podmiotéw, w ktorej to sieci kazdy kolejny podmiot jest udziatowcem
poprzedniego. A co w sytuacji powiernictwa to jest gdy np. ,,Podmiot A nabyt udziaty w spéice z
0.0. W imieniu podmiotu B”. W takim wypadku formalnym wtascicielem, widniejacym w
dokumentacji spotki jest podmiot A, natomiast w rzeczywistosci spotka nalezy i jest zarzadzana
przez B, co moze regulowa¢ np. prywatna umowa zawarta migdzy A i B.

Majac powyzsze na uwadze wnosimy jak na wstepie
7. Jednostki samorzadu lepsze od MSP.

po ust. 4 dodaje sie ust. 4a—4e w brzmieniu:

,,4a. Do wniosku o:

1) zezwolenie na zbieranie odpadow niebezpiecznych,

2) zezwolenie na przetwarzanie odpadow przez wypelnianie terendw niekorzystnie
przeksztatconych,

3) zezwolenie na zbieranie odpadow komunalnych lub odpadow pochodzacych z przetwarzania
odpadéw komunalnych,

4) przetwarzanie odpadow komunalnych lub odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw
komunalnych

— posiadacz odpadow, z wylaczeniem jednostek budzetowych, dotgcza dokument potwierdzajacy

prawo wlasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego terenu, o ktérym mowa w art. 41b ust. 1.

Propozycja poprawki

,,4a. Do wniosku o:

1) zezwolenie na zbieranie odpadow niebezpiecznych,

2) zezwolenie na przetwarzanie odpadow przez  wypelnianie  terenow  niekorzystnie
przeksztalconych,

3) zezwolenie na zbieranie odpadow komunalnych lub odpadow pochodzgcych z
przetwarzania odpadow komunalnych,

4) przetwarzanie odpadow komunalnych lub odpadow pochodzgcych z przetwarzania odpadow
komunalnych

— posiadacz odpadow, z wylgczeniem jednostek budzetowych, dotqcza dokument potwierdzajgcy
prawo wilasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego terenu, umowe dzierzawy poswiadczong
notarialnie, lub inny rownowazny tytut prawny, zawarty w formie aktu notarialnego, formie
pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi lub w formie dokumentu pisemnego z urzedowo
poswiadczong datq o ktorych mowa w art. 41b ust. 1

Uzasadnienie:
Dyskryminowanie MSP oraz Przedsigbiorstw na rzecz jednostek samorzadu gospodarczego.
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8. Instalacje, budynki a zbieranie odpadéw.
wart. 43:
a) wust. 1
— pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) wskazanie:
a) miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadow,
b) maksymalnej masy poszczegdlnych rodzajéow odpadow i maksymalnej tacznej masy wszystkich
rodzajow odpadow, ktére w tym samym czasie mogq by¢ magazynowane oraz ktére moga by¢
magazynowane w okresie roku,
C) najwigkszej masy odpadow, ktore moglyby by¢é magazynowane w tym samym czasie
w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czg¢éci lub innym miejscu magazynowania odpadow,
wynikajacej z wymiaréw instalacji, obiektu budowlanego lub jego czgsci Iub innego miejsca
magazynowania odpadow,
d) catkowitej pojemnosci (wyrazonej w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub
innego miejsca magazynowania odpadow;”,
Uzasadnienie:
Znow zapis ograniczajacy magazynowanie do okresu roku , w naszej opinii w zasadzie wystarczy
pkt c. Roczna masa znajduje uzasadnienie wylgcznie w przypadku instalacji do przetwarzania

odpadow.

9. Whnosimy zmiane¢ zapisu w art. 194,
1f. Wiasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na
przetwarzanie odpaddéw, w przypadku gdy:
1) na terenie, ktorego wniosek dotyczy, nie ma instalacji, obiektu budowlanego lub jego czgsci,
wskazanych we wniosku, 0 ktorym mowa w art. 42 ust. 1 lub 2;
Uzasadnienie:
Do zbierania odpadéw innych niz niebezpieczne nie powodujacych emisji do §rodowiska nie sa
potrzebne instalacje budynki itp. Np. opony, gruz, itp.

10. Przepisy przejsciowe.

Brak przepisow przejsciowych dla legalnie i normalnie dziatajacych firm (kontrolowanych) zajmujacych
si¢ zbieraniem odpadow ktore tak jak np. Zaktady przetwarzania corocznie przechodza kontrole WIOS,
Przepisy przej$ciowe sa niewystarczajace. Przypominamy, ze przez polityke poprzedniej zmiany dwa
lata temu wszystkie firmy mialy wygaszone pozwolenia i przedsigbiorcy z branzy odpadowe doskonale
to zapamietali, w tej chwili dolaczacie Panstwo swoimi propozycjami do takiej samej zmiany. Stowa
Ministra Srodowiska, ze MSP sa sola tej ziemi staja si¢ oklepanym sloganem pod publike nie znajdujac
pokrycia w rzeczywistosci.
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