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Piaseczno, 7  lipca  2018r. 

 

 

        

Pan Senator  

Zdzisław Pupa 

Przewodniczący Komisji Środowiska,  

 

Pan Senator  

Piotr Zientarski 

Przewodniczący Komisji Samorządu 

Terytorialnego i Administracji Państwowej 

 

Kopia do: 

       Pan Henryk Kowalczyk  

Minister Środowiska 

Ministerstwo Środowiska: 

 

Dotyczy: Rządowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (druk nr 

896) 

 

Szanowny Pan Przewodniczący , 

 

Z uwagi na przekazanie rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz 

niektórych innych ustaw (druk nr 896) do dalszych prac do Senackich Komisji Samorządu 

Terytorialnego i Administracji Państwowej oraz Komisji Środowiska, Związek Pracodawców Izba 

Recyklingu  i Odzysku Odpadów zrzeszający cieszące się uznaniem oraz doświadczeniem na rynku 

polskie firmy, działające od wielu lat w branży gospodarowania odpadami, kooperujące                                      

i współpracujące ze sobą m.in., na rzecz ułatwiania i usprawniania organizacji ogólnopolskiego systemu 

recyklingu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów pragnie przekazać stanowisko w sprawie 

przedmiotowej zmiany Ustawy.  

 

Szanowny Panie Przewodniczący wprowadzenie zmian systemowych ze względu na potrzebę                 

uporządkowania systemu gospodarowania odpadami oraz zagwarantowania bezpieczeństwo 

ekologicznego obywateli na obszarze Polski uważamy za „oczywistość oczywistą”. W tym zakresie                     

w 100 % podzielamy opinię Ustawodawcy.  Ponadto podobnie jak pozostałe organizacje reprezentujące 

stronę społeczną w trakcie  prac nad w/w projektem popieramy każde działania mające na celu walkę                

z tzw. "szarą strefą" oraz problemami związanymi z pożarami składowisk odpadów. Od wielu lat 

sygnalizujemy istnienie problemu i jego wpływ na stan branży, polskiego systemu recyklingu i odzysku 

odpadów ale także na stan polskiej gospodarki. 
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Mając powyższe na uwadze nie zgadzamy się jednak  na zmiany prawa wprowadzane kosztem 

uczciwych uczestników branży odzysku i recyklingu, w szczególności MŚP. Dlatego za nieuzasadnione 

uważamy zmiany zawarte przez Ustawodawce w przedmiotowej zmianie ustawy. Nowe przepisy 

zamiast walczyć z patologią, uderzą w tysiące uczciwych przedsiębiorców walczących na co dzień                   

z nieuczciwymi procederami. W zmianie przepisów pokładaliśmy  nadzieję  na pozytywną zmianę                     

i naprawę systemu. Dziś czujemy się oszukani  i  rozczarowani. 

 

Źródłem prawa stanowionego są ludzie, nie tylko dlatego, że są jego twórcami, lecz dlatego, że nadają 

mu moc. Dla stanowienia „dobrego prawa” jego instrumenty przed wprowadzeniem winny być głęboko 

przemyślane, poddane analizie i konsultacjom a przede wszystkim proporcjonalne i adekwatne                       

do problemu. Zatem zadajemy pytanie: czy należy pośpiesznie zmieniać prawo uderzając w uczciwych 

przedsiębiorców wyłącznie ze względu na siłę Ustawodawcy i medialne zamieszanie ?  

 

Mądre i sprawiedliwe prawo jest tylko wtedy, kiedy jest równe dla wszystkich. Zmiana ustawy 

najbardziej dotknie MŚP a najmniej duże podmioty, w tym te będące przedstawicielstwami zachodniego 

kapitału (Niemcy, Francja). System zagospodarowania odpadów składa się z firm wytwarzających 

odpady, firm zbierających i magazynujących odpady oraz firm zajmujących się ich odzyskiem. 

Tajemnicą poliszynela jest że „magazynowanie odpadów w chmurze” trwa od wielu lat, jednak 

najgorszą prawdą jest to że działo i dzieje się to przy „milczącej zgodzie” organów kontrolnych. 

Oczywistym jest że w takiej sytuacji nieuczciwi uczestnicy rynku szybko dostrzegli możliwość 

„dobrego” businessu zwłaszcza gdy prawdopodobieństwo poniesienia  konsekwencji jest niższe niż 

trafienie tzw. „szóstki w lotto” Z doniesień medialnych wiadomo że proceder „innowacyjnego 

gospodarowania odpadami w chmurze”  dotyczy także  firm z kapitałem zagranicznym. podsumowując 

powyższe nie ma znaczenia jak „ostre” przepisy zostaną wprowadzone kiedy nie ma ich egzekucji                   

(a taka sytuacja ma dziś miejsce) przez organy do tego uprawnione.  

 

 

 

Mając powyższe na uwadze apelujemy o wniesienie poprawek jak w załączeniu. 

 

 

Z wyrazami szacunku i poważania, 

Związek Pracodawców Izba Recyklingu i Odzysku Odpadów 
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PROPOZYCJA POPRAWEK  

rządowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw 

(druk nr 896) 

 

1. Wnosimy o zmianę poniższego zapisu w art. 25 ust. 4 otrzymuje brzmienie 

„4. Odpady mogą być magazynowane, jeżeli konieczność magazynowania wynika z procesów 

technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza terminów uzasadnionych zastosowaniem 

tych procesów, nie dłużej jednak niż przez 1 rok.”,  

 

Proponujemy: 

1) w art. 25: a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:  

„4. Odpady mogą być magazynowane, jeżeli konieczność magazynowania wynika z procesów 

technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza terminów uzasadnionych zastosowaniem 

tych procesów, nie dłużej jednak niż przez 1 rok.”,  Przepisów nie stosuje się do odpadów ZSEE, 

baterii. 

 

Uzasadnienie: 

Jednym z najważniejszych elementów w walce o zdrowsze otoczenie jest konieczność zmiany                

toku myślenia o odpadach. Dynamiczny rozwój technologiczny powoduje gwałtowny wzrost 

zapotrzebowania na rzadkie i drogie metale w tym metale strategiczne (chodzi o metale ziem 

rzadkich), które m.in. znajdują się w zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym (ZSEE). 

Trudno zatem doszukać się logicznego uzasadnienia dla stosowania przepisu art. 25 a ust.4 

obejmującego wszystkie grupy odpadów w tym ZSEE, złomu metalowego czy baterii. Nie 

słyszeliśmy aby gdziekolwiek doszło do pożarów tej grupy odpadów. Możliwość dłuższego niż 1 

rok magazynowania dla tej grupy odpadów jest uzasadniona  ze względów logistyczno – 

ekonomicznych.  

 

Co mamy? Uniwersalizm kontra odpowiedzialność…… 

 

Czy kilkadziesiąt tegorocznych pożarów różnego typu odpadów, zgromadzonych zarówno na 

wysypiskach, jak i na legalnych składowiskach, w legalnych i nielegalnych magazynach oraz 

medialne zainteresowanie tematem ma uzasadniać wprowadzenie działań zaradczych mogących 

zahamować działalność tysięcy MŚP bez jakiejkolwiek analizy?  Ustawodawca niestety nie pokusił 

się przeprowadzenia analizy rodzaju spalonych odpadów, celu ich gromadzenia, źródła ich 

pochodzenia w tym analizy podmiotów które je gromadziły za to „w trybie pilnym” stanowiącą 

margines patologię wciśnięto do jednego worka z rzetelnie i profesjonalnie działających 

przedsiębiorcami. W takim razie na jakiej podstawie skrócenie okresu magazynowania odpadów bez 

ich rozróżnienia, czy wyłączenia grup z których pozyskuje się cenne surowce w tym te strategiczne  

będzie jednym z czynników eliminujących prawdopodobieństwo wystąpienia pożarów                             

w przyszłości? Przecież od lat branża „trąbi” o tym że pożary są efektem braku kontroli oraz 

kompleksowego  i efektywnego podejścia do systemu gospodarki odpadami jako gałęzi przemysłu ! 
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Mając powyższe na uwadze wnosimy jak na wstępie. 

 

2. Wnosimy o zmianę poniższego zapisu w art. 25 po ust. 4 dodaje się ust. 4a w brzmieniu: 

 

4a. W ramach zbierania odpadów maksymalna łączna masa wszystkich rodzajów odpadów, które w 

tym samym czasie mogą być magazynowane, nie może przekroczyć połowy maksymalnej łącznej 

masy wszystkich rodzajów odpadów, które mogą być magazynowane w okresie roku, określonej w 

zezwoleniu na zbieranie odpadów lub zezwoleniu na przetwarzanie odpadów lub pozwoleniu na 

wytwarzanie odpadów uwzględniającym zbieranie lub przetwarzanie odpadów.”  

 

Proponujemy: 

"„4a. W ramach zbierania odpadów maksymalna łączna masa wszystkich rodzajów odpadów, które 

w tym samym czasie mogą być magazynowane, nie może przekroczyć maksymalnej łącznej masy 

wszystkich rodzajów odpadów, które mogą być magazynowane w danej chwili, określonej                      

w zezwoleniu na zbieranie odpadów lub zezwoleniu na przetwarzanie odpadów lub pozwoleniu na 

wytwarzanie odpadów uwzględniającym zbieranie lub przetwarzanie odpadów.” 

 

Uzasadnienie: 

W zakresie zagospodarowania odpadów istotną rolę pełnią pomioty zbierające odpady (czasowo je 

magazynujące do czasu zebrania ilości transportowej). Propozycja zmiany wynika z logiki mając na 

uwadze że nie można zebrać więcej odpadów niż pozwala na to pojemność miejsca zbierania. 

Dodatkowe ograniczenie wydają się nieuzasadnione w połączeniu z ustanowionym depozytem 

zabezpieczającym konieczność usunięcia odpadów z nieruchomości w przypadkach wymienionych 

przez ustawę. Określenie roczna ilość odpadów które mogą być magazynowane jest zbędna                      

i ograniczająca działalność przedsiębiorców. Roczna ilość odpadów jest logiczna dla instalacji 

przetwarzających, natomiast w przypadku podmiotów zbierających które to mogą oddawać odpady 

do wielu przetwarzających jest nieuzasadniona. Dodatkowe zmiany będą ograniczały swobodę 

działalności gospodarczej. Mając powyższe na uwadze wnosimy jak na wstępie. 

 

3. Opiniowanie czy decyzje WIOŚ.  

Wnosimy o zmianę poniższego zapisu w art. 41 a  ust 4a otrzymuje brzmienie 

 

„4. W przypadku postanowienia wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska negatywnie 

opiniującego spełnienie wymagań określonych w przepisach ochrony środowiska właściwy organ 

odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadów, zezwolenia na przetwarzanie odpadów                    

lub pozwolenia na wytwarzanie odpadów uwzględniającego zbieranie lub przetwarzanie odpadów.”,                 

Propozycja zmiany 

„4. W przypadku postanowienia wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska negatywnie 

opiniującego spełnienie wymagań określonych w przepisach ochrony środowiska właściwy organ 

może odmówić wydania zezwolenia na zbieranie odpadów, zezwolenia na przetwarzanie odpadów 

lub pozwolenia na wytwarzanie odpadów uwzględniającego zbieranie lub przetwarzanie 

odpadów.”, 

 

Uzasadnienie: 

W proponowanym zapisie opinia traktowana jako wiążąca i ostateczna decyzja prawna. Zgodnie                 
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z zapisem literalnym opinia, opinie to wyłącznie przekonanie o czymś lub  pogląd na jakąś sprawę, 

zatem w naszej „opinii” mogą ale nie muszą być brane pod uwagę.  

Dlatego też składamy „tu naszą opinię” 

 

4. Opiniowanie czy decyzje Straży Pożarnej   

Wnosimy o zmianę poniższego zapisu w art. 41 a po ust. 4 dodaje się ust. 4a w brzmieniu 

 

„4a. W przypadku postanowienia komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży 

Pożarnej negatywnie opiniującego spełnienie wymagań określonych w przepisach dotyczących 

ochrony przeciwpożarowej lub zgodność z warunkami ochrony przeciwpożarowej, o których 

mowa w operacie przeciwpożarowym, o którym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1, oraz w 

postanowieniu, o którym mowa w art. 42 ust. 4c, właściwy organ odmawia wydania zezwolenia 

na zbieranie odpadów, zezwolenia na przetwarzanie odpadów lub pozwolenia na wytwarzanie 

odpadów uwzględniającego zbieranie lub przetwarzanie odpadów.”,  

 

Propozycja zmiany: 

 

„„4a. W przypadku postanowienia komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży 

Pożarnej negatywnie opiniującego spełnienie wymagań określonych w przepisach dotyczących 

ochrony przeciwpożarowej lub zgodność z warunkami ochrony przeciwpożarowej, o których mowa 

w operacie przeciwpożarowym, o którym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1, oraz w postanowieniu,          

o którym mowa art. 42 ust. 4c, właściwy organ może odmówić wydania zezwolenia na zbieranie 

odpadów, zezwolenia na przetwarzanie odpadów lub pozwolenia na wytwarzanie odpadów 

uwzględniającego zbieranie lub przetwarzanie odpadów.”, 

 

Uzasadnienie: 

 

W przedmiotowym zapisie opinia traktowana jako wiążąca i ostateczna decyzja prawna. Zgodnie             

z zapisem literalnym opinia, opinie to wyłącznie przekonanie o czymś lub  pogląd na jakąś sprawę, 

zatem w naszej „opinii” mogą ale nie muszą być brane pod uwagę. 

 

5. Prawo własności. - Wnosimy o zmianę poniższego zapisu po art. 41a dodaje się art. 41b w 

brzmieniu: 

1. Gospodarowanie odpadami, polegające na zbieraniu odpadów niebezpiecznych, odzysku odpadów 

przez wypełnianie terenów niekorzystnie przekształconych, zbieraniu lub przetwarzaniu odpadów 

komunalnych lub odpadów pochodzących z przetwarzania odpadów komunalnych, wymagające 

uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadów, zezwolenia na przetwarzanie odpadów, pozwolenia na 

wytwarzanie odpadów uwzględniającego zbieranie lub przetwarzanie odpadów lub pozwolenia 

zintegrowanego uwzględniającego zbieranie lub przetwarzanie odpadów, odbywa się wyłącznie na 

nieruchomości, której właścicielem, użytkownikiem wieczystym, użytkownikiem albo dzierżawcą 

jest posiadacz odpadów gospodarujący odpadami.  
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2. Ustanowienie użytkowania nieruchomości, na której będą zbierane lub przetwarzane odpady, 

wymaga złożenia oświadczenia w formie aktu notarialnego również przez użytkownika.                              

W oświadczeniu wskazuje się masę i rodzaje odpadów, które mogą być zbierane lub przetwarzane     

w okresie roku na nieruchomości będącej przedmiotem użytkowania.  

3. Umowa dzierżawy nieruchomości, na której będą zbierane lub przetwarzane odpady, wymaga 

zawarcia w formie aktu notarialnego. W umowie wskazuje się masę i rodzaje odpadów, które mogą 

być zbierane lub przetwarzane w okresie roku na tej nieruchomości.  

4. Ustanawiający użytkowanie oraz dzierżawca są obowiązani zawrzeć, odpowiednio                             

w oświadczeniu o ustanowieniu użytkowania lub w umowie dzierżawy, oświadczenie, że są 

świadomi odpowiedzialności solidarnej, o której mowa w art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 

o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie. 

5. Przepisów ust. 1 - 4 nie stosuje się do jednostek budżetowych.”; 

 

Propozycja zmiany  

1. Gospodarowanie odpadami, polegające na zbieraniu odpadów niebezpiecznych, odzysku odpadów 

przez wypełnianie terenów niekorzystnie przekształconych, zbieraniu lub przetwarzaniu odpadów 

komunalnych lub odpadów pochodzących z przetwarzania odpadów komunalnych, wymagające 

uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadów, zezwolenia na przetwarzanie odpadów, pozwolenia na 

wytwarzanie odpadów uwzględniającego zbieranie lub przetwarzanie odpadów lub pozwolenia 

zintegrowanego uwzględniającego zbieranie lub przetwarzanie odpadów, odbywa się wyłącznie na 

nieruchomości, której właścicielem, użytkownikiem wieczystym, użytkownikiem albo dzierżawcą jest 

posiadacz odpadów gospodarujący odpadami.  

2. Umowa dzierżawy nieruchomości, na której będą zbierane lub przetwarzane odpady, wymaga 

zawarcia w formie aktu notarialnego.  

3. Ustanawiający użytkowanie oraz dzierżawca są obowiązani zawrzeć, odpowiednio                             

w oświadczeniu o ustanowieniu użytkowania lub w umowie dzierżawy, oświadczenie, że są świadomi 

odpowiedzialności solidarnej, o której mowa w art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o 

zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie. 

4. Przepisów ust. 1 - 4 nie stosuje się do jednostek budżetowych oraz zużytego sprzętu elektrycznego, 

zużytych baterii i akumulatorów, zużytych opon i odpadów  przeterminowanych leków" 

 

Uzasadnienie: 

 

Większość małych przedsiębiorców stanowiących trzon polskiego systemu recyklingu prowadzi 

działalność w miejscach których nie jest właścicielem. Ustawodawca wprowadzając zapis                              

w proponowanym brzmieniu ingeruje w dotychczas zawarte umowy cywilnoprawne nie bacząc                     

na nakłady finansowe  poniesione przez Przedsiębiorców na prowadzenie działalności gospodarczej. 

Współodpowiedzialność wynajmujących została praktycznie zniesiona poprzez ustanowienie depozytu 

dla potrzeb usunięcia odpadów o których mowa w ustawie. Ustawodawca jako zabezpieczenie 

ewentualnych „działań wbrew środowisku” wprowadził obowiązek zabezpieczenia finansowego. 
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Zasadnym wydaje się zatem pytanie czemu ma służyć mnożenie obowiązków składających się na 

zabezpieczenie ewentualnych szkód. Ilości i rodzaje odpadów jakie mogą być magazynowane określi 

dopiero zezwolenie wydawane przy współudziale kompetentnych służb, zatem z uwagi na powyższe na 

etapie umowy takie uściślenia są po prostu niemożliwe. Jeżeli chodzi natomiast o zapis ustępu 5 tj. iż 

Przepisów ust. 1 - 4 nie stosuje się do jednostek budżetowych pragniemy przypomnieć że po pierwsze 

prawo jest takie samo dla wszystkich przedsiębiorców niezależnie od stanu ich własności. Po drugie w 

sztandarowym dokumencie Pana Premiera Morawieckiego tzw. „Konstytucji dla Biznesu” wyrażone 

zostały wartości, na których powinny się opierać relacje między biznesem i administracją. Wśród 

kluczowych zasad wprowadzonych w ustawie Prawo przedsiębiorców znajdujemy m.in. zasadę 

wolności działalności gospodarczej i równości gospodarczej (art. 2 ustawy) jak również obowiązek 

wykonywania działalności gospodarczej zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji i poszanowania 

dobrych obyczajów oraz słusznych interesów innych przedsiębiorców i konsumentów, a także 

poszanowania i ochrony praw i wolności człowieka (art. 9 ustawy),  

Jak zatem powyższe zapisy mają się do propozycji Ustawodawcy zawartej w ust 5 art. 41 b projektu 

ustawy tj. do wyłączenia spod stosowania proponowanych zapisów art. 41 b wyłącznie jednostek 

budżetowych. Przepis ten stanowi wprost o nierównym traktowaniu podmiotów obrotu gospodarczego.   

Z punktu widzenia ochrony środowiska również nie ma uzasadnienia postępowanie wyłączające spod 

stosowania jednostkowego wyłączenia jednostek budżetowych. 

 

Wobec powyższego zasadnym jest wprowadzenie zmian w brzmieniu zaproponowanym w/w poprawce.  

 

Pojemność roczna w magazynowaniu odpadów. 

 

Wnosimy zmianę zapisów art. 42:  w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:  
„4) wskazanie: 

a) miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadów, 

b) maksymalnej masy poszczególnych rodzajów odpadów i maksymalnej łącznej masy wszystkich 

rodzajów odpadów, które mogą być magazynowane w tym samym czasie oraz które mogą być 

magazynowane w okresie roku,  

c) największej masy odpadów, które mogłyby być magazynowane w tym samym czasie w 

instalacji, obiekcie budowlanym lub jego części lub innym miejscu magazynowania odpadów, 

wynikającej z wymiarów instalacji, obiektu budowlanego lub jego części lub innego miejsca 

magazynowania odpadów, 

d) całkowitej pojemności (wyrażonej w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub jego części lub 

innego miejsca magazynowania odpadów;”, 

  

 

Propozycja zmiany  

Wykreślić pkt b  

 

Uzasadnienie: 

Niezrozumiałe jest ograniczenie roczne oraz chwilowe dla różnych odpadów, utrudniające działanie 

w zakresie zagospodarowania odpadów. Istotne i logiczne jest pozostawienie treści pkt c gdzie 

łączna masa jest nieprzekraczalna. Masa roczna jest niezrozumiałym stwierdzeniem zwłaszcza przy 
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działalności polegającej na zbieraniu odpadów w celu ich przekazania przy uzyskaniu ilości 

transportowej do odzysku. Roczna masa znajduje uzasadnienie wyłącznie w przypadku instalacji do 

przetwarzania odpadów. 

 

5. Pojemność w ujęciu rocznym przy zbieraniu odpadów. 

Wnosimy zmianę zapisów art. 42:  w ust. 2 pkt 5  

 

„5) wskazanie:  

a) miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadów,  

b) maksymalnej masy poszczególnych rodzajów odpadów i maksymalnej łącznej masy 

wszystkich rodzajów odpadów, które mogą być magazynowane w tym samym czasie oraz 

które mogą być magazynowane w okresie roku,  

c) największej masy odpadów, które mogłyby być magazynowane w tym samym czasie                    

w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego części lub innym miejscu magazynowania 

odpadów, wynikającej z wymiarów instalacji, obiektu budowlanego lub jego części lub 

innego miejsca magazynowania odpadów,   

d) całkowitej pojemności (wyrażonej w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub jego części 

lub innego miejsca magazynowania odpadów;”, 

Proponowana zmiana  

wykreślić pkt b. 

 

6. Problem oświadczeń zarządu spółek. 

Wnosimy o zmianę zapisów art. 42  ust. 3a pkt 5  

 

5) oświadczenie, że wspólnik, prokurent, członek zarządu lub członek rady nadzorczej 

posiadacza odpadów nie jest lub nie był wspólnikiem, prokurentem, członkiem rady nadzorczej 

lub członkiem zarządu innego przedsiębiorcy, w stosunku do którego w ostatnich 10 latach nie 

wydano ostatecznej decyzji o cofnięciu zezwolenia na zbieranie odpadów, zezwolenia na 

przetwarzanie odpadów, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadów lub pozwolenia na 

wytwarzanie odpadów uwzględniającego zbieranie i przetwarzanie odpadów lub nie 

wymierzono administracyjnej kary pieniężnej, o której mowa w art. 194.  

 

Propozycja zmiany 

Wykreślenie zapisu  

 

Uzasadnienie: 

Organa spółek kapitałowych nie posiadają instrumentów prawnych które miały by zastosowanie               

w celu weryfikacji wiarygodności  udziałowców, a udziałowcy nie muszą udzielać takich informacji 

Mając zatem powyższe na uwadze trudno jest wymagać oświadczeń składanych pod rygorem 

odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań nie wskazując jednocześnie 

instrumentów dzięki którym można by dokonać właściwej weryfikacji. Przedsiębiorcy tworzą 
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sieci wzajemnie powiązanych podmiotów, w której to sieci każdy kolejny podmiot jest udziałowcem 

poprzedniego.  A co w sytuacji powiernictwa to jest gdy np. „Podmiot A nabył udziały w spółce z 

o.o. w imieniu podmiotu B”. W takim wypadku formalnym właścicielem, widniejącym w 

dokumentacji spółki jest podmiot A, natomiast w rzeczywistości  spółka należy i jest zarządzana 

przez B, co może regulować  np.  prywatna umowa zawarta między A i B.   

 

Mając powyższe na uwadze wnosimy jak na wstępie 

 

7. Jednostki samorządu lepsze od MŚP. 

 

po ust. 4 dodaje się ust. 4a–4e w brzmieniu: 

„4a. Do wniosku o: 

1) zezwolenie na zbieranie odpadów niebezpiecznych,  

2) zezwolenie na przetwarzanie odpadów przez wypełnianie terenów niekorzystnie 

przekształconych, 

3) zezwolenie na zbieranie odpadów komunalnych lub odpadów pochodzących z przetwarzania 

odpadów komunalnych, 

4) przetwarzanie odpadów komunalnych lub odpadów pochodzących z przetwarzania odpadów 

komunalnych 

– posiadacz odpadów, z wyłączeniem jednostek budżetowych, dołącza dokument potwierdzający 

prawo własności lub prawo użytkowania wieczystego terenu, o którym mowa w art. 41b ust. 1. 

 

Propozycja poprawki  

„4a. Do wniosku o:  

1) zezwolenie na zbieranie odpadów niebezpiecznych,  

2) zezwolenie na przetwarzanie odpadów przez wypełnianie terenów niekorzystnie 

przekształconych,  

3) zezwolenie na zbieranie odpadów komunalnych lub odpadów pochodzących                           z 

przetwarzania odpadów komunalnych,  

4) przetwarzanie odpadów komunalnych lub odpadów pochodzących z przetwarzania odpadów 

komunalnych  

– posiadacz odpadów, z wyłączeniem jednostek budżetowych, dołącza dokument potwierdzający 

prawo własności lub prawo użytkowania wieczystego terenu, umowę dzierżawy poświadczoną 

notarialnie,  lub inny równoważny tytuł prawny, zawarty w formie aktu notarialnego, formie 

pisemnej z podpisami notarialnie poświadczonymi lub w formie dokumentu pisemnego z urzędowo 

poświadczoną datą o których mowa w art. 41b ust. 1 

 

Uzasadnienie: 

Dyskryminowanie MŚP oraz Przedsiębiorstw  na rzecz jednostek samorządu gospodarczego.  
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8. Instalacje, budynki a zbieranie odpadów. 

w art. 43: 

a) w ust. 1: 

– pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) wskazanie: 

a) miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadów, 

b) maksymalnej masy poszczególnych rodzajów odpadów i maksymalnej łącznej masy wszystkich 

rodzajów odpadów, które w tym samym czasie mogą być magazynowane oraz które mogą być 

magazynowane w okresie roku,  

c) największej masy odpadów, które mogłyby być magazynowane w tym samym czasie                       

w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego części lub innym miejscu magazynowania odpadów, 

wynikającej z wymiarów instalacji, obiektu budowlanego lub jego części lub innego miejsca 

magazynowania odpadów, 

d) całkowitej pojemności (wyrażonej w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub jego części lub 

innego miejsca magazynowania odpadów;”, 

Uzasadnienie: 

Znów zapis ograniczający magazynowanie do okresu  roku , w naszej opinii w zasadzie wystarczy 

pkt c. Roczna masa znajduje uzasadnienie wyłącznie w przypadku instalacji do przetwarzania 

odpadów. 

 

9. Wnosimy zmianę zapisu w art. 194. 

1f. Właściwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadów lub zezwolenia na 

przetwarzanie odpadów, w przypadku gdy: 

1) na terenie, którego wniosek dotyczy, nie ma instalacji, obiektu budowlanego lub jego części, 

wskazanych we wniosku, o którym mowa w art. 42 ust. 1 lub 2; 

Uzasadnienie: 

Do zbierania odpadów innych niż niebezpieczne nie powodujących emisji do środowiska nie są 

potrzebne instalacje budynki itp. Np. opony, gruz, itp. 

 

10. Przepisy przejściowe. 

 

Brak przepisów przejściowych dla legalnie i normalnie działających firm (kontrolowanych) zajmujących 

się zbieraniem odpadów które tak jak np. Zakłady przetwarzania corocznie przechodzą kontrole WIOŚ, 

Przepisy przejściowe są niewystarczające. Przypominamy, że przez politykę poprzedniej zmiany dwa 

lata temu wszystkie firmy miały wygaszone pozwolenia  i przedsiębiorcy z branży odpadowe doskonale 

to zapamiętali, w tej chwili dołączacie Państwo swoimi propozycjami do takiej samej zmiany. Słowa 

Ministra Środowiska, że MŚP są solą tej ziemi stają się oklepanym sloganem pod publikę nie znajdując 

pokrycia w rzeczywistości.     

 

 


