L.dz. ZPGO 62/06/07/2018 Warszawa, dnia 6 lipca 2018 roku

Szanowny Pan
Zdzistaw Pupa

Przewodniczacy Komisji Srodowiska
Senat RP

Dotyczy: ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 896);

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W zwiazku z trwajacymi pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 896), Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami skupiajgcy
matych i Srednich, polskich, rodzinnych przedsigbiorcéw z branzy gospodarki odpadami, przekazuje
najwazniejsze kwestie dotyczace w/w projektu wymagajace interwencji na etapie prac w Senacie RP.
Ich implementacja nie wypaczy celu ustawy przyjetej przez Sejm RP ( ktéra jest istotnym krokiem do
walki z patologia w systemie gospodarki odpadami), a przy tym spowoduje, iz reforma systemu nie
przyniesie negatywnych skutkéw dla przedsigbiorcow dziatajgcych uczciwie.

Bardzo prosimy o przekazanie materiatu Panstwu Senatorom- cztonkom Komisii.
1. Zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw tylko dla podmiotow zlokalizowanych
na terenie objetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub
posiadajacych decyzje o warunkach zabudowy (Art. 1 pkt 8 lit. b).

Nowelizacja dodaje ust. 1f w art. 46 ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym wlasciwy organ odmawia
wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow, m.in. w
przypadku gdy dla terenu, ktérego wniosek dotyczy, nie zostal uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego albo nie zostala wydana decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Pamigta¢ nalezy, ze za przygotowanie i uchwalenie mpzp odpowiada samorzad gminny. Procesy
planistyczne s dlugotrwate i kosztowne. Z tych m.in. wzgledow wickszos¢ gmin w Polsce posiada
jedynie czesciowe (ok. 30%) pokrycie mpzp. Nowelizacja naklada zatem wymog na przedsigbiorce,
na ktérego spetnienie przedsigbiorca nie ma zadnego wplywu.

Podkreslamy takze alternatywa w postaci koniecznosci uzyskania przez podmiot decyzji o warunkach

zabudowy jest rozwigzaniem nietrafnym. Wydanie decyzi wiazaé sie tu

bedzie bowiem z koniecznoscia uprzedniego uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia, co jest procesem wieloletnim wobec wielo$ci podmiotow
mogacych bra¢ udzial w postepowaniu (liczne organizacie spoleczne na prawach strony kierujace
uwagi i hamujace proces wydawania decyzji). Presja lokalnej opinii spolecznej (zawsze niechetna

jakimkolwiek lokalizacjom przedsigwzigé zwiazanych z gospodarka odpadami) moze takze
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w_ramach uznania

administracyjnego, zaporowe warunki zabudowy oraz przewleka¢ procedure administracyina.

Podsumowujac, zapewne ratio legis wprowadzenia tej regulacji jest zapobiezenie niekontrolowanego

powstawania zaktadow prowadzacych gospodarkg odpadami na terenie gmin. Ustawodawca siggnat tu

jednak po narzgdzie nieproporcjonalne do potrzeb w zakresie unormowania tej kwestii. Postulujemy
kreslenie tego wymogu z ustawy nowelizujacej uznajac, iz przepis projektowanego art. 48a usta

0 odpadach (zabezpieczenie roszczef) stanowi wystarczajaca forme zabezpieczenia przed

naduzyciami.

2. Wytaczenie obowigzku posiadania decyzji o warunkach zabudowy dla instalacji juz
istniejacych.

W przediozeniu rzadowym (druk Sejmowy nr 2661), projekt art. 16 ustawy o zmianie ustawy o
odpadach posiadat brzmienie: ,,Art. 46 ust. 1f ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawy nie stosuje si¢ do instalacji istniejacych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.”
W toku prac parlamentarnych przyjeta zostala poprawka nr 4, ktéra zakladata zmiang tresci art. 16
ustawy na nastepujaca: ,,Przepisow art. 42 ust. 3¢ i art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 oraz
art. 14 ust. 2 pkt 7 nie stosuje sig, jezeli uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i Zagospodarowania
terenu nie jest wymagane.” Poprawka zostala przyjeta przez Sejm RP.
Zarowno zglaszajacy poprawke Poset Dariusz Piontkowski jak i Minister Srodowiska zapewniali przy
tym, Ze wobec nowego brzmienia art. 16, tre$¢ normatywna pierwotnego brzmienia art. 16 zostanie
przeniesiona do innego miejsca projektu (poprawka miata zostaé zgloszona w drugim czytaniu).
Spodziewamy sig, ze w efekcie szybkiego tempa prac kwestia ta umkngta projektodawcy, wymaga
zatem pilnej interwencji na etapie prac w Senacie RP.
Pragniemy zaznaczy¢, iz nie nieujecie tej kwestii w tresci normatywnej prowadzito by do
kuriozalnych sytuacji. Podmiot posiadajacy instalacje, po wygasnigciu dotychczasowego zezwolenia,
wystepujgc o nowe zmuszony bylby do wystapienia dla tej instalacji o warunki zabudowy (wickszo$é
zakfad6éw nie jest zlokalizowana na terenie, na ktorym obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, bo Polska pokryta jest tymi planami jedynie w ok. 30 procentach).

3. Wstrzymanie dziatalnosci posiadacza odpadéw oraz cofniecie zezwolenia za naruszenie

przepisow (Art. 1 pkt 2 i pkt 8).

a) Wstrzymanie dziatalnosci posiadacza odpadéw (Art. 1 pkt 2)

Ustawa nowelizujgca zaklada dodanie ust. 1b w art. 32 ustawy o odpadach przewidujacego
obligatoryjne wstrzymanie, w drodze decyzji, przez wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska,
dzialalnodci posiadacza odpadéw, w przypadku gdy po raz drugi zostala wymierzona wobec niego
administracyjna kara pieni¢zna w okresie 3 lat. ZPGO co do zasady popiera zaostrzenie przepisow
karnych, sygnalizujemy jednak, iz tak rygorystyczne ujgeie spowodowaé moze wyeliminowanie z
rynku kazdego przedsigbiorcy za blahe przewinienia. Katalog kar administracyjnych zawarty w art.
194 ustawy o odpadach jest bardzo szeroki), a restrykcje przewidziane w nowelizacji sg
niewspotmierne do wagi niektérych przewiniefi. Skutkiem takiego ujgcia ust. 1 b w art. 32 ustawy o
odpadach bedzie surowe karanie przedsigbiorcow za przewinienia blahe oraz uruchamianie aparatu
administracyjnego do postgpowan w sprawach drobnych przewinien. Ustawa przewiduje restrykcje za
naruszenie polegajace na gospodarowaniu odpadami niczgodnie z posiadanym zezwoleniem na
zbieranie odpadéw lub zezwoleniem na przetwarzanie odpadow. Jest to okreslenie nieprecyzyjne,
nalezy wskaza¢ konkretne punkty w ust. 1 art. 194, do ktorych bedzie mial zastosowanie przepis, przy
czym wymieni¢ nalezy przewinienia o charakterze powaznym.
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Postulujemy doprecyzowanie, iz chodzi o naruszenia wymienione w art. 194 ustawy o odpadach
wymienione w ust. 1 pkt 1,5.6.7.
Zgodnie z projektowanym ust. 3 art. 32 ustawy o odpadach, w przypadku, o ktorym mowa powyzej,
wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska moze okreélié termin usuni¢eia  stwierdzonych
nieprawidtowosci jednoczesnie zawieszajac postepowanie w sprawie. W trakcie posiedzenia Komisji
zapowiadano rozwazenie zmiany brzmienia tego przepisu w projekcie ustawy, tak by dziatanie
wojewodzkiego inspektora bylo w tym zakresie obligatoryjne po zlozeniu wniosku przez
przedsigbiorce, a nie jak w obecnym brzmieniu, fakultatywne. W pelni popieramy taka zmiang, choé
nie zyskata ona poparcia w sejmie RP.
Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie obligatoryjnosci wstrzymania decyzji przez WIOS nie oznacza
paralizu jego dziatania. Moze on wszak okredli¢ termin kilkudniowy (czy wrecz 24-godzinny) dla
przedsigbiorcy na podjecie dziatan naprawczych.

b) Cofnigcie zezwolenia za naruszenie przepisoéw (Art. 1 pkt 8)

Ustawa nowelizujgca dodaje ust. le w art. 46 ustawy o odpadach, ktory naklada na organ obowigzek
odmowy wydania zezwolenia m.in. w przypadku przedsigbiorcy bedacemu osoba fizyczna, jezeli
trzykrotnie wymierzono mu administracyjng karg pienigzna, o ktérej mowa w art. 194.

Przepis art. 46 ust. le pkt 2 lit. b zawiera zbyt szeroki katalog naruszen (wszelkie naruszenia z art. 194
ustawy o odpadach), ktére w przypadku trzykrotnego wystapienia (w nieokreslonym przedziale
czasowym) skutkuja odmowa udzielenia zezwolenia. Jakkolwick koncepcja zaostrzenia sankcji za
naruszenia w gospodarce odpadami jest stuszna, to Jednak i w tym zakresie musza istnie¢ proporcje -
sankcja musi by¢ adekwatna do skali naruszenia, zastosowane $rodki proporcjonalne i adekwatne do
potrzeby ochrony naruszanego dobra.

Tymczasem przepis wskazuje, ze obok naruszenia przepisow o istotnym znaczeniu dla ochrony
Srodowiska, organ obowigzany jest tez odméwié wydania zezwolenia w przypadku trzykrotnego
wymierzenia przedsigbiorcy administracyjnej kary pienigznej, o ktorej mowa w art. 194 ustawy o
odpadach. Przepis art. 194 ustawy zawiera bardzo szeroki katalog kar, w tym za przewinienia btahe.
Przy duzej skali prowadzonej przez przedsigbiorcow dzialalnosei w praktyce bardzo czesto dochodzi
do naktadania tych kar w wyniku kontroli przeprowadzanej przez wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska, ktory- zgodnie z art. 196 ustawy o odpadach- jest tu organem whasciwym. Stosowanie
przepisu w brzmieniu zawartym w nowelizacji przy jednoczesnym braku okre§lenia przedziatu
czasowego, w ktorym doszlo do naruszen, moze wyeliminowa¢ niemal kazdego przedsigbiorce
dzialajacego w obszarze gospodarki odpadami.

Postulujemy wprowadzenie ograniczenia czasowego do 1 roku w zakresie wymienionych naruszen
oraz doprecyzowanie. iz nie chodzi o wszelkie naruszenia wymienione w art. 194 ustawy o odpadach,
a jedynie te o znacznej wadze, wymienione w tym artykule w ust. 1 pkt 1.5.6.7.

4. Opinia organu wykonawczego gminy w procedurze wydawania zezwolenia (Art. 1 pkt 3).

Nowelizacja przewiduje dodanie ust. 6a do art. 41 ustawy o odpadach, w mysl ktérego organ wydaje
zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw po zasiegnigciu opinii wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta, wlasciwych ze wzgledu na miejsce prowadzenia zbierania lub przetwarzania
odpadow.

Wydaje sig, ze ratio legis tego przepisu jest zwigkszenie kontroli gmin nad dziatalno$cia zwiazang z
gospodarkg odpadami prowadzong na ich terenie. Przepis ten jednak bedzie uzywany przez wladze
gmin jako narze¢dzie polityczne do walki z prywatnymi przedsigbiorcami poprzez przedhizanie
postgpowan w zakresie wydawania zezwolen.
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Organ wydajacy zezwolenie (marszalek wojewodztwa, starosta) w zasadzie pozbawiony jest tu tzw.
uznania administracyjnego i w ramach prowadzonego postgpowania w sprawie wydania zezwolenia
powinien on dokona¢ wszelkich niezbgdnych ustalen i w przypadku braku przestanek uzasadniajacych
odmow¢ wydania zezwolenia okreslonych wprost w przepisach ustawy, takie zezwolenie wydac.
Opinia organu wykonawczego gminy, pozytywna badz negatywna, réwniez nie moze byé oparta na
subiektywnych odczuciach, lecz na przepisach prawa - pozytywna stwierdzaé, ze wydanie zezwolenia
przepisow nie narusza, negatywna za§ wskazywac przepisy prawa, ktore stojg na przeszkodzie
wydaniu zezwolenia.

Powyzszych ustalen i tak obowiazany jest dokona¢ organ wilasciwy do wydania zezwolenia w ramach
postgpowania administracyjnego w tej sprawie, zbytecznym zatem, niepotrzebnie biurokratyzujacym i
wydluZajacym postgpowanic jest w tej sprawic zasi¢ganie opinii organu wykonawczego gminy.
Przepis, jesli wejdzie w zycie, nie doprowadzi do realizacji celu jaki w tym zakresie przy$wieca
projektodawcy.

Ponadto, jak pokazuje praktyka, wszelka dziatalno$¢ zwiazana z gospodarka odpadami napotyka na
opér lokalnej spotecznosci juz na samym starcie i to bez wzgledu na to, czy dziatalnosé ta prowadzona
Jest w sposob profesjonalny, czy tez rzeczywiscie powodujacy szkody w $rodowisku. Istnicje
uzasadniona obawa, ze wojt (burmistrz, prezydent) pod presja lokalnej opinii spolecznej zawsze
negatywnie zaopiniuje lokalizacj¢ przedsigbiorstwa dziatajacego w branzy, z przyczyn politycznych, a
nie prawnych. A zatem narzedzie, w ktére projektodawca chce wyposazyé wojta bedzie dla niego
raczej klopotem niz uprawnieniem pozwalajgcym na rzeczywisty i obiektywny monitoring dzialan
zwigzanych z gospodarka odpadami na terenie gminy.

Postulujemy wykreslenie przepisu z ustawy nowelizujacej.

Z wyrazami szacunku,
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~— Stawomir Rudowicz
Przewodniczacy ZPGO
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