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Cztonek Europejskiej Rady Przemystu Chemicznego CEFIC

Warszawa, 09.07.2018
PIPC/283/2018

Szanowny Pan
Zdzistaw Pupa

Przewodniczacy Komisji Srodowiska

Senat RP

Szanowny Pan
Piotr Zientarski

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej

Senat RP

Dot.: projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (druk senacki
nr 896)

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektdérych innych ustaw, w imieniu zrzeszonych podmiotéw, wsrdd ktérych sg najwieksze,
kluczowe spotki polskiego przemystu chemicznego, przekazujemy najwazniejsze uwagi i obawy

dotyczace zapiséw przedmiotowego projektu ustawy.
Uwagi do art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy

W projekcie ustawy wprowadzono propozycje zmiany w art. 25 ust. 4 ustawy o odpadach skracajacej
termin magazynowania odpadodw z trzech lat do jednego roku. Wyrazamy najwyzsze zaniepokojenie

proponowang zmiang, gdyz nie uwzglednia ona specyfiki branzy chemicznej.
- Brak jest mozliwosci skrocenia okresu magazynowania pewnych odpadoéw.

Czes¢ odpaddéw wytwarzanych przez branze chemiczng ze wzgledu na procesy technologiczne
wymaga dtuzszego czasu magazynowania. Np. w przypadku odpadéw 10 01 01 Zuzle, popioty

paleniskowe i pyly z kottéw (z wytgczeniem pytéow z kottéw wymienionych w 10 01 04) - cykl
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technologiczny opiera sie na okoto dwuletnim napetnianiu magazynu odpaddéw przy jednoczesnym
osuszaniu w sposob naturalny odpaddw zgromadzonych w drugim z magazynéw. Pozwala to na
uzyskanie optymalnych parametréw (np. wilgotnosci) dla dalszego zagospodarowania odpadu,
a skréocenie czasu magazynowania przetozy sie m.in. na spadek konkurencyjnosci przy dalszym
przetwarzaniu oraz wymusi renegocjacje zawartych umoéw w zakresie zagospodarowywania

odpaddw.
- Niezbedny jest czas na znalezienie odbiorcy nietypowych odpaddéw przemystowych.

Ponadto, znalezienie odpowiedniego odbiorcy, zwtaszcza dla nietypowych przemystowych odpadéw,
jest dtugotrwatym procesem i czesto wigze sie z licznymi komplikacjami. Procedury zwigzane
z wytonieniem odbiorcy posiadajgcego wymagane prawem zezwolenia, korzystnego finansowo
(negocjowanie kontraktdw handlowych), oraz trwanie procedur przetargowych sg czasochtonne.
Tym samym kwestie formalne znaczgco wydtuzajg czas usuniecia odpadu. Proponowane przez
ustawodawce skrdcenie okresu magazynowania odpadéw z trzech lat, do roku, spowoduje bardzo
duze trudnosci dla firm objetych regulacjami. Dwanascie miesiecy ktdére firmy bedg miaty
na magazynowanie odpadami bedg niewystarczajgcym okresem do wprowadzenia wszystkich zmian.
W ramach dziatalnosci firm chemicznych wytwarzane sg odpady, ktérych rynek odbiorcéow
zewnetrznych jest bardzo ograniczony. Ponadto, niektére odpady sg przekazywane podmiotom
zagranicznym, np. katalizatory, co réwniez wymaga zdecydowanie wiecej czasu niz wskazany rok

w tresci projektu ustawy.

Ograniczenie okresu magazynowania wytwarzanych odpaddéw stwarzaé¢ bedzie nie tylko duze
utrudnienia dla prowadzenia postepowan przetargowych, ale moze réwniez istotnie podnies¢ koszty
z uwagi na brak mozliwosci zgromadzenia wiekszej ilosci odpaddw, ktérej to wywiezienie bytoby

bardziej ekonomiczne.

Obawiamy sie, ze proponowany zapis nie przyniesie oczekiwanego efektu, jak wskazuje uzasadnienie
do projektu ustawy, w postaci np. ograniczenia nieprawidtowosci gospodarowania odpadami, w tym
ograniczenia zjawiska pozarow nagromadzonych odpaddw. Nie ma zatem uzasadnienia do tak
drastycznego ograniczenia okresu magazynowania odpadow wtasnych (wytwarzanych przez
przedsiebiorce), w zwigzku z czym postulujemy o pozostawienie trzyletniego okresu magazynowania
lub o wytaczenie podmiotowe wytwdrcow odpadéw. Dla podmiotéw wytwarzajgcych odpady
(posiadajgcych miejsca wstepnego magazynowania odpaddw, ktére zgodnie z ustawg dotyczg tylko

wytworcow) okres ten powinien pozosta¢ bez zmian. W przypadku braku mozliwosci pozostawienia
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trzyletniego okresu magazynowania dla wytwdrcow odpaddw, wnioskujemy o mozliwos¢ uzyskania,

w drodze decyzji, uzasadnionego wydtuzenia czasu magazynowania odpaddw.
Uwagi do art. 1 pkt 1 lit. b projektu ustawy

W naszej ocenie jest to niepotrzebne ograniczenie — w uzasadnieniu do projektu ustawy zapisano,
Ze jest to rozwigzanie majace na celu zapobiegniecie ,zwozeniu” nieograniczonej ilosci odpaddw.
Jest to zapis niezrozumiaty, gdyz ograniczenie w ilosci magazynowanych odpadéw ma by¢ zapisane
w decyzji m.in. w postaci catkowitej pojemnosci instalacji lub innych miejsc magazynowania
odpadéw. Dodatkowe ograniczenie w tej kwestii nie przyczyni sie do zmniejszenia ryzyka
ewentualnego podpalenia, a ograniczy dziatalno$é¢ podmiotéw przemystowych, w tym przemystu
chemicznego, gdyz wymusi posiadanie wiekszej pustej pojemnosci magazynowej, ktdra nie bedzie

mogta by¢ przeznaczona na zmagazynowanie odpadow.
Uwagi do art. 1 pkt 1 lit. c projektu ustawy

Ustawodawca zobowigzuje prowadzacego miejsca magazynowania odpadéw lub zarzadzajacego
sktadowiskiem odpaddw do prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania
i sktadowania odpaddéw. Wdrozenie tego typu systemoéw, a takzie ich utrzymanie w duzych
przedsiebiorstwach, gdzie jest wiele miejsca tymczasowego magazynowania odpadéw zwiekszy
koszty ich funkcjonowania. Biorgc réwniez pod uwage procedury zakupowe, wdrozenie przepisu

w okresie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy wydaje sie zdecydowanie za krotkie.

Wprowadzenie obowigzku monitoringu miejsc magazynowych odpaddéw oraz uzyskiwanie opinii PSP
dla miejsc magazynowych ma utatwi¢ nadzéor nad dziatalnoscia podmiotéw z zakresie
gospodarowania odpadami. W przypadku wytwdércédw odpaddw, gdzie magazynowane sg wytacznie
wtasne odpady, przetwarzane sg odpady z wtasnej dziatalnosci produkcyjnej (zawrét do procesu),
zbierane sg odpady tylko z terenu nalezgcego do zaktadu, nalezy wprowadzi¢ odstepstwa od
powyzszych obowigzkéw. Ponadto, nie ma zZadnego uzasadnienia do obowigzku wyposazania
kazdego miejsca magazynowania odpadéw w kontrole wizyjng, np. kontroli wizyjnej miejsc

magazynowania odpadéw poremontowych, wytwarzanych przez przedsiebiorce.

Dodatkowo wskazujemy, ze obowigzek monitoringu wizyjnego nie powinien by¢ obligatoryjny,
a konieczno$¢ jego stosowania powinna by¢ okreslona w stosownych decyzji (np. w decyzji
zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska czy tez w pozwoleniu zintegrowanym itp.).

Niezasadne jest naszym zdaniem naktadanie obowigzku stosowania wizyjnego systemu kontroli
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dla sktadowisk, na ktérych sktadowane sg odpady o charakterze niepalnym (takie jak fosfogips,

siarczan zelaza).

Niepokojace jest réwne traktowanie podmiotdéw, ktére prowadzg proces wstepnego magazynowania
odpadéw z podmiotami, dla ktdrych proces zbierania i przetwarzanie jest podstawowa formg

dziatalnosci.

Postulujemy zatem, aby z obowigzku wskazanego w art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu ustawy byli wytgczeni
wytwoércy odpadow, ktérzy magazynujg wytacznie wtasne odpady. Z proponowanego w projekcie
ustawy zapisu powinny byé wyfgczone réwniez miejsca wstepnego magazynowania odpadow, ktére
wystepuja u wytwarzajacego, a zwigzane s3 np. z prowadzeniem ciggltych proceséw
technologicznych, w ktérych te odpady powstajg. Podkres$lamy, ze zdecydowana wiekszos¢
podmiotéw przemystu chemicznego posiada zaimplementowane rozwigzania monitoringu
wizualnego, zarowno przy bramach wjazdowych jak i na terenie zaktadu, co skutecznie uniemozliwia
wstep osobom niepozgdanym, co eliminuje ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie

bezpieczenstwa magazynowania odpaddw.

Ustawa przewiduje szereg nowych obowigzkéw dla prowadzacych dziatalno$¢ zwigzana
z gospodarkg odpadami, w szczegdlnosci w zakresie magazynowania, przetwarza i sktadowania
odpaddéw. Natozenie takich obowigzkéw na podmioty dla ktérych dziatalnos¢ w zakresie
gospodarowania odpadami jest dziatalnoscig biznesowa jest w wielu przypadkach uzasadnione, nie
widzimy jednak powodu aby analogiczne obowigzki naktada¢ na wytwércéw odpadéw, ktorzy
magazynujg czy przetwarzajg odpady. W przypadku magazynowania odpaddéw na terenie zaktaddéw
przemystu chemicznego, nie dochodzi do zadnych nieprawidtowosci czy préb pozbycia sie odpadéw
nielegalnymi metodami, za$ zabezpieczenia terendw zaktadu — monitoring przemystowy,

sg wystarczajace.

Ponadto, ustawa narzuca zbyt krétkie terminy przystosowania do nowych wymogéw, biorac pod
uwage zakres wymaganych zmian, powinien by¢ to co najmniej 24 miesieczny czas

na dostosowanie, a nie jak zatozono 12 miesieczny czy od dnia wejscia w Zycie ustawy.
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Bioragc pod uwage powyisze, postulujemy o wprowadzenie w projekcie niniejszej ustawy

nastepujacego zapisu:

»Zmiany wprowadzone niniejszqg ustawgq nie dotyczq podmiotéw, ktdére wytwarzajq, magazynujq
oraz przetwarzajq odpady pochodzgce tylko z wtasnych instalacji i jednoczesnie przetwarzanie
tych odpaddéw prowadzone jest na instalacjach, w tym sktadowiskach bedgcych wftasnoscig

podmiotu.”

Toisame traktowanie podmiotow przemystu chemicznego, ktére produkujg odpady (jako efekt
uboczny swojej gtdwnej dziatalnosci) z podmiotami gospodarczymi, ktérych gtéwng dziatalnoscia
jest gospodarowanie odpadami jest nieuzasadnione. Projektowane zmiany obcigzg finansowo
przedsiebiorcéw sektora chemicznego, ktérzy dbajgc o rzetelne realizowanie swoich obowigzkéw
spetniajg wszelkie wymogi ochrony srodowiska oraz postepujg zgodnie z przepisami prawa.
Regulacje prawne oraz wewnetrzne procedury firm polskiego sektora chemicznego gwarantujg
petng bezpieczenstwo i petng kontrole nad wytwarzanymi i skltadowanymi odpadami.
Projektowane zmiany powinny by¢ skierowane przede wszystkim do podmiotéw, ktérych gtéwng
dziatalnoscig jest gospodarowanie odpadami i ktére to budza liczne watpliwosci w zakresie

witasciwego prowadzenia swojej dziatalnosci.

Polska Izba Przemystu Chemicznego popiera zwalczanie wszelkich nieprawidtowosci
w gospodarowaniu odpadami, jednakze rozwigzania proponowane w przedmiotowym projekcie
ustawy budza wiele obaw i zagrozen dla podmiotéw przemystu chemicznego. Wskazujemy,
Ze przyjecie zapisow projektu ustawy w proponowanej formie bedzie miato znaczacy wptyw

na funkcjonowanie zaktadéw przemystowych, a w szczegdélnosci zaktadéw przemystu chemicznego.

W zwigzku z powyiszym, w imieniu podmiotdw stowarzyszonych w Polskiej lzbie Przemystu
Chemicznego, zwracam sie z uprzejma prosba uwzglednienie powyzszych uwag w toku dalszych prac
legislacyjnych, a w szczegdlnosci na najblizszym posiedzeniu Senatu, w tym Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Paristwowej oraz Komisji Srodowiska, ktérego przedmiotem obrad
bedzie niniejszy projekt ustawy.
dr inz. Tomasz Zielinski
LA
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“" Prezes Zarzadu

Polska Izba Przemystu Chemicznego
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