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Majac na uwadz
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
na wspoélnym posiedzeniu Komisji Srodowiska i Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej zwracam sie z prosbha
o wprowadzenie zmian do przedmiotowej ustawy. Propozycje zmian
zamieszczone zostaty w zatgczniku do niniejszego pisma.
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Art. 1 pkt. 1 lit. a ustawy z dnia 5
lipca 2018 r. o zmianie ustawy o
odpadach oraz niektérych
innych ustaw odnoszacy sie do
art. 25 ust. 4. ustawy o
odpadach

Odpady moga by¢
magazynowane, jezeli
konieczno$¢ magazynowania
wynika z procesow
technologicznych lub
organizacyjnych i nie przekracza
termindéw uzasadnionych
zastosowaniem tych procesow,
nie dtuzej jednak niz przez 1 rok.

W ustawie nie okreslono jaki mechanizm kontrolny przewiduje
ustawodawca w zakresie dotrzymania rocznego terminu
magazynowania odpaddw. Brak jest mechanizméw pozwalajgcych
na weryfikacje przez podmiot bedacy w danym momencie
posiadaczem odpadu, kiedy odpad zostat wytworzony, a tym
samym ustalenia od jakiej daty liczy sie roczny czas
magazynowania. Powstaje pytanie czy w sytuacji gdy wytwdrca
odpadu magazynowat odpad przez okres ponad roku, a nastepnie
przekazat odpad do zagospodarowania to czy konsekwencje
przekroczenia rocznego okresu zezwalajgcego na magazynowanie
odpadu od momentu wytworzenia bedzie ponosit wytwdrca, ktory
przekroczyt czas magazynowania czy posiadacz, ktéry odpad
przyjat do przetworzenia w momencie gdy roczny okres minat. Brak
mechanizmu sprawdzajgcego czas magazynowania odpadu oraz
jednoznacznie okres$lonej odpowiedzialnosci za przekroczenia tego
czasu spowoduje, ze posiadacze odpadu bedg przekazywaé odpad
kolejnym posiadaczcom w obawie przed konsekwencjami, co w
konsekwencji jedynie wydtuzy czas magazynowania i odsunie
moment ostatecznego zagospodarowania. Wnosze o zmiane
wzoru karty przekazania odpadow stanowigcej zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12.12.2014 r. w
sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadéw, w taki sposéb aby wytwoérca i kazdy kolejny
posiadacz odpadéw miat obowigzek odnotowania przyjecia i
przekazania odpadu na karcie.

Art. 1 pkt. 1 lit. c ustawy z dnia 5
lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o
odpadach oraz niektérych
innych ustaw odnoszacy sie do
art. 25 ust. 6a. ustawy o
odpadach

Posiadacz odpadéw
zobowigzany do uzyskania
zezwolenia na zbieranie
odpaddw lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadow,
pozwolenia na wytwarzanie
odpaddéw uwzgledniajgcego
zbieranie lub przetwarzanie
odpaddw lub pozwolenia
zintegrowanego
uwzgledniajgcego zbieranie lub
przetwarzanie odpadow
prowadzgcy magazynowanie
odpadoéw lub zarzadzajgcy
sktadowiskiem odpadow jest
obowigzany do prowadzenia
wizyjnego systemu kontroli
miejsca magazynowania lub
sktadowania odpadow.

Obowigzek prowadzenia wizyjnego systemu kontroli jest
niezasadny dla miejsc magazynowania kazdego rodzaju odpaddéw
jak np. odpadéw ztomu czy innych odpadéw o charakterze
niepalnym. Monitoringiem wizyjnym powinny by¢ objete miejsca
magazynowania odpadéw powodujgcych zagrozenie pozarowe jak
ma to miejsce np. w regionalnych instalacjach przetwarzania
odpadéw komunalnych. Natozenie obowigzku monitorowania
miejsc magazynowania niezaleznie od charakteru
magazynowanych odpadéw stanowi niezasadne obcigzenie
finansowe przedsiebiorcow. Ponadto z monitoringu wizyjnego
powinny zosta¢ wytgczone sktadowiska odpadéw od momentu
uzyskania decyzji na ich zamkniecie, gdyz w stosunku do takich
sktadowisk  brak jest ~merytorycznego uzasadnienia dla
prowadzenia monitoringu wizyjnego, co oznacza nadmierne
obcigzenie finansowe dla zarzgdzajacego sktadowiskiem w trakcie
rekultywacji i po jej zakonczeniu. Wnosze o wylaczenie z
obowigzku monitoringu wizyjnego sktadowisk odpadéw lub ich
czedci dla ktérych wydano decyzje o zamknieciu oraz miejsc
przetwarzania i magazynowania odpadéw zawierajacych metale
zelazne i niezelazne.




Art. 12 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o zmianie ustawy o
odpadach oraz niektorych
innych ustaw

Posiadacz odpaddw, ktory przed
dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy uzyskat zezwolenie na
zbieranie odpadéw lub
zezwolenie na przetwarzanie
odpadoéw, pozwolenie na
wytwarzanie odpadoéw
uwzgledniajgce zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw lub
pozwolenie zintegrowane
uwzgledniajgce zbieranie lub
przetwarzanie odpadow,
prowadzgcy magazynowanie
odpaddw lub zarzadzajacy
sktadowiskiem odpaddw jest
obowigzany spetni¢ wymagania
okre$lone w art. 25 ust. 6ai 6b
ustawy zmienianej w art. 1 oraz
wymagania okreslone w
przepisach wydanych na
podstawie art. 25 ust. 8a tej
ustawy w terminie 6 miesiecy od
dnia wejécia w zycie niniejszej
ustawy.

Uchwalony w ustawie okres 6 miesiecy na realizacje obowigzku w
zakresie monitoringu wizyjnego jest zbyt krétki. Realizacja
obowigzku wymaga przeprowadzenia postepowan ofertowych lub
postepowan zgodnie z prawem zamdwien publicznych, a nastepnie
zamontowania i sprawdzenia poprawnosci dziatania wizyjnego
systemu kontroli miejsc magazynowania odpadéw, co w czasie 6
miesiecy jest niewykonalne. Wnosze o wprowadzenie terminu 12
miesiecy jako obowigzujgcego dla wprowadzenia monitoringu
wizyjnego.

Art. 1 pkt. 2 lit. a ustawy z dnia 5
lipca 2018 r. o zmianie ustawy o
odpadach oraz niektérych
innych ustaw odnoszacy sie do
art. 32 ust. 1b. ustawy o
odpadach

Jezeli w okresie 3 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w
ktérym decyzja o wymierzeniu
administracyjnej kary pieniezne;j
za naruszenie polegajace na
gospodarowaniu odpadami
niezgodnie z posiadanym
zezwoleniem na zbieranie
odpadoéw lub zezwoleniem na
przetwarzanie odpaddw stata sie
ostateczna, posiadaczowi
odpadow zostata wymierzona po
raz drugi administracyjna kara
pieniezna za naruszenie
polegajace na gospodarowaniu
odpadami niezgodnie z
posiadanym zezwoleniem na
zbieranie odpaddw lub

Zapis w ustawie jest bardzo ogdlny, pozwalajagcy na dowolnosé
interpretacyjng. Przepis nie rozréznia wagi naruszenia. Odnoszac
sie do literalnego brzmienia mozna stwierdzi¢, ze posiadaczowi
odpaddw ktéry w ciggu 3 lat dopusci sie w pierwszym przypadku
zastosowania btednego druku w ewidencji odpadéw, a w drugim
przypadku rozszczelnienia kilogramowego opakowania z odpadowg
farbg proszkowg, ktére to zdarzenie nie spowoduje negatywnych
skutkéw, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska obligatoryjnie
wyda decyzje o wstrzymaniu dziatalnosci. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze zgodnie z Konstytucja dla Biznesu przedsiebiorca ma
prawo oczekiwa¢ od organéw panstwa jasno sformutowanych
przepiséw i dziatan adekwatnych do ewentualnych naruszen,
natomiast przepis ten moze spowodowaé zamkniecie instalacji z
btahych powodéw. Wnosze o zobowigzanie Ministra Srodowiska
do wydania rozporzadzenia w sprawie szczegétowego katalogu
naruszen polegajacych na gospodarowaniu odpadami, za ktére
wojewoddzki inspektor ochrony srodowiska moze wstrzymaé
dziatalnosé¢.




zezwoleniem na przetwarzanie
odpadow, wojewddzki inspektor
ochrony srodowiska wstrzymuje,
w drodze decyzji, dziatalnosé
tego posiadacza odpadow.

Art. 1 pkt. 4 lit. j ustawy zdnia 5
lipca 2018 r. o zmianie ustawy o
odpadach oraz niektérych
innych ustaw odnoszacy sie do
art. 41a ust. 8. ustawy o
odpadach

Przepiséw dotyczacych
przeprowadzania kontroli przez
komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz wykonania operatu
przeciwpozarowego, o ktérym
mowa w art. 42 ust. 4b pkt. 1, nie
stosuje sie w przypadku zezwolen
na zbieranie odpadoéw, zezwolen
na przetwarzanie odpaddéw oraz
pozwolen na wytwarzanie
odpadow uwzgledniajgcych
zbieranie lub przetwarzanie
odpadoéw, ktére dotycza
wyfacznie odpaddw niepalnych.

W ustawie nie okre$lono sposobu kwalifikowania odpaddéw
niepalnych tym samym brak jest stosownych wytycznych
pozwalajgcych na rozréznienie odpaddéw palnych i niepalnych.
Wnosze o zdefiniowanie odpadéw palnych jako odpadéw o
wartosci opatowej w stanie roboczym powyzej 6000 kJ/kg.

Art. 7 pkt. 4 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. 0 zmianie ustawy o
odpadach oraz niektérych
innych ustaw odnoszacy sie do
art. 11 ustawy o
miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadéw
Zakazuje sie przywozu na teren
kraju odpaddéw w celu
unieszkodliwiania w procesach
okreslonych jako D1 do D15 w
zatgczniku | do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpaddéw oraz
uchylajgcej niektére dyrektywy
(Dz. Urz. UEL 312 z22.11.2008,
str. 3, Dz. Urz. UEL 365z
19.12.2014, str. 89, Dz. Urz. UE L
21228.01.2015, str. 22, Dz. Urz.
UE L 184 7 11.07.2015, str. 13,
Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2017,
str.1 oraz Dz. Urz. UEL 150z
14.06.2018, str. 109).

Termiczne przeksztatcanie odpadéw jest obecnie najbardziej
efektywnym i najkorzystniejszym dla $rodowiska procesem
zagospodarowania odpadédw niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne. Zgodnie z art. 158 ust. 1 ustawy o odpadach
termiczne przeksztatcanie odpaddw niebezpiecznych stanowi
proces unieszkodliwiania D10 tym samym odpady niebezpieczne
nie mogg zosta¢ poddane procesowi odzysku, a wiec w zwigzku ze
zmiang uchwalong przez Sejm odpady niebezpieczne nie beda
mogty zosta¢ importowane celem ich unieszkodliwienia w drodze
termicznego przeksztatcania. Obecnie w Polsce sg zaledwie 3
instalacje termicznego przeksztatcania odpadow przemystowych,
do ktérych importowano odpady na podstawie zgody Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska. Instalacje te spetniajg wszystkie
wymogi i sg pozytywnie oceniane przez wojewddzkie inspektoraty
ochrony Srodowiska. Import odpadéw do termicznego
przeksztatcenia istotnie wptywa na aspekt ekonomiczny
funkcjonowania instalacji, pozwala na utrzymanie ciggtego procesu
technologicznego, co przektada sie na wyzsze zatrudnienie w tych
instalacjach a takze na zaangazowanie firm wspdtpracujacych. Brak
jest merytorycznych, ekologicznych i finansowych korzysci
wynikajacych z catkowitego zakazu importu odpadéw do procesu
D10. Na rynku polskim nie sg dostepne wystarczajgce ilosci
odpadéw do procesu termicznego procesu pozwalajgce na
zapewnienie ciggtosci technologicznej i optacalnosci ekonomiczne;j.
Proces termicznego przeksztatcania odpadéw, pomimo iz jest




najkorzystniejszy dla srodowiska, jest procesem kosztownym wiec
posiadacze odpaddéw na rynku polskim decyduja sie na wybor
rozwigzan znacznie mniej korzystnych dla s$rodowiska, jednak
tanszych. Nalezy podkresli¢, Zze obecnie obowigzujgce
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 czerwca 2008 r. w
sprawie rodzajdow odpaddéw, ktérych przywéz w celu
unieszkodliwiania jest zabroniony, szczegétowo reguluje kwestie
zakazu importu odpaddéw, ktdre sg niepozadane, a nawet mogg by¢
szkodliwe, tym samym zakaz importu odpaddéw, ktére nie powinny
znalez¢ sie na terenie kraju juz obowigzuje. Uchwalona przez Sejm
zmiana bedzie szkodliwa dla instalacji termicznego przeksztatcania
odpadow, gdyz w sposéb znaczny pogorszy optacalnos¢ instalacji i
moze spowodowal ich zamkniecie. Wszystkie trzy instalacje
stanowig witasnos¢ prywatnych firm i w przypadku ich zamkniecia
PANSTWO POLSKIE zostanie pozbawione mozliwosci termicznego
unieszkodliwienia odpadéw niebezpiecznych, ktére wytwarzane sg
na rynku krajowym. Wydaje sie znacznie bardziej racjonalne
wzmochienie stuz samorzagdowych i rzadowych, aby umozliwi¢ im
natychmiastowa reakcje na nieprawidtowosci w gospodarce
odpadami w tym na nielegalny przywéz odpaddw z zagranicy, ktéry
odbywa sie bez zgody Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Mo-BRUK S.A. zarzadza jedna z trzech spalarni odpaddéw, ktérych
dotyczy zmiana ustawy w zakresie zakazu importu odpadéw do
unieszkodliwienia. W obecnej sytuacji rynkowej koniecznym jest
wspieranie sie przez spalarnie odpadami z importu ze wzgledéw
ekonomicznych. Strumien odpadéw importowanych dla spalarni
stanowi pewne zabezpieczenie finansowe. Wprowadzenie zakazu
importu odpaddéw do spalarni w Polsce przyczyni sie do zamkniecia
tak niezbednych z punktu widzenia ochrony srodowiska instalacji
termicznego przeksztatcania odpaddéw niebezpiecznych. Podkresli¢
nalezy, ze w chwili obecnej spalarnie dysponujg odpowiednimi
mocami  przerobowymi, ktére pozwalajg na termiczne
przeksztatcenie odpaddéw krajowych w tym zgromadzonych w tzw.
,bombach ekologicznych” czyli nielegalnych magazynach i
sktadowiskach odpadéw. Odpady z importu stanowig wsparcie dla
spalarni pozwalajgce na uzyskanie pozytywnego wyniku
finansowego. Unieszkodliwianie odpadéw w spalarniach jest
bardzo skutecznym i bezpiecznym dla Srodowiska procesem.
Vacatio legis jest niezbedne w celu samoregulacji rynku odpadéw,
ktére nastgpi w wyniku wejscia w zycie pozostatych przepisow
niniejszej ustawy.

Wnosze o usuniecie z ustawy uchwalonej przez Sejm zapisu
dotyczacego zakazu importu odpadéw do unieszkodliwiania w
procesie D10 (przeksztatcanie termiczne na ladzie) lub
ustanowienie vacatio legis w wymiarze 24 miesiecy dla procesu
D10.




