LEWIATAN

Warszawa, 11 maja 2018 r.
KL/163/56/AM/2018

Pan
Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu

Pan
Robert Mamatow
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Szanowny Panie Marszatku,
Szanowny Panie Przewodniczacy,

W nawigzaniu do prac w Parlamencie nad ustawg o ochronie danych osobowych (druk 2410, 2528
i 2528A), zmierzajacych do wdrozenia do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE, Konfederacja Lewiatan w zafgczeniu przesyta stanowisko w sprawie
ustawy.
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Do wiadomosci:
1. Pan Marek Zagérski - Minister Cyfryzacji
2. Pani Edyta Bielak-Jomaa - Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec ustawy o ochronie danych osobowych (druk 2410, 2528

i 2528A).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec ustawy o ochronie danych osobowych
(druk 2410, 2528 i 2528A) (dalej: ustawa)

1. Zmiana z 13 na 16 lat granicy wieku dziecka, ktéremu, za zgodg jego przedstawiciela ustawowego,
mogg by¢ bezposrednio oferowane ustugi $wiadczone drogg elektroniczng.

Przepisy Rozporzgdzenia pozostawiajg swobode panstwom cztonkowskim co do zakresu ustalania wieku
dziecka, na poziomie 16 lat lub nizszym, nie nizszym jednak niz 13 lat. Nasze zaniepokojenie budzi fakt,
iz w ostatecznej wersji rzgdowej ustawy wiek ten podniesiono do lat 16, mimo iz od poczatku, pilotujace
projekt ustawy Ministerstwo Cyfryzacji popierato wiek 13. Co wigcej, pierwotna wersja tresci Artykutu 8
zaproponowanego przez Komisje Europejskg, oraz tres¢ zmieniona przez Parlament Europejski, ustanowity
wiek jako 13 lat. Polskie Ministerstwo w uzasadnieniu do ustawy, przypomniato, iz zgodnie z kodeksem
cywilnym osobom powyzej 13 roku zycia przystuguje ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
W zwiazku z tym osoba taka moze zwiera¢ zawiera¢ umowy w drobnych biezgcych sprawach zycia
codziennego (art. 20 Kc), czyli: kupi¢ gazete, jedzenie, ulubiong gre, bilet do kina/teatru do muzeum,
czy domu kultury, moze kupowal i sprzedawa¢ na serwisach internetowych (z ograniczeniami
poszczegdlnych kategorii) (art. 22 Kc). Osoba taka moze posiadac rachunek bankowy (otwarcie za zgoda
opiekuna) i swobodnie dysponowa¢ zgromadzonymi na nim $rodkami (art. 21 Kc), czy korzystac z ustug
telekomunikacyjnych (po zawarciu umowy w obecnasci opiekuna). Co wiecej, osoba taka moze nawet
nawigzac stosunek pracy na rzecz podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ kulturalng, artystyczng, sportowa
lub reklamowg oraz dokonywaé czynnosci prawnych dotyczacych tego stosunku (art. 22 ust. 3 Kodeksu
pracy). Tymczasem, podwyzszenie wieku do lat 16 bedzie oznaczato, iz mimo ze taka osoba kupi sobie bilet
do kina, to nie bedzie mogta zapisac sie na kinowy newsletter, bedzie mogta skorzysta¢ z map online,
jednak nie bedzie mogta zgodzic sie na udostepnienie informacji o swojej lokalizacji, wiec nie bedzie mogta
sprawdzic rozktadu jazdy komunikacji miejskiej z najblizszego przystanku, czy by¢ adresatem informacji o
korkach i opdznieniach. Osoby takie bed3y mogty korzystac z serwiséw streamingowych (np. wideo lub
muzyki), ale serwisy te nie bedg mogty wyswietla¢ im polecanych obok filméw czy utworéw bazujgc na ich
preferencjach.

Rozwigzaniem powyzszych problemdw bytoby korzystanie z Internetu w obecnosci opiekuna prawnego,
ktéry w imieniu takiego nastolatka wyrazatby zgode. Bedzie to martwy przepis, bo dostawcy ustug nie maja
mozliwosci technicznych, aby zweryfikowac, kto siedzi przed monitorem i kto taka zgode udzielit. Poza tym,
ciezko oczekiwac, by osoba, ktérej do osiggniecia petnoletnioéci brakuje 2 lata, korzystata z Internetu
w permanentnej obecnosci rodzicow, gotowych do wyrazenia w jej imieniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych.

Zwracamy rowniez uwage na niekonsekwencje wprowadzanego rozwigzania. Nastolatek w wieku do 16 lat
nie bedzie mégt swobodnie decydowac o udzieleniu zgody na przetwarzanie swoich danych osobowych,
ale bedzie mogt rejestrowac sig na serwisach handlowych czy sieciach spofecznoséciowych i akceptowac ich
regulaminy, ktére moga by¢ w duzo wiekszym stopniu intruzywne dla jego prywatnosci.

Stanowisko przewidujgce ustalenie granicy wieku na 13 roku zycie jest popierane zaréwno przez branze
internetowa jak i licznie powotanych ekspertdw, organizacje pozarzadowe i organizacje miedzynarodowe
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(w tym UNICEF), ktére zajmuja sie bezpieczeristwem i dobrostanem dzieci. Ustalenie wieku na 13 lat bytoby
zgodne z wieloma migdzynarodowymi i krajowymi normami, w tym zgodne z amerykanska ustawa
o ochronie prywatnosci dzieci w sieci z 1998 roku (COPPA). Nalezy takze podkreslic, ze Artykut 17
Konwencji ONZ o prawach dziecka porusza kwestig, ze ,dzieci powinny mie¢ prawo dostepu do informaciji,
ktore sg wazne dla ich zdrowia i dobrobytu.”

Nastolatki rozumiejg technologie. Drzisiejsi trzynastolatkowie sg starsi niz kaidy z serwiséw
spofecznosciowych, z ktérych korzystajg — nie znajg oni innej rzeczywistosci niz ta, z istnieniem serwiséw
internetowych i, w istocie, ich umiejetnos¢ korzystania z takich serwisow jest zdecydowanie wyzsza niz
w przypadku os6b ze starszych pokolen, ktére dorastaty bez nich. Podwyzszenie wieku przyzwolenia dla
informacyjnych serwiséw spotecznosciowych zacheci mtode osoby do oszukiwania, by umozliwi¢ sobie
dostep do serwisow, z ktorych i tak bedg korzystac. Na przyktad badania Pew Research Center wykazuja,
ze ,74% nastoletnich uzytkownikdw serwisow spotfecznoéciowych usuneto osoby ze swojej sieci lub listy
znajomych” a ,wigkszo$¢ mocno wierzy w swojg umiejetnoéé samodzielnego zarzgdzania wiasnymi
ustawieniami.” Ponadto zwracamy uwage, iz nawet w przypadku wyrazenia zgody na przetwarzanie
danych przez dziecko, to jego dane ciggle pozostajg pod jego kontrolg, gdyz takg zgode w kazdej chwili
moze wycofac.

Wiele panstw UE, w tym Irlandia, Dania, Estonia, Finlandia, Hiszpania, Szwecja, Portugalia i Wielka Brytania,
dzielg ww. poglad i w przypadku wdrazania RODO wybierajg wiek 13 lat.

W zwigzku z powyzszym Konfederacja Lewiatan postuluje obnizy¢ granice wieku, ponizej ktérej wymagana
jest zgoda rodzicow na przetwarzanie danych osobowych ich dziecka w zwigzku ze $wiadczeniem ustug
spoteczenstwa informacyjnego oferowanych bezposrednio dziecku, do lat 13. Apelujemy o uwzglednienie
tej uwagi na dalszych etapach prac legislacyjnych nad ustawa.

2. Art. 2 ust. 1 ustawy
Proponujemy zmiane brzmienia w nastepujacy sposoéb.
»1. Do przetwarzania danych osobowych w zwiqzku z dziatalnosciq prasowq, dziennikarskg, literackq lub

artystyczng, nie stosuje sie przepisow rozdziafdw [I-VIl oraz rozdziatu IX rozporzqdzenia 2016/679,
w zakresie w jakim przetwarza sie dane osobowe w powyzszych celach.”

3. W art. 111 ustawy postulujemy dokonanie zmiany w art. 22% § 6 Kodeksu pracy
Dodany w trakcie prac Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Sprawiedliwoséci
i Praw Cztowieka art. 111 wprowadza do Kodeksu pracy dwa nowe przepisy. Dodaje sie art. 22%i art.

223 Kodeksu pracy, ktérych przedmiotem sg zasady wprowadzania i stosowania monitoringu
obrazowego, poczty elektronicznej oraz innych jego postaci.
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Kwestia doprecyzowania zasad stosowania monitoringu, wiekszej przejrzystosci, nie budzi watpliwoéci.
Stuzy¢ temu beda:

— jasno okreslone przestanki uzasadniajgce skorzystanie z monitoringu, ktére bede podlegaé
kontroli i weryfikacji,

— obowigzki informacyjne pracodawcy,

— wylgczenie spod monitoringu okreslonych pomieszczen,

Natomiast z uwagi na cele stawiane monitoringowi (m.in. ochrona mienia lub kontrola produkcji)
zastrzezenia budzi wyraZne przesadzenie w art. 222 § 6, iz cele, zakres oraz sposéb zastosowania
monitoringu ustala sie w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy albo w obwieszczeniu,
jezeli pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest obowigzany do ustalenia
regulaminu pracy.

Rozumiejac koniecznos¢ nadzoru nad wprowadzanymi formami monitoringu, nie stwierdzamy
potrzeby bezwzglednego regulowania tego elementu dziatalnosci pracodawcy w uktadzie zbiorowym,
regulaminie pracy. Przyjecie uktadu zbiorowego i co do zasady — regulaminu pracy, wymaga
uzgodnienia tego elementu z organizacji zwigzkowymi, jezeli takie funkcjonujg w danym zakfadzie
pracy. Wymog bezwzglednego uzgodnienia, w szczegdlnosci zakresu oraz sposobu zastosowania
monitoring, z organizacjami zwigzkowymi, moze w praktyce uniemozliwi¢ wprowadzenie $rodkéw
monitoringu, ktére tylko w sposdb posredni miaty oddziatywac na zatoge zaktadu pracy, a w szerszym
wymiarze stuzy¢ zabezpieczeniu mienia, interesow pracodawcow.

Nalezy takze uznac, ze zastosowanie procedury zmiany uktadu zbiorowego do kwestii monitoringu jest
zbyt rozbudowane biurokratycznie, co nie jest uzasadnione waga poruszanej tematyki — wymaga
przestania protokotu wraz z wnioskiem o rejestracje do PIP, a nastepnie oczekiwania na jego
pozytywne rozpatrzenie. Dodatkowo kwestie dotyczace celéw, zakresu oraz sposobu zastosowania
monitoringu zaktaddw pracy sg kwestiami, ktore moga ulegac¢ okresowym zmianom, m.in. w zaleznoéci
od rodzaju aktualnej dziatalnosci wykonywanej w zaktadzie pracy (przyktadowo — mozliwe jest
wprowadzanie okresowych zwiekszeri zakresu monitorowanych pomieszczern oraz sposobdw
monitorowania w przypadku np. wykonywania dziatalnosci o duzym stopniu niebezpieczeristwa dla
pracownikéw / oséb postronnych, przechowywania szczegdlnie cennych sktadnikéw majatkowych lub
szczegblnie niebezpiecznych substancji itp.). Wydaje sie, ze takie kwestie winny byé normowane
w bardziej elastycznym akcie prawnym, niz uktad zbiorowy, trudno przeciez przyja¢, ze w przypadku
zaistnienia koniecznosci zmian celéw, zakresu oraz sposobu zastosowania monitoringu pracodawca
bedzie musiat za kazdym razem wikfa¢ sie w skomplikowang procedure zmiany uktadu zbiorowego.
Nalezy podkresdli¢, ze wprowadzenie zmian do ukfadu zbiorowego nie jest mozliwe w innym trybie.

Majac powyzsze na uwadze proponujemy nadaé nastepujgce brzmienie art. 222§ 6:

§6. Pracodawca podejmuje decyzje odnosnie celu, zakresu oraz sposobu zastosowania
monitoringu po zasiegnieciu opinii zakfadowej organizacji zwiqzkowej. Zoktadowa organizacja
zwigzkowa ma 7 dni na przedstawienie opinii. W razie nieuwzglednienia w catosci lub w czesci
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stanowiska zwiqzku, pracodawca informuje o tym zwigzek na pismie, podajgc uzasadnienie swojego
stanowiska i samodzielnie ustala cele, zakres oraz sposéb zastosowania monitoringu w obwieszczeniu.

Propozycja ma na celu uwzglednienie istotnej roli zwigzku zawodowego, a jednoczesnie uwzglednia
fakt, iz to pracodawca jest ostatecznie odpowiedziany za organizacje funkcjonowania zaktadu pracy
i zapewnienie bezpieczenstwa pracownikom, klientom oraz osobom trzecim.

Niezaleznie od powyiszego pracodawca bedzie musiat realizowaé obowigzki informacyjne w stosunku
do poszczegdlnych pracownikow.

Co istotne, przepisy wprowadzone w Sejmie RP w art. 111 ustawy sg zaczerpniete z Projektu ustawy -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o ochronie danych osobowych. Kwestionowany przepis dotyczacy
uktadu zbiorowego, regulaminu pracy pojawit sie juz po etapie zasiegania opinii partneréw
spotecznych i dyskusjach w Radzie Dialogu Spotecznego.

W projektowane ustawie brak jest przepisu przejsciowego regulujacego jednoznacznie sytuacje
pracodawcéw, u ktorych przed wejsciem w zycie wprowadzono i obowigzujg systemy monitorowania.
Tym samym proponuije sie wprowadzenie przepisu przej$ciowego — art. 174 w brzmieniu:

Pracodawca, u ktérego w dniu wejscia w Zycie ustawy ma zastosowanie monitoring, o ktérym mowa
wart. 22(2) § 1, art. 22(3) § 1 oraz § 4 Kodeksu pracy w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg,
w terminie miesigca od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy informuje pracownikdw o stosowaniu
monitoringu, w sposéb przyjety u danego pracodawcy, a w przypadku rejestracji obrazu oznacza
pomieszczenia i teren monitorowany w sposéb widoczny i czytelny, za pomocq odpowiednich znakéw
lub ogfoszeri dZwiekowych.

Konfederacja Lewiatan, KL/163/56/AM /2018
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