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SENAT RP

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

Konferencja Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce — Zwigzek Pracodawcéw (KPF) to organizacja
zrzeszajgca ponad sto kluczowych przedsiebiorstw z rynku finansowego, w tym banki, firmy
pozyczkowe, doradcow i posrednikdw finansowych, firmy zarzgdzajgce wierzytelnosciami, oferujgce
produkty odwrdéconej hipoteki w modelu sprzedazowym, firmy ubezpieczeniowe i inne
przedsiebiorstwa dostarczajgce informacji i rozwigzan informatycznych, wspierajgcych procesy
podejmowania decyzji finansowych, w tym wszystkie z dziatajgcych na terytorium Polski biur informacji
gospodarczej. KPF to takze od 1999 roku aktywna merytorycznie strona spoteczna procesu
legislacyjnego, zaréwno na poziomie polskim jak i europejskim.

W imieniu KPF niniejszym pragne przedtozy¢ - wypracowane w gronie Cztonkéw KPF - uwagi do
ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 792).

I. ZAKRES INFORMACIJI GOSPODARCZYCH — INFORMACIJA O PRZEDAWNIENIU ROSZCZENIA
(art. 4 pkt 1 ustawy)

KPF negatywnie ocenia projekt nowelizacji art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. j ustawy o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (dalej jako ,UlG”), tj. zmiane przepisu, ktory

funkcjonuje w obrocie prawnym zaledwie od dnia 13 listopada 2017 r.

Norma ta w aktualnie obowigzujgcym brzmieniu wskazuje na pewne subiektywne przekonanie
dtuznika (,,dtuznik uznaje roszczenie za przedawnione”), i w oparciu tylko o stwierdzenie dtuznika
wierzyciel jest zobowigzany zawrze¢ taki zarzut w przekazywanej przez niego informacji
gospodarcze] - bez jego merytorycznej weryfikacji. Rowniez biura informacji gospodarczej (BIG) w
ramach swoich uprawnienn moze uzupetni¢ ten brak w oparciu o skierowany do BIG sprzeciw w
trybie art. 21a UIG.

Przepis w brzmieniu proponowanym w ustawie, tzn. ,informacja w przedmiocie przedawnienia
roszczenia” zaktada pewng ocene merytoryczng zgtoszonego zarzutu, co obejmuje réwniez taka
ocene przez BIG w sytuacji, gdy BIG na etapie przekazywania informacji gospodarczej, a nawet na

skutek rozpatrywania sprzeciwu, nie bedzie mie¢ w przewazajacej czesci przypadkéw mozliwosci

obiektywnej oceny czy warunki prawne dla uznania roszczenia za przedawnione s3 spetnione.
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W tym miejscu nalezy réwniez podkresli¢, ze zwrot uzyty w przepisie obowigzujgcym od 13
listopada 2017 r., uwzglednia specyfike dziatania BIG. Informacje zawarte w bazie BIG musza
bowiem by¢ jednoznaczne zaréwno w momencie przekazania informacji do BIG, jak i jej nastepnie
ujawnienia. Najbardziej skuteczne jest zatem zero-jedynkowe okreSlenie - uznania lub nie -
zobowigzania za przedawnione, a nie tworzenia opisow statusu sprawy w zakresie przedawnienia.
Taka bowiem informacja nie zostataby w sposéb nalezyty przekazana pytajgcemu podmiotowi i w
zwigzku z tym nie mozna bytoby mowi¢ o ochronie intereséw oséb, ktorych dane dotycza.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze proponowana zmiana oznaczataby konieczno$é¢ dokonania
kolejnych istotnych zmian w systemach informatycznych wykorzystywanych do zarzadzania
informacjami gospodarczymi, jak réwniez w procedurach obstugi sprzeciwéw i to w sytuacji, gdy
wspomniane systemy i procedury podlegaty fundamentalnym zmianom zaledwie w listopadzie
2017 r. Tak czeste zmiany, poza generowaniem dodatkowych i nieuzasadnionych kosztéw dla BIG
oraz ich klientéw, nie sprzyjajg pewnosci obrotu oraz stabilnosci systemu wymiany informacji
gospodarczych, stanowigcego system wczesnego ostrzegania przedsiebiorcéw i konsumentéw
przed nierzetelnymi kontrahentami.

W zwigzku z powyzszym postulujemy odstgpienie od wprowadzania zmian w tym zakresie.

Il. TERMIN PRZECHOWYWANIA INFORMACJI GOSPODARCZYCH PRZEZ BIG
(art. 4 pkt 2-4 ustawy)

W ocenie KPF niezasadnym jest kolejne skracanie terminu przechowywania informacji
gospodarczych w systemie BIG, jak rowniez kolejna modyfikacja w zakresie warunkéw wymaganych
do spetnienia w chwili przekazywania informacji gospodarczych (art. 14 ust. 1 pkt 4, art. 16 ust. 1
pkt 4, art. 31 pkt 9 UIG).

Ograniczenie natozone w art. 14 ust. 1 pkt 4, art. 16 ust. 1 pkt 4 oraz art. 31 pkt 9 UIG nie jest
skorelowane bezposrednio z terminami przedawnienia roszczen, o ktérych mowa w art. 118
Kodeksu cywilnego i odnosi sie wytgcznie do termindw wymagalnosci zobowigzania lub
stwierdzenia roszczenia. Znajduje to potwierdzenie w uzasadnieniu do Projektu ustawy poprzez
stwierdzenie, iz przepisy ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych nie odnoszg sie do
przedawnienia wprost, a jest to jedynie posrednie odniesienie do najdtuzszego, 10-letniego terminu
przedawnienia wskazanego w art. 118 KC. W_zwigzku z brakiem bezposredniej korelacji z

terminem przedawnienia, termin 10 lat powinien zostaé utrzymany, zwtaszcza w sytuacji, gdy

obowigzuje on zaledwie od dnia 13 listopada 2017 r.

Nalezy bowiem zwrdcié¢ uwage, ze niespetna 5 miesigcy temu weszta w zycie nowelizacja ustawy z
dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych, ktdra zmienifa istotnie zasady funkcjonowania BIG. Wprowadzone nowelizacjg
zmiany wymagaty przeprowadzenia wielu dziatan i zaangazowania znacznych srodkéw finansowych
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po stronie BIG w celu wdrozenia nowych rozwigzan, zardwno w aspekcie organizacyjnym,
technologicznym, jak i informacyjnym dla klientéw Biur. Naktady te ponies¢ zmuszeni byli rowniez
klienci BIG — przekazujgcy i pobierajgcy informacje gospodarcze.

Kolejna zmiana w tak istotnej kwestii i to w tak krétkim okresie czasu prowadzi¢ bedzie do
koniecznosci podjecia kolejnych dziatan, ktore bedg miaty istotny wptyw nie tylko na dziatanie BIG,
ale réwniez przede wszystkim bedzie wymagata wdrozenia zmian takze po stronie klientéw Biur, co
wydaje sie by¢ sprzeczne z nadrzednym celem zmian wdrazanych w ramach tzw. Pakietu
wierzycielskiego. Zmiany te miaty bowiem doprowadzi¢ do rozwigzania problemdw ptynnosci
przedsiebiorcéw oraz poprawy przeptywow pienieznych.

W naszej ocenie spowoduje to jednakze kolejne utrudnienia w dziataniu podmiotéw $wiadczgcych
nie tylko ustugi finansowe, ale rdwniez w dziatalnosci zwyktych przedsiebiorcow (mikro- i matych
przedsiebiorcéw), ktorzy Swiadczg ustugi na rzecz konsumentow, ale nie tylko (zmiany obejmujg
rowniez art. 16 UIG, ktéry dotyczy wszystkich zobowigzan przekazywanych w oparciu o tytut
wykonawczy, a wiec réwniez zobowigzan wynikajacych ze stosunkdw profesjonalnych - B2B).
Kolejna tak duza zmiana, wymagajqca podjecia wielu dziatan dostosowujgcych zaréwno dla BIG,
jakidla klientéw Biur korzystajacych indywidualnie i masowo z systeméw BIG moze spowodowacé
rezultat odwrotny do zamierzonego, tzn. moze doprowadzi¢ do masowego zniechecenia i
rezygnowania podmiotow, dla ktdérych takie ustugi sg kierowane, z ustug BIG. To z kolei bedzie
prowadzi¢ do zniesienia podstawowego celu zmian wynikajgcych z Pakietu wierzycielskiego, tzn.
powrdt do sytuacji niepewnosci na rynku, zmniejszenie ptynnosci, a w konsekwencji np. do
podrozenia ustug finansowych dla konsumentéw i ograniczenie w mozliwosci dostepu do ustug
finansowych poprzez przyjecie bardziej rygorystycznych zasad udostepniania takich produktow.

Nalezy bowiem zwrdéci¢ uwage na uzasadnienie wprowadzenia poprzednich zmian w ustawie
(ustawa z dnia 7 kwietnia 2010 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ufatwienia dochodzenia
wierzytelnosci), gdzie na wstepie uzasadnienia projektu ustawodawca stwierdza, ze ,(...) wierzyciele
nie posiadajq czesto informacji niezbednych do wiarygodnej oceny wyptacalnosci dtuznika, w tym
takze potencjalnego. (...) Korzystanie z ustug biur nie jest powszechne, co zmniejsza ich przydatnosc
m.in. dla przedsiebiorcow chcgcych sprawdzi¢ kondycje finansowq kontrahenta przed zawarciem
umowy bqgdz przed wszczeciem egzekucji w przypadku braku zaptaty” - nowelizacja miata na celu
poprawe tej sytuacji.

Kolejne zmiany w okresie kilku miesiecy mogg spowodowac pogtebienie tego problemu, ktérego
rozwigzaniem miata by¢ m.in. ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci. Wydaje sie, ze brak jest podstawy dla
optymistycznego zatozenia prezentowanego w uzasadnieniu Projektu ustawy, ze projektowana
regulacja wplynie pozytywnie na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i Srednich
przedsiebiorcéw, a skrdcenie okresdw przedawnienia sktoni wierzycieli do szybszego inicjowania
postepowan, co przyczyni sie do szybszego ustabilizowania stosunkéw prawnych i ograniczy
przedtuzajaca sie niepewnos¢ dtuznika. Planowane zmiany w naszej ocenie mogg spowodowac
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wrecz odwrotny skutek. Zmiana ta moze wiec mieé¢ diametralny wptyw na catosé funkcjonowania
BIG, ktdérych ustugi mogg byc¢ traktowane jako zbedne z uwagi na zbyt duzg niepewnosc¢ w zakresie
uwarunkowan prawnych w korzystaniu z ich ustug i ponoszenie zbyt duzych naktaddéw finansowych
z uwagi na koniecznos¢ ciggtego dostosowywania do zmian.

Dodatkowo kolejne skrdcenie terminu przechowywania informacji gospodarczych w naszej ocenie
moze wywrze¢ negatywny wptyw na mozliwos$¢é odzyskiwania naleznosci przez wierzyciela, a
zwiekszy¢ moze poczucie bezkarnosci dtuznika, ktdrym nie zawsze bedzie nieSwiadomy swoich
praw konsument. Odpowiednio dtugi okres przechowywania informacji gospodarczych ma bowiem
na celu utrudnienie uporczywemu dfuznikowi funkcjonowanie na rynku.

Ponadto wprowadzanie tak czestych zmian przy zachowaniu krétkiego terminu vacatio legis moze
budzi¢ powazne watpliwosci w kontekscie zasady pewnosci prawa, ktéra stanowi jeden

z fundamentow zasad prawidtowej legislaciji.

Z uwagi na powyisze, przepisy art. 14 ust. 1 pkt 4, art. 16 ust. 1 pkt 4 oraz art. 31 pkt 9 UIG

powinny zostaé niezmienione.

I1l. PRZEPISY INTERTEMPORALNE
(art. 5 ustawy)

Wskazac¢ nalezy, iz najwieksze watpliwosci wierzycieli wszystkich kategorii budzi sformutowanie
przepiséw intertemporalnych, ktorych znaczenie dla prawidtowego obrotu gospodarczego, jak
réwniez dla praktyki procesowej, ma znaczenie fundamentalne. Naszym zdaniem caty art. 5 ustawy
budzi bardzo istotne watpliwosci natury konstytucyjnej.

1. Zasady demokratycznego panstwa prawa

Art. 5 ustawy wprost godzi w konstytucyjne zasady panstwa prawa — pewnosci prawa, niedziatania
prawa wstecz, ochrony praw nabytych, co wynika z retroaktywnosci proponowanych zmian.

Zasada tempus regit actum oznacza, ze skutki zdarzen prawnych ocenia¢ nalezy na podstawie
ustawy, ktéra obowigzywata w czasie, gdy dane zdarzenie nastgpito. Jest ona uznawana za
fundamentalng zasade prawa intertemporalnego. Uzasadnia jg wzglad na pewnos$¢ i
bezpieczenstwo obrotu, a takze konstytucyjna zasada zaufania obywateli do panstwa. Podmiot
decydujacy sie na podjecie okreslonego dziatania moze opierac¢ sie na obowigzujgcym stanie
prawnym i nie powinien antycypowac ewentualnych zmian prawnych, ktdre zmienig jego sytuacje
prawng ex tunc.

Zasade te wyrazono wprost w art. 3 KC, ktéry stanowi, ze ustawa nie ma mocy wstecznej, chyba ze
to wynika z jej brzmienia lub celu. Zasada ta znajduje zastosowanie przy wyktadni wszystkich
przepiséw prawa prywatnego. Zgodnie z nig, nowe prawo nie modyfikuje sytuacji prawnych (praw
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i obowigzkéw) uksztattowanych przed jego wejsciem w zycie. Cel ustawy, uzasadniajgcy
odstgpienie od tej zasady, powinien by¢ wskazany w uzasadnieniu jej projektu. Naszym zdaniem
brak w uzasadnieniu do Projektu ustawy wskazania celu, ktéry uzasadniatby tak istotng ingerencje
w sfere stosunkdw prawnych juz zawartych.

Zgodnie z zasadg lex retro non agit, do zdarzen prawnych zaistniatych w okreslonym czasie stosuje
sie przepisy prawa wowczas obowigzujagce. Tym samym poziniejsze przepisy nowelizujace
okreslone regulacje prawne nie znajdujg do nich zastosowania. Jednoczesnie nowe prawo nie moze
prowadzi¢ do formutowania odmiennych ocen prawnych tych zdarzen, niz wynikajgce z tresci
przepiséw prawa obowigzujgcych w czasie ich zajscia. Dziatanie prawa wstecz w panstwie prawa
nie powinno stanowi¢ zasady, lecz powinno by¢ ograniczane do sytuacji wyjgtkowych,
wymagajgcych ochrony interesow szczegdlnego rodzaju.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie opowiedziat sie za zasada ochrong praw nabytych, jako za
jedng z podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawnego. U podstaw ochrony praw
nabytych lezy przede wszystkim zasada pewnos$¢ i stabilno$¢ prawa. Zasada ta nabiera
szczegblnego charakteru w odniesieniu do przepisdw normujgcym prawa i obowigzki podmiotéw
stosunkéw prawnych, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu
poprzedniego. Trybunat stwierdzit, m.in. ze: zasada panstwa prawnego zawiera w sobie zasade
zaufania obywateli do panstwa, z tg zas taczy sie na zasadzie zwigzkdéw instrumentalnych zasada
ochrony praw nabytych (takze niedziatania prawa wstecz). Wskazat takze, ze: zasada ochrony praw
nabytych zakazuje arbitralnego znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych przystugujacych
jednostce lub innym podmiotom prywatnym wystepujgcym w obrocie prawnym. Zasada ochrony
praw nabytych zapewnia ochrone praw podmiotowych — zaréwno publicznych, jak i prywatnych.?

W swietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego?, przepisy dziatajace
wstecz mozna wyjatkowo uznac za zgodne z zasada demokratycznego panstwa prawnego, jezeli:
1) spetniona jest zasada proporcjonalnosci, czyli wyrazne sg argumenty konstytucyjne
przemawiajgce za retroaktywnoscig, rwnowazgce negatywne skutki;
2) nie powodujg one ograniczenia praw lub zwiekszenia zobowigzan adresatéw norm prawnych,
a przeciwnie — poprawiajg sytuacje prawng niektorych adresatéw danej normy prawnej (ale
nie kosztem pozostatych adresatéw tej normy);

3) problem rozwigzywany przez te regulacje nie byt znany ustawodawcy wczesniej i nie mogt by¢
rozwigzany z wyprzedzeniem bez uzycia przepiséw dziatajgcych wstecz.

Art. 5 ustawy nie odpowiada zadnemu ze wskazanych wymagan. Wprowadzenie regulacji, ktéra

nowe przepisy kaze stosowaé do istniejacych roszczen, stanowi de facto nieuzasadnione

wywtiaszczenie z przystugujgcego uprawnionemu prawa.

1 Wyrok TK z 22 czerwca 1999 r., sygn. akt K 5/99, OTK 1999, nr 5, poz. 100.
2 Wyrok z 19 listopada 2008 r., sygn. Kp 2/08, OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 157, pkt 3.2., cz. lll uzasadnienia oraz wyrok w sprawie
o sygn. P 66/07.
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2. Stabilnos¢ stosunkéw gospodarczych

Proponowana zmiana przeczy stabilnosci stosunkow gospodarczych, negatywnie wptywa na
otoczenie prawne prowadzonych przez przedsiebiorcéw dziatalnosci; w konsekwencji moze
prowadzi¢ do negatywnej oceny polskiej gospodarki przez inwestorow i ograniczania naktadow na
inwestycje. Nalezy wskaza¢, ze kazdy z przedsiebiorcéw dziata w zaufaniu do ustawodawcy i w
oparciu o istniejgce regulacje przeprowadza analize ryzyka podejmowanych dziatan, czy
prognozuje przychody uzyskiwane z dziatalnosci. W tym przypadku zaktadana jest nagta,
diametralna zmiana obowigzujacych zasad, do ktérej nie sposdb sie przygotowac. Zmiana ta uderzy
w szczegblnosci w drobnych przedsiebiorcow, ktorzy nie sg w stanie zatrudni¢ czy powota¢ w
ramach swego przedsiebiorstwa stuzb, ktore zajma sie dostosowaniem dziatalnosci do planowanych

zmian.

Podkresli¢ nalezy, ze zmiany majg dotyczy¢ takze roszczen aktualnie rozpoznawanych przez sady.
W zwigzku z tym cata analiza ekonomiczna dziatalnosci przedsiebiorstw planowana przed zmiang
staje sie nieaktualna. Ztamanie podstawowych zasad prawa, tacznie z nieretroaktywnoscig prawa,
spowoduje réwniez utrate zaufania przedsiebiorcow do ustawodawcy. Postulat racjonalnego
ustawodawcy zaktada dziatanie w sposéb przewidywalny, uwzgledniajgce skutki proponowanych
zmian w prawie, w tym rowniez ekonomiczne. Proponowana regulacja moze za$ prowadzi¢ do
negatywnego postrzegania naszego kraju przez pryzmat wolnosci gospodarczej, skutkujgcy
obnizeniem ratingu oraz pozycji w rankingach panstw przyjaznych inwestorom. Brak zapewnienia
chocby minimalnej ochrony roszczen przedawnionych, ktére w obecnym porzadku prawnym mogg
by¢ skutecznie dochodzone, stanowi¢ moze ponadto podstawe do skierowania wobec Skarbu
Panstwa roszczen odszkodowawczych.

3. Wplyw zmian na postepowania sgdowe

Redakcja oraz konsekwencje, jakie niesie ze sobg brzmienie art. 5 ust. 4 ustawy, spowoduje
powstanie stanu niepewnosci prawnej niezaleznego w duzym stopniu od uczestnikow postepowan
sgdowych, ktdre zostaty wszczete lub dopiero zostang zainicjowane pod rzagdem dotychczas
obowigzujgcych przepiséw, lecz nie zakonczg sie prawomocnym wyrokiem z réznych przyczyn (duze
obtozenie sadow, przewlektosé procesu) przed wejsciem w zycie przedmiotowe] ustawy.

Nalezy pamieta¢, iz inicjujagc proces powdd sktada swoje powddztwo w okreslonym stanie
prawnym i w tym zakresie ocenia swoje szanse powodzenia oraz dopasowuje strategie
procesowa. Proponowane obecnie brzmienie przepisu spowoduje, iz bez swojej winy jego pozycja
moze ulec znacznemu pogorszeniu. Nietrudno bowiem sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej
postepowanie sgdowe - ze swojej istoty kontradyktoryjne - nie prowadzi do wykazania
dokumentéw potwierdzajgcych przerwanie biegu przedawnienia, albowiem nie byto takiej
koniecznosci (brak zarzutu przedawnienia). W takim wypadku, po wejsciu w zycie ustawy, sad w
istocie zobligowany bedzie do ,uwzglednienia zarzutu przedawnienia z urzedu” lecz nie ,do
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prowadzenia postepowania dowodowego z urzedu”, co moze doprowadzi¢c do oddalenia
ewentualnych wnioskdw dowodowych powoda w zakresie przerwy biegu terminu przedawnienia i
w konsekwencji do wydania wyroku oddalajgcego powddztwo.

Co wiecej, poza utratg mozliwosci odzyskania srodkéw pienieznych z tytutu wierzytelnosci —
wierzyciele utracg koszty zainwestowane w zwigzku z wszczeciem pod rzgdami poprzedniej ustawy
postepowan sgdowych, w tym optaty od pozwdw, optaty skarbowe od udzielonych pethomocnictw.
Dodatkowo wierzyciele poniosg koszty zastepstw procesowych strony przeciwnej, gdyz przepisy
przejSciowe zostaty tak zaprojektowane, ze ustawodawca - de facto w zastepstwie wiadzy
sagdowniczej - orzekt o przegraniu spraw sgdowych przez wierzycieli. Ponadto brak mozliwosci
domagania sie zaspokojenia roszczenia po uptywie terminu przedawnienia bedzie skutkowat tym,
ze wierzyciel nie bedzie miat zadnego realnego wptywu na mozliwos¢ ztozenia przez konsumenta
oswiadczenia o zrzeczeniu sie przedawnienia. Nalezy zwrdci¢ przy tym uwage na nieréwne
traktowanie podmiotdéw w obrocie prawnym.

Z uwagi na powyisze, KPF proponuje nastepujace brzmienie art. 5 Projektu ustawy:

»,Do roszczen powstatych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy

dotychczasowe.”.

Powyzsza norma prawna jest znang polskiemu ustawodawstwu konstytucyjnym rozwigzaniem,
ktore nie budzi zadnych watpliwosci. Jednoczesnie jest typowa klauzulg stosowang przez
ustawodawce, zgodng z zasadami techniki legislacyjnej, ktéra w sposéb jednoznaczny,
konstytucyjny, rozgranicza zdarzenia powstate pod rzgdami dotychczasowych przepiséw, od tych
ktore powstang juz w trakcie obowigzywania nowych regulaciji.

IV. VACATIO LEGIS
(art. 8 ustawy)

Vacatio legis wynoszace 30 dni dla zmian tak dalece ingerujacych w sfere stosunkéw prawnych i
swobody dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza w kontekscie proponowanych przepiséw
intertemporalnych, jest naszym zdaniem, niewystarczajace.

Projektowane zmiany w zakresie przepiséw intertemporalnych oraz bardzo krétkie vacatio legis,
nie pozwolg wierzycielom na stuszng obrone swoich praw w postepowaniu sgdowym. Istnieje
bowiem wysokie prawdopodobienstwo, ze sagdy bedg oddalaty powddztwa réwniez w sprawach
nieprzedawnionych, jezeli z pozwu nie bedzie wynikato, ze w sprawie wystgpita przerwa biegu
przedawnienia. Jak juz wskazano, w obecnym stanie prawnym wierzyciel nie ma przeciez obowigzku
sktadania do akt sprawy dowoddéw wykazujgcych przerwe biegu przedawnienia, jesli dtuznik w toku
procesu takiego zarzutu nie podnosit. Dodatkowo tak krotki okres vacatio legis uniemozliwia
wierzycielom podjecie stosowanych krokow prawnych w celu zabezpieczenia ich roszczen poprzez
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skierowanie sprawy na droge postepowania sgdowego badz egzekucyjnego i w tym celu
zgromadzenie stosowanych srodkow finansowych.

Przyjecie ustawy w proponowanej formie prowadzi¢ bedzie do sytuacji zaskoczenia adresatow
norm prawa nowg regulacjg, radykalnie zmieni ona - na niekorzys$¢, ich dotychczasowg sytuacje
prawng. Moze zatem w konsekwencji podwazy¢ zaufanie obywateli do prawa, jako elementu
zasady demokratycznego panstwa prawnego, a zatem pozostawac w sprzecznosci z tg zasada.
Sytuacja taka ma miejsce w szczegdlnosci wtedy, gdy bezposrednie dziatanie nowej ustawy godzi w
stusznie nabyte prawa.

Z tych wzgleddw zasada panstwa prawnego wymaga, by zmiana prawa dotychczas obowigzujgcego,
ktora pocigga za sobg niekorzystne skutki dla sytuacji prawnej podmiotéw, dokonywana byta
zasadniczo z zastosowaniem przepiséw przejsciowych, a co najmniej odpowiedniego vacatio legis.
Z punktu widzenia zasady demokratycznego panstwa prawnego, regute postugiwania sie w praktyce
prawotworczej odpowiednim vacatio legis uznaé nalezy za realizacje samodzielnej normy prawnej,
wynikajacej z art. 1 Konstytucji RP.3

Majac na uwadze powyzsze, wnosimy o przyjecie odpowiednio dtuzszego okresu vacatio legis.

Liczac na uwzglednienie zaprezentowanych powyzej wnioskow i rekomendacji oraz zapewniajgc
o dyspozycyjnosci ekspertow KPF dla Pana Przewodniczgcego oraz Wysokiej Komisji w przypadku
potrzeby jakichkolwiek wyjasnien lub uzupetnien w przedmiotowej sprawie, pozostaje
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Wicepreze éa rzadu

3 Wyrok TK z 2 marca 1993 r., sygn. akt K 9/92, OTK 1993, nr 1, poz. 6.
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