Przemysl, 29 listopada 2017 r.

Pan Grzegorz Biernacki
Przewodniczacy Komisji Budietu i
Finanséw Publicznych w Sejmie RP
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W zwigzku z nieotrzymaniem propozycji shuzby, o ktorej mowa w art. 165 ust.7
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. Przepisy Wprowadzajace Ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej zwracam sie z prosbg o rozpatrzenie mojej sprawy i wziecie pod
uwage ponizszych okolicznosci.

Jestem diugoletnim pracownikiem Stuzby Celnej. Staz pracy 20 lat. W Sluzbie Celnej
pracuje od 1997 r. (jest to moja pierwsza praca). Posiadam nienaganny przebieg swojej shuzby
udokumentowany ocenami okresowymi oraz opinia bezposrednich przetozonych. Spetniam
wszystkie przestanki ustawowe, ktore byly niezbedne do otrzymania propozycji stuzby.

Obecnie jestem osoby bezrobotng. Moj status funkcjonariusza wygast z dniem
1 wrzesma 2017 r.

Zwracam si¢ z prosba o przyjecie poprawek dotaczonych do pisma w trakcie prac nad
zmiang ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 16 listopada 2015 r. ( Dz U. 2016
poz. 1947 z pézn. zm), ktore umozliwia mi powrot do shuzby.
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W imieniu pracownikéw oraz funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej
zwracamy si¢ do Pafstwa o przyjecie poprawki w trakcie prac nad ustawa o zmianie ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 16 listopada 2015 roku (Dz.U. 2016 poz. 1947 z
pozn. zm), ktdérg przedktadamy w zalaczeniu. Projekt umozliwi powr6t do pracy i stuzby 0séb
zwolnionych z KAS w wyniku zastosowania w procesie nadawania propozycji
nieuzasadnionych i pozaustawowych kryteriéw.

Niebawem trafi do Pan i Panéw Senatorow projekt zmiany ustawy KAS — druk sejmowy nr
1964 i to jest idealny moment, by wprowadzié poprawke, ktéra zataczamy.

Wprowadzenie reformy Shuzby Celnej, Administracji Podatkowej oraz Urzedéw
Kontroli Skarbowej i utworzenie jednolitej struktury, tj. Krajowej Administracji Skarbowej,
zdaniem jej Szefa, Ministra Mariana Banasia, zakoniczylo si¢ pelnym sukcesem. Chodzi przede
wszystkim o sukces ekonomiczny i usprawnienie dziatania tyvchze stuzb. Nie jest naszym celem
dyskusja nad zasadnoscia wprowadzonych zmian, gdyz zapewne ich skutki, zaréwno
pozytywne jak i negatywne, beda mozliwe do oceny i podsumowania w diuzszej perspektywie
czasowej. W tej sprawie wystalismy niedawno pismo do Pani Premier, gdyz pewne wnioski juz
moga by¢ analizowane.

Chcieliby$my zwrocié jednak uwage Panstwa na ten aspekt reformy, ktéry dotknat
bezposrednio oséb zatrudnionych w KAS. Jak wielokrotnie podkreslat Pan Minister Marian
Banas, przy operacji na tak wielkg skale trudno bylo unikna¢ bledéw i pomylek. Jednakze w
wyniku tych bledéw i pomylek. jak réwniez z wykorzystaniem reformy do zalatwienia
osobistych porachunkéw i prywatnych interesow, z KAS zostalo wykluczonych wielu
wartosciowych, bardzo merytorycznych, oddanych swojej pracy i stuzbie ludzi.

Przekazany Panstwu projekt moze naprawié¢ wyrzadzone krzywdy i straty moralne,
poniesione w wyniku zwolnienia a takze tzw. ucywilnienia, ktére réwniez przebiegato whrew
okreslonym przestankom ustawowym, tj. posiadanych kwalifikacji, przebiegu pracy lub shizby
i miejsca zamieszkania.

Zwracamy si¢ do Paristwa o poparcie tej zmiany, gdyz od kilku miesiecy trwajg juz
procesy w Wojewddzkich Sadach Administracyjnych oraz w Sadach Pracy, w ktérych osoby
poszkodowane walczg o nalezne im prawa. Przyjecie zmian w Ustawie pozwoli na godny
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powrdt poszkodowanych do pracy i stuzby, co w efekcie nie bedzie generowato dalszych
kosztéw ponoszonych przez Passtwo.

Pragne rowniez Panstwa poinformowaé, 7e s3 juz pozytywne wyroki Wojewddzkich
Sadéw Administracyjnych, dotyczace ,,ucywilnienia” oraz zwolnienia z KAS,.

Np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 4 pazdziernika
2017r. sygn. akt: IT SA/Sz 897/17 uwzglednit skarge zlozong przez bytego funkcjonariusza
Stuzby Celnej. Sad uwzgledniajac skarge zastosowat bezposrednio Konstytucje i wskazat, ze
ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej zawiera
zaniechania ustawodawcze poprzez nie stworzenie mechanizméw umozliwiajgcych weryfikacje
zasadnosci braku propozycji dla funkcjonariuszy przez pryzmat ich kwalifikacji, wiedzy etc.

Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 19 pazdziernika
2017 r. sygn. akt: I1 SA/Ol 672/17 uznal, ze zwolnienie ze stuzby publicznej, podobnie jak
przyjecie do tej shuzby — powinno byé obwarowane odpowiednimi gwarancjami o charakterze
materialnoprawnym i proceduralnym. W innym przypadku prawo dostepu do shizby publicznej
"na jednakowych zasadach" (art. 60 Konstytucji RP) byloby iluzoryczne. Istnienie tych
gwarancji jest réwniez konieczne ze wzgledu na potrzebe respektowania zasady zaufania os6b
petnigeych shuzbe do panistwa jako pracodawcy (art. 2 Konstytucji RP), jak tez zasady dzialania
organdw panstwa wylacznie na podstawie i w granicach prawa, a wigc z wylgczeniem
arbitralnodci (art. 7 Konstytucji RP). Powolane przepisy Konstytucji RP stanowig wiec zradto
uprawnien skarzacego, kiérych dotyczy zaskarzona w ninigjszej sprawie czynno$é¢ organu, a
ktére w dalszej kolejnosci beda stanowily wzorzec kontroli sgdowoadministracyjnej oraz ze
kryteria zwalniania ze stuzby, bez wzgledu na forme w jakiej nastepuje to zwolnienie, powinny
by¢ tak skonstruowane, aby wykluczyé arbitralnoéé dziatania wiladzy publicznej....

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdafisku w wyroku z dnia 09.11.2017 r. sygn. akt
IIl SAB/Gd 31/17 zobowigzuje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku do
wydania decyzji dotyczacej stosunku stuzbowego w terminie 14 dni od dnia otrzymania przez
organ odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami:

Natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyrokach z dnia
21.11.2017r. w sprawie Il SAB/Ke 63/17 oraz II SAB/Ke 65/17 i z dnia 27.11.2017r. 1I
SAB/Ke 69/17 w zwiazku z wniesiong skarga na bezczynnos¢ organu tj. Dyrekiora Izby
Administracji Skarbowej w Kielcach wyrazajacy sie poprzez nie zlozenie funkcjonariuszom
nowych warunkéw pracy lub stuzby zobowiazal pozwanego Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Kielcach do zlozenia pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki
zatrudnienia albo pelnienia shuzby w oparciu o posiadane kwalifikacje, przebieg
dotychczasowej pracy albo stuzby oraz dotychczasowe miejsce zamieszkania - w terminie 14
dni od dnia otrzymania akt sprawy. Sad w Kielcach uznat, ze nie bylo mozliwosci zwolnienia
ze shuzby, jezeli osoba nie spelniala jedynej negatywnej przestanki ustawowej nie
przedstawienia propozycji tj. okreslonej w art.144 ustawy o KAS.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
z dnia 16 listopada 2015 roku (Dz.U. 2016 poz. 1947 z pézn,zm)

Art.1 W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz.
194712255 oraz z 2017 . poz. 88, 244, 708,768 oraz 1086) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) Po art. 150 dodaje si¢ przepis art. 150a 0 nastepujacej tresci:

Art. 150a la. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz
dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosci moga zlozyé pisemng propozycj¢ pelnienia stuzby w
stosunku do bylych funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej i propozycje pracy dla pracownikow
bylej Administracji Podatkowej, Shizby Celnej i Urzedu Kontroli Skarbowej, ktorych stosunki
shuzbowe i stosunki pracy wygasty w sytuacjach okreslonych w art. 170 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
16 listopada 2016 przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
2016 poz.1948 z p6zn.zm.).

1b. Propozycja ta bedzie uwzgledniaé posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej stuzby lub
pracy, a takze miejsce zamieszkania. Zaproponowane w propozycji uposazenie i stanowisko oraz
wynagrodzenie nie moga by¢ nizsze niz zajmowane w Shizbie Celno-Skarbowej, Stuzbie Celnej,
Urzedzie Kontroli Skarbowej lub Administracji Podatkowej przed dniem 31 maja 2017 roku.

lc. Szef Krajowej Administracji Skarbowej powota Zespot, w sktad ktorego wejdzie jeden
przedstawiciel kazdego ogolnopolskiego zwiazku zawodowego zrzeszajgcego powyzej 1 tysiaca
czlonkéw oraz trzech przedstawicieli Ogélnopolskiego Oddolnego Komitetu Protestacyjnego i w
rownej liczbie osoby wskazane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Zespot rozpatrzy
odwotania funkcjonariuszy i pracownikéw, ktérzy nie otrzymali propozycji i przedstawi Szefowi
KAS rekomendacje.

1d. Rekomendacje Zespotu beda przekazane do Dyrektorow Izb Administracji Skarbowej celem
stosowania.

2. Osoby otrzymujace, odpowiednio byly funkcjonariusz i odpowiednio byly pracownik propozycje
stuzby lub pracy wskazanag w ust. 1 w terminie 14 dni sktadajg pisemne oswiadczenie o przyjeciu
propozycji albo jej odmowie. Brak ztozenia odpowiedzi traktowany jest jako odmowa przyjecia
propozyciji.

3. Osoby, ktore odpowiednio otrzymajg propozycje shuzby i ja przyjma otrzymaja akt mianowania
do Stuzby Celno-Skarbowej. Funkcjonariuszom tym do obliczenia okresu stuzby zostanie zaliczony
w cafosci okres stuzby za czas pozostawania poza shuzba.

4. Osoby, kiore odpowiednio otrzymajg propozycje pracy i ja przyjma beda mieli przedstawiong
umowg o prace. Pracownikom tym w umowie o prace do obliczenia okresu pracy wlicza sie za czas
pozostawania poza pracy.

UZASADNIENIE

W Krajowej Administracji Skarbowej w toku przeksztalcen kadrowych dokonywanych na
mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku — przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe]
Administracji Skarbowej (Dz.U. 2016 poz. 1947 z pézn.zm) doszlo do przypadkow pomytek i
wadliwego zastosowania przepisow o wreczaniu propozycji pracy lub shuzby funkcjonariuszom i
pracownikom KAS wskutek wadliwej interpretacji przepisow, pomylek, bledow.

Zwolniono wielu wartosciowych i merytorycznych funkcjonariuszy i pracownikéw, ktorzy nie
spelniali takze przestanki z art. 144 ustawy o KAS.

Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy i pracownikdw, ktérzy nie otrzymali propozycji pracy
ani shuzby wygasty z dniem 31 sierpnia 2017 roku.

W interesie publicznym jest, aby te btedy wyeliminowac.

Przedmiotowy projekt ustawy ma wskazana sytuacje ,,naprawi¢” poprzez umozliwienie

odpowiednim organom KAS zlozenie propozycji stuzby osobom, ktoérych stosunki shuzbowe




wygasty. Otrzymaja one propozycje shuzby, ktore w razie przyjecia przywrdci je odpowiednio do
stuzby lub pracy z uposazeniem i stanowiskiem nie nizszym niz zajmowane przed 31 maja 2017
roku. Okresy poprzedniej stuzby lub pracy (przed wygasnieciem stosunku stuzbowego) zostang im
zaliczone do ogblnego okresu stuzby lub pracy, od ktérego zalezg liczne uprawnienia i prawa (w
tym nagrody jubileuszowe etc.)

Poprzez przyjecie proponowanej zmiany kadry KAS wzbogaca si¢ o wartosciowych
funkcjonariuszy i1 pracownikéw, ktorzy na skutek bledow zostali pominieci przy wreczaniu
propozycji. Przyjecie zmiany pozwoli tez unikng¢ ewentualnych procesow sadowych o
dyskryminacje¢ i nieshuszne wygaszenie stosunkéw stuzbowych, jak tez sporow administracyjno-
prawnych. Zmiany jednoczesnie beda sprzyjac¢ budowaniu pozytywnego wizerunku KAS.

Wskaza¢ tez nalezy, iz art. 150 ustawy o KAS daje mozliwo$¢ przywrocenia osdb
sucywilnionych” do shizby, a zatem zasada rownosci wobec prawa wymaga aby daé taka
mozliwo$¢ w stosunku do osob, ktére z powodu zlej interpretacji prawa nie otrzymaly zadnej
propozycii.

Proponowana regulacja nie obciazy znaczaco budzetu pafistwa gdyz dotyczy waskiej grupy
okoto kilkudziesigciu 0s6b (maksymalnie: nie wiecej niz stu paru 0sob).

Proponowana regulacja nie bedzie rodzi¢ skutkéw finansowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Proponowana regulacja nie wplynie na sytuacje przedsiebiorstw ani przedsiebiorcow
(zarbwno matych, mikro, $rednich jak i wielkich), nie wplynie na rynek pracy ani nie wplynie na
konkurencyjnos¢ przedsiebiorcow

Proponowana regulacja nie wptynie na sytuacje gospodarstw domowych ani rodziny.

Proponowana regulacja nie przewiduje i nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisdw technicznych. Wyklucza to obowigzek jego
notyfikacji w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych.

Materia stanowigca przedmiot regulacji zawartej w projekcie ustawy nie jest objeta prawem
Unii Europejskiej.

Proponowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



