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Pan Grzegorz Bierecki
Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W imieniu Stowarzyszenia Menedzerow firm dziatajacych w zakresie rozrywki, komunikacji
i kultury, niniejszym przedstawiamy swoje stanowisko w sprawie rzgdowego projektu z dnia
29 wrzeénia 2017 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (druk senacki nr 630,
dalej: ,projekt ustawy”) w czedci dotyczacej likwidacji zwolnienia z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych wygranych w kasynach gry oraz salonach gier na automatach (art. 1 pkt 7 lit.
a tiret pierwsze, art. 1 pkt 17 projektu ustawy).

W naszej ocenie, projekt ustawy, w czeSci dotyczacej likwidacji zwolnienia z podatku
dochodowego od os6b fizycznych wygranych w kasynach gry (oraz salonach gier na
automatach), oraz natozenia obowiazku ptatnika podatku od wygranych na podmioty
prowadzace kasyna i salony gier narusza przepisy Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (dalej:
srozporzadzenie”). W szczegélnoSci narusza wymoég, by przed podjeciem decyzji
0 przygotowaniu projektu ustawy okreslono przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze,
organizacyjne, prawne i finansowe kazdego z rozwazanych rozwigzan (§ 1 ust. 1 pkt 4
Zatacznika do rozporzadzenia), a takze - wymdg zasiegniecia opinii podmiotéw objetych
zakresem interwencji organéw witadzy publicznej (§ 1 ust. 1 pkt 5 Zatgcznika do
rozporzadzenia). Projekt ustawy nie byt konsultowany z zadnym z podmiotéw, na ktére
natozony ma by¢ obowigzek ptatnika zryczattowanego podatku dochodowego od wygranych
uzyskanych w kasynach gry (i salonach gier na automatach), ani z organizacjami
reprezentujgcymi te podmioty.

Nie sposéb uznac za spetniajace wymadg poprawnej legislacji lakoniczne stwierdzenie zawarte
w ocenie skutkow regulacji (w wersji z dnia 28 wrzeénia 2017 r.), ze ,nie jest mozliwe
oszacowanie skutkow podatkowych tych regulacji’ oraz ,mozliwy jest ewentualny wzrost
dochodéw z tytutu tego podatku”.

Proponowane rozwiazania maja charakter rewolucyjny, niespotykany w krajach Unii
Europejskiej, zmieniaja w istotnym zakresie warunki prowadzenia dzialalnosci
(wszystkie studia ekonomiczno - finansowe, stanowigce element wniosku o udzielenie
koncesji oparte byly na utrzymaniu obowiazujacego od wprowadzenia ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych zwolnienia z podatku wygranych
uzyskanych w kasynach), i beda mialy dalekosiezne negatywne skutki dla podmiotéw
prowadzacych kasyna gry oraz salony gier na automatach, i w konsekwencji - dla
budzetu panstwa.

Z tego wzgledu btednie okreslono wplyw proponowanych rozwigzan na sektor finanséw
publicznych - zamiast spodziewanego (,ewentualnego”) wzrostu dochodéw z tytutu podatku
dochodowego nalezy spodziewa¢ sie duzo bardziej prawdopodobnego spadku dochoddéw
z podatku od gier wskutek odptywu kluczowych graczy do szarej strefy.

Projekt ustawy narusza takze wymog ustalenia skutkéw dotychczasowych uregulowan
prawnych obowigzujacych w danej dziedzinie (§ 1 ust. 2 pkt 1 Zatgcznika do rozporzadzenia);
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gdyby taka analiza zostala przeprowadzona, z pewnoscig dostrzezono by przyczyny
istniejgcego w przepisach podatkowych - od poczatku funkcjonowania kasyn i salonéw gier -
zwolnienia wygranych z opodatkowania nie tylko w Polsce, ale takze we wszystkich innych
krajach Unii Europejskiej. Tego typu gry majg charakter zupetnie inny, niz pozostate gry
hazardowe (o czym Ministerstwo Finanséw bylo informowane, m. in. w piSmie
Stowarzyszenia z dnia 24 pazdziernika 2017 r. sygn. PS/04/X/2017), i dlatego zasady ich
opodatkowania powinny uwzglednia¢ te odmienno$¢, a nie - by¢ bezrefleksyjnie
»2ujednolicane”. Obecne uregulowania w tym =zakresie spetniajg swojg role - moéwiac
kolokwialnie, wygrane w kasynach i salonach gier z czasem zamieniajg sie w przegrane,
i w ten sposob trafiajag do budzetu panstwa, opodatkowane 50% podatkiem od gier.

Poprzez nalozenie na podmioty prowadzace kasyna gry oraz salony gier na automatach
obowigzku platnika podatku od wygranych, bez uwzglednienia specyfiki urzadzania tych gier
i oceny wykonalno$ci tego obowigzku, projekt ustawy narusza takze wymoég dokonania
wyboru optymalnego w danych warunkach rozwiazania prawnego (§ 1 ust. 2 pkt 6 Zatgcznika
do rozporzadzenia).

Skutki opodatkowania jednorazowych (tzn. uzyskanych w trakcie jednej wizyty) wygranych
w kasynach oraz salonach gier na automatach (czyli skutki likwidacji istniejgcego obecnie
zwolnienia wygranych z podatku PIT) mozna poréwna¢ do skutkéw, jakie wystgpityby, gdyby
(zamiast rozliczenia rocznego, jak to jest obecnie, uwzgledniajacego poniesione straty)
w analogiczny spos6b opodatkowano jednorazowe (jednodniowe) zyski z transakcji na rynku
FOREX czy z gietdy, przy jednoczesnym natozeniu na brokeréw (biura maklerskie, banki)
obowiazku platnika (pobierania i odprowadzania do urzedu skarbowego podatku od takich
jednorazowych zyskow) w stosunku do inwestoréow.

Opodatkowanie jednorazowych wygranych w kasynach czy salonach gier na automatach jest
ponadto fatalne z kilku innych wzgledow:

— nie uwzglednia psychologicznego aspektu tego typu gier (opodatkowanie jednorazowych
wygranych bedzie traktowane jako przejaw agresywnego, wrecz ztosliwego fiskalizmu -
gracze majq juz obecnie petng Swiadomos¢, ze i tak wczesniej czy pdzniej ich pienigdze zasilg
budzet w formie podatku od gier); dlatego gracze albo odejdg z legalnych kasyn i salonéw do
szarej strefy, albo ,dostosuja” sie, np. w spos6b opisany kolejnym punkcie;

— moze prowadzi¢ do powstania nieznanych wczes$niej patologii, np. do pojawienia sie
w kasynach czy salonach gier instytucji ,bankieréw - lichwiarzy”, ktérzy ,pomogg” graczom
unikna¢ ptacenia podatku od wygranej;

— jest niestychanie restrykcyjny podatkowo, gdyz za okres rozliczeniowy przyjeto zaledwie
1 dzien, mimo iz specyfika tego typu gier polega na uczestnictwie w nich (przez przewazajaca
cze$¢ graczy) niemal przez caty rok.

Waga potencjalnych skutkéw proponowanych zmian bynajmniej nie sprowadza sie do
majgcego znikome znaczenie - ,ujednolicenia” sposobu opodatkowania gier hazardowych.
Zmiany przyniosa, oprocz likwidacji kasyn gry, zablokowania planowego rozwoju salonéw
gier na automatach, przede wszystkich istotne dla budzetu panstwa skutki podatkowe.

Z powazaniem,

tel. 668312 870
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