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Szanowny Panie Przewodniczacy

W zwigzku z uchwalong przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 50. posiedzeniu
w dniu 27 pazdziernika 2017 r. ustawg — o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz
ustawy o zryczaftowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne, przekazang nastepnie do rozpatrzenia przez
Senat, w imieniu Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
przedstawiam ponizsze uwagi do przedmiotowej ustawy, zawartej w druku senackim
nr 630.

Zasadniczym celem ustawy jest uszczelnienie systemu podatku dochodowego
od osob prawnych, tak aby zapewni¢ powigzanie wysokosci ptaconego przez duze
przedsiebiorstwa podatku z faktycznym miejscem uzyskiwania przez nie dochodu.
Ustawa stanowi kolejny krok w kierunku odbudowania dochodéw podatkowych,
w szczegdlnosci dochodow z podatku CIT. Nowa regulacja wprowadza ponadto
bardzo istotne dla podatnikéw zmiany w zakresie: tzw. kwoty wolnej od podatku,
kosztoéw uzyskania przychodow dla tworcow oraz podwyzszenia wysokos$ci niektorych
zwolnien podatkowych.

Ogédlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych popiera propozycje
uszczelniania systemu podatkowego oraz dziatania na rzecz przeciwdziatania
agresywnej optymalizacji podatkowej, pragnie jednak zwrocié uwage na potrzebe
wprowadzenia do ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych nowych
przepiséw. Celem naszej propozycji jest poprawa sytuacji ekonomicznej podatnikow.
Jest to konieczne tym bardziej, ze skala podatkowa jest tylko z pozoru progresywna;
de facto ma charakter liniowy, bowiem podatek wg stawki 18% ptaci 97% podatnikéw,
a podatek w wysokosci 32% tylko 3% najbogatszych oséb. Ponadto utrzymywane od
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wielu lat zamrozenie progow podatkowych oznacza - w zwigzku z inflacjg - realny
wzrost opodatkowania i wieksze obcigzenie osob o niskich dochodach. W zwigzku
z tym OPZZ proponuje:

1) wprowadzenie dwoch nowych stawek podatku w wysokosci 15% i 50% oraz
podwyzszenie kwoty kosztow uzyskania przychodow, ktérych wysokos¢ (111, 25 zt
miesiecznie) jest od wielu lat zamrozona, o skumulowang wartos¢ inflacji za okres od
2008 r. do 2016 r. Warto zauwazyc¢, ze koszty uzyskania przychodu sa na bardzo
niskim poziomie i nie sg w stanie zrekompensowac kosztow, ktore ponosi pracownik
w pracy. W warunkach inflacji, ktéra za ostatnie 10 lat wynosita okoto 20%, zamrozenie
kosztow uzyskania przychodow, w praktyce, skutkuje podwyzkg podatku dla
pracownikow.

2) Uchwalona 27 pazdziernika 2017 r. ustawa przewiduje podwyzszenie kwoty wolnej
od podatku od 2018 r. z 6600 zt do 8000 zt. Wedtug strony rzadowej skorzystajg na
tym w szczegdlnosci osoby uzyskujace najnizsze dochody z pracy oraz zdecydowana
wiekszos¢ emerytow i rencistow. Efektem podwyzszania kwoty wolnej ma by¢
stopniowy wzrost dochodéw pozostajgcych w dyspozycji wiekszosci podatnikow.
Trudno zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem. OPZZ zwraca uwage, ze ustanowienie kwoty
wolnej w wysokosci 8000 zt jest rozwiazaniem pozornym z uwagi na przyjety
mechanizm jej podniesienia. Formalnie decyzja o zwiekszeniu jej wysokosci realizuje
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2015 r., ale w rzeczywisto$ci poprawia sytuacje
dochodowsg niewielkiej grupy obywateli. Zmniejszenie podatku odczujg jedynie osoby
o dochodach do 8000 zt lub ktérych roczna podstawa obliczenia podatku miesci sie
w przedziale pomiedzy 8000 zt a 13000 zt, czyli tylko 4 min oséb z 25 min podatnikéw.
Beda to gtéwnie osoby dorabiajgce, pracujgce dorywczo, w niepetnym wymiarze czasu
pracy lub na podstawie umowy zlecenia lub o dzieto, otrzymujacy rente socjalng
a takze mikroprzedsiebiorcy, o miesiecznym dochodzie miedzy 666 zt a 1083 zi.
Pozostali podatnicy nic nie zyskajg lub wrecz stracg. Szczegolnie pokrzywdzeni przez
nowe prawo s3a pracownicy etatowi, a takze emeryci. Nawet osoby, ktére otrzymajg
w 2018 roku minimalne wynagrodzenie za prace w wysokosci 2100 zt nie skorzystajg
z podniesienia kwoty wolnej. Dla podatnikéw z dochodem rocznym od 13000 zt do
85528 zt rzad z kolei utrzymat zamrozenie obecnej, bardzo niskiej kwoty wolnej. Stad
niezbedna jest zmiana przepisow dotyczgcych mechanizmu ustalania wysokosSci
kwoty wolnej, ktora spowoduje, ze jej wzrost odczuje wieksza liczba podatnikow.
Zauwazamy ponadto, ze proponowana wysokos¢ kwoty wolnej nie byta przedmiotem
ustalenn Rady Dialogu Spotecznego.

3) Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. przewiduje zmiany limitu niektérych zwolnien
podatkowych zawartych w art. 21 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych. Dotyczy to m.in. limitowanych zwolnien podatkowych, tj. zapomdg
z funduszu organizacji zwiazkowej, diet z tytutu petnienia funkcji obywatelskich lub
spotecznych, $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (ZFSS),
Swiadczen na ztobki i przedszkola, dofinansowania do wypoczynku dzieci. Ustawa,
w odniesieniu do niektérych dochodéw, catkowicie likwiduje limity zwolnien
(Swiadczenia dla emerytéw, zapomogi z tytutu wypadkoéw losowych otrzymywane
z ZFSS, $wiadczenia od uczelni z tytutu praktyk zawodowych). Konsekwencja
wprowadzonego rozwigzania bedzie poprawa sytuacji ekonomicznej obywateli,
szczegoblnie tych znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej. Popierajgc
wprowadzone do ustawy przepisy OPZZ proponuje, aby zwiekszy¢ limit zwolnienia



z opodatkowania zapomog wyptacanych z funduszu zaktadowej lub miedzyzaktadowej
organizacji zwiazkowej z kwoty 638 zt do 2000 zt (art. 21 ust. 1 pkt 9a ustawy o PIT).

4) W obowigzujacym stanie prawnym sktadka zwigzkowa optacana jest przez cztonka
zaktadowej organizacji zwiazkowej z wynagrodzenia po opodatkowaniu, w sytuacji gdy
sktadka cztonkowska na rzecz organizacji pracodawcow jest zaliczana przez
przedsiebiorstwa w koszty uzyskania przychodéw. Zasada ta wynika z art. 16 ust. 1
pkt 37 lit. c) ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz art. 23 ust. 1 pkt 30 lit. b) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych. Sktadki na rzecz organizacji pracodawcow nie sg wiec de facto
opodatkowane. Warto w tym miejscu podkres$li¢, ze panstwo refunduje takze
organizacjom pracodawcow czes¢ skftadek cztonkowskich ptaconych na rzecz
organizacji miedzynarodowych. W ocenie OPZZ zasada rownosci wobec prawa
wskazuje na potrzebe podobnego traktowania cztonkéw zwigzkéw zawodowych oraz
cztonkow organizacji pracodawcow. Dlatego proponujemy wprowadzenie do ustawy
o podatku dochodowym od oso6b fizycznych stosownego odliczenia podatkowego,
ktére umozliwitoby podatnikowi dokonanie w rocznym zeznaniu podatkowym
odliczenia sktadki optaconej na rzecz zwigzku zawodowego lub tez ustanowienie
innego rozwigzania pozwalajgcego osiggngé podobny skutek. Rozwigzanie to
stanowitoby element motywujgcy pracownikéw do angazowania sie w dziatalno$¢ na
rzecz pracownikow, a takze bodziec do budowania nowoczesnego spoteczenstwa
obywatelskiego i rozwoju dialogu spofecznego.

Z powazanjem

Y
Plz_c:w{dlm* acy OPZ.

/

\/
Jan Guz

AR



