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Szanowny Panie Przewodniczqgcy,

z uwagl na podjgte z inicjatywy rzadu prace nowelizacyjne nad ustawg o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz
ustawg o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne, Krajowa Rada Spotdzielcza przedklada ponizej propozycje poprawek do
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz ustawy zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (druk senacki
numer 630). Niniejszym postulaty Krajowa Rada Spoldzielcza sg nastepujace:

1. wart. 2 w pkt 17 w zakresie dodawanego art. 15e:

1) w ust. 1 po wyrazach: ,w czgsci w jakiej koszty te facznie w roku podatkowym
przekraczaja” dodaje si¢ wyrazy: ,,, z zastrzezeniem ust. 1a,”;

2) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku podatnikéw bedacych przedsi¢gbiorstwem finansowym, o
ktorym mowa w art. 15¢ ust. 13, warto$¢ o ktorej mowa ust. 1, stanowi 5% kwoty
odpowiadajgcej nadwyzce sumy przychodéw nad sumg kosztéw uzyskania przychodow
pomniejszonych o warto§¢ zaliczonych w danym roku podatkowym do kosztow
uzyskania przychodéw odpisow amortyzacyjnych, o ktorych mowa w art. 16a—16m.”.
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2. Wart. 2 pkt21 lit.a
proponujemy o usuniecie uchylenia art.17 ust.1 pkt4e iart. 17 ust.1d

UZASADNIENIE

Ad. 1. Zgodnie z przedstawiona propozycjg okreslenie zasad obliczania limitu kosztow ustug
niematerialnych przewidzianego w art. 15e ust. 1 ustawy CIT, oparte zostato, w przypadku
przedsigbiorstw finansowych, o odmiennie uksztattowany wskaznik uwzgledniajacy
przychody i koszty odsetkowe.

W odniesieniu do limitu zaliczenia wydatkow na ustugi do kosztéw uzyskania przychodu, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 17 projektu nalezy wskaza¢, ze w przypadku kazdego
przedsigbiorstwa finansowego, limit ten wyniesie w praktyce - zero, poniewaz wykluczenie
przychodow odsetkowych oraz kosztow odsetkowych (stanowigcych znacznie mniejszg
kwote niz przychody odsetkowe) z podstawy obliczenia limitu spowoduje, ze podstawa
obliczenia kwoty mozliwych do rozpoznania kosztow nabycia wybranych ustug bedzie
najezesciej wartoscig ujemna. Specyfika rachunku zyskow i strat instytucji kredytowej polega

na tym, ze przychody operacyjne (w znacznej mierze odsetkowe) musza wystarczyé na
pokrycie zarowno kosztéw finansowania zewnetrznego (czyli kosztéw wyptacanych odsetek),
jak i wielu innych kosztow operacyjnych (amortyzacji, zuzycia materialéw i energii, ustug
obcych, podatkow i innych zobowigzan publiczno-prawnych, wynagrodzen). Oczywistym jest
zatem, ze przychody z tytutu odsetek stanowia wiekszg kwote niz koszty odsetkowe.
Usunigeie tych dwoch kluczowych pozycji (zaréwno w ujeciu bilansowym, jak i
podatkowym) z podstawy obliczenia kwoty mozliwych do rozpoznania kosztéw nabycia
wybranych ushig powoduje, Zze nadwyzka pozostatych przychodéw podatkowych nad
pozostatymi kosztami podatkowymi (bez kosztdw amortyzacji) nie istnieje.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze wprowadzony limit zaprojektowano na poziomie
5% podstawy obliczenia stanowigcej zysk (dochdd) po wytgczeniu odsetek i amortyzacii
(-EBITDA”). Wskaznik EBITDA ma ze swojego zalozenia okreslaé zysk operacyjny, bez
uwzgledniania w nim kosztéw finansowania zewngtrznego, podatkéw dochodowych oraz
amortyzacji. Jednak w przypadku instytucji kredytowej trudno méwié o zysku operacyjnym
bez uwzglednienia w nim pobieranych odsetek od kredytow i pozyczek oraz placonych
odsetek od depozytow. Kazde wylaczenie tych kategorii wypaczy prawdziwy obraz
dzialalnosci operacyjnej instytucji. Ustugi reklamowe, ustugi przetwarzania danych, ustugi
zarzadzania i kontroli, ustugi ubezpieczen, poreczen jak i inne wymienione w omawianym
projektowanym przepisie sa niezbednym elementem prowadzenia dziatalnosci finansowej i sg
ponoszone w_celu uzyskania przychoddw. Nalezy podkreslié, ze wiasnie m.in. powyzsze
wzgledy  dotyczace specyfiki  ksztattowania  wyniku finansowego  przedsiebiorstw
finansowych spowodowaly wylgczenie w odniesieniu do nich analogicznego wskaznika
podatkowego dotyczacego ograniczenia wysokosci kosztow odsetkowych (projektowany
przepis art. 15¢)




Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku limitu okreslonego w projektowanym art. 15e ustawy o
CIT proponowana konstrukcja podstawy tego limitu powoduje faktyczne odméwienie
instytucjom kredytowym prawa do zaliczenia wymienionych we wspomnianym przepisie
wydatkéw do kosztéw uzyskania przychodéw, po przekroczeniu kwoty minimalnej
okreslonej w art. 15¢ ust. 10.

Ad.2. W wyniku proponowanego uchylenia  przepisu art.17 ust.1 pkt 4e dochody
podatnikdéw z dziatalnosci pozarolniczej, w tym z dzialéw specjalnych produkcji rolnej - w
czeSci przeznaczonej na dziatalnosé rolniczg  objete zostang opodatkowaniem. Dotyczy¢ to
bedzie m.in. rolniczych spotdzielni produkcyjnych czy spoétdzielni kotek rolniczych, ktoérych
dochod korzystajacy dotychczas ze zwolnienia byt wsparciem dla prowadzonej dziatalnosci
rolniczej.

Dotychczas  w/w  przepisy okreslaty zwolnienie od podatku CIT przychodow
z dzialalno$ci pozarolniczej, w tym z dziatdw specjalnych produkcji rolnej, w czesci
przeznaczonej na dziatalno$é rolnicza, jezeli w roku poprzednim przychody z dziatalnosci
rolniczej stanowig co najmniej 60% przychodéw osiagnietych ze wszystkich rodzajow
dziatalnosci.

Powyzsze zwolnienie stanowilo istotny czynnik rozwoju spoéldzielni (ze zwolnienia
korzystaty rowniez inne podmiotéw rolnicze prowadzgce rowniez dziatalno$¢ pozarolnicza).
Zwolniona z podatku CIT cze$¢ dochodu wypracowana z dziatalno$ci pozarolnicze;j,
przeznaczana byla na cele $cisle zwigzane z produkcja rolng np. zakup $rodkéw produkeji
rolnej, co poprawiato jej optacalnosé.

W wigkszosci gospodarstw rolnych korzystajacych z omawianego zwolnienia przychody z
dziafalno$ci pozarolniczej dotycza glownie ustug rolniczych i transportu ptodéw rolnych,
wydzierzawiania gruntéw rolnikom indywidualnym, sprzedazy zbednego sprzetu rolniczego
oraz wynagrodzenia lub odszkodowania otrzymywanego za ustanowienie stuzebnodci
gruntowe;j.

Projektowane uchylenie przepisu art.17 ust.1 pkt 4e i ust. 1d w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, bedzie krokiem znaczaco utrudniajgcym m.in. dzialalnosé
spotdzielni rolniczych czy spoldzielni kétek rolniczych, poprzez ograniczenie Srodkow
finansowych angazowanych w dziatalnodci rolniczej.

Dlatego tez, celem dalszego stymulowania produkcji rolniczej, co ma kluczowe znaczenie
przy postepujacej globalizacji i koncentracji handlu i przetwérstwa rolno-spozywczego,
niezbedne jest odstapienie od uchylenia przepiséw zawartych w art. 17 ust. 1 pkt 4e i ust. 1d,
a w konsekwencji utrzymanie dotychczasowej tresci ustawy o CIT w powyzszym zakresie.
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