Uchwala Nr 10/2018
Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych
z dnia 24 maja 2018 r.
w sprawie budzetéw regionalnych izb obrachunkowych

na rok 2019

Na podstawie art. 25a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561), Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwala, co nastepuje:

§1
1. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych wnioskuje o zapewnienie w budzecie
panstwa na rok 2019 - w czesci 80 - dodatkowych $rodkéw finansowych na wzrost
wydatkow na wynagrodzenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych w lacznej
kwocie 13 912 tys. zl, z tego na:
1) wzrost wynagrodzen osobowych pracownikéw izb (§ 4010) kwota 11 628 tys. zl (wzrost
0 15% w poréwnaniu z budzetem na rok 2018),
2) wzrost pochodnych od wynagrodzen osobowych (§ 4110 1 § 4120) kwota 2 284 tys. zi
(wzrost 0 15,0% w porownaniu z budzetem na rok 2018),
2. Wzrost pozostatych wydatkow biezgcych, (ktére nie mieszczg si¢ w planie finansowym
izb) o kwote 1 710 tys. zl, z tego:
- § 4270 - na sfinansowanie remontow (ustalone na podstawie okreslonego przez izby zakresu
koniecznych prac remontowych), w tym: RIO Biatystok — 75 tys. zi, RIO Bydgoszcz — 240
tys. zt, RIO Gdansk 150 tys. zt, RIO Krakow - 80 tys. zl, RIO Olsztyn — 20 tys. zI, RIO Opole
— 40 tys. zt, RIO Szczecin — 320 tys. zt, RIO Warszawa — 100 tys. zt, RIO Wroctaw — 420 tys.
zt, RIO Zielona Gora — 20 tys. zt,
- § 4040 — 200 tys. zt — RIO Olsztyn — wydatki zwigzane z optatami czynszowymi w zwigzku
ze zmiang siedziby Izby,
- § 4210 — 45 tys. zt — RIO Olsztyn — dodatkowe wyposazenie w zwigzku ze zmiang siedziby
[zby.
3. Zabezpieczenie srodkow na wydatki majatkowe w tgcznej kwocie 4 611 tys. zl, zgodnie
z projektem planow finansowych izb na 2019 rok:

1) zadania inwestycyjne (§ 6050) kwota 2 873 tys. zl,



2) zakupy inwestycyjne (§ 6060) kwota 1 738 tys. zl.
4. Zabezpieczenie dodatkowych srodkow na wydatki majgtkowe ponad wielko$ci ustalone
w projekcie budzetu na 2019 rok w tgcznej kwocie 395 tys. zl, z tego na:
1) sfinansowanie zakupéw inwestycyjnych (§ 6060) w kwocie 245 tys. zt, w tym: RIO
Biatystok — 25 tys. zt, RIO Poznan — 220 tys. zl,
2) dodatkowe srodki na zadania inwestycyjne (§ 6050) — w kwocie 150 tys. zt, w tym:
RIO Rzeszow — 50 tys. zt, RIO. Warszawa — 100 tys. zt.
5. Zwigkszenie srodkéw na wydatki zwigzane z dziatalnoscig szkoleniowg w wysokosci

odpowiadajacej 75% planowanych dochodow z tego tytutu.

§2
Ponadto nalezy uwzgledni¢ wydatki na realizacj¢ zadan Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych w wysokosci 90 tys. z1, z tego:
1) 60 tys. zt dla Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu,
2) 30 tys. zl dla Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

§3
Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych wnioskuje o zabezpieczenie $rodkéw
w wysokodci 280 tys. zt (wg wstepnego szacunku) na organizacj¢ przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Warszawie — Seminarium FEuropejskiej Organizacji Zrzeszajacej
Regionalne Instytucje Audytu Zewnetrznego Srodkéw Publicznych (EURORAI) w kwietniu
2019 r.

§ 4

Uchwata podlega przekazaniu Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji.

PRZEWODNICZAC
Krajowej Rady ACA

Regignainych lzb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska



Uzasadnienie
Regionalne izby obrachunkowe jako panstwowe organy nadzoru i kontroli nad
dzialalnoscig finansowg samorzadu terytorialnego zostaty utworzone w 1993 roku.

W strukturze wtadz publicznych stanowig trwaty ustrojowo element, a wypelniajgc funkcje

panstwowe obowigzane sa zachowa¢ ustalone wysokie standardy w zakresie zadan

nadzorczych i kontrolnych.

Podstawowymi aktami prawnymi okreslajagcymi pozycje ustrojowg i funkcjonalng izb sg
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (art. 171) i ustawa z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Konstytucja RP stanowi, ze
izby sg organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
spraw finansowych. Nadzor ten sprawowany jest na podstawie kryterium legalnosci. Ustawa
o regionalnych izbach obrachunkowych okresla odpowiednio zadania, zasady dzialania
1 organizacje izb, reguluje proces postepowania kontrolnego, ustala obowigzki pracownikoéw
wykonujgcych czynnosci kontrolne oraz przystugujagce im prawa, a takze stanowi
o kompetencjach izb w zakresie nadzoru. Ponadto, ustawa stanowi, ze zakres dzialania izb
obejmuje tez:

e wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,

e rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

e kontrole pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalnych sprawozdan z wykonania
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioskow o przyznanie czesci
rekompensujgcej subwencji ogdlne;j,

e przedstawianie raportu o stanie gospodarki finansowej j.s.t. w przypadku, gdy na
podstawie wynikéw dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej zachodzi potrzeba
wskazania powtarzajagcych si¢ nieprawidlowosci lub zagrozenia niewykonania
ustawowych zadan,

e udzielanie wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych,

e prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg,

e opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych ustawami.

Na przestrzenie 25 lat dziatalnosci zakres zadan natozonych na izby istotnie rozszerzyt
si¢, za$ obowigzki nalozone na izby w ostatnich latach tworzg wyjgtkowo dtugg list¢. Sa
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wsrdd nich zadania, ktére w sposob kluczowy wptywaja na dziatalnos¢ izb. Wzrostowi liczby
realizowanych zadan nie towarzyszyt jednak proporcjonalny wzrost zatrudnienia, ani wzrost
wynagrodzen relatywnie do naktadanych zadan.

Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby
zobowigzane sg do udzielania wyjasnien w sprawach dotyczgcych stosowania przepisow
o finansach publicznych. Od wejscia w zycie ww. przepisu (1 stycznia 2010 r.) do kofica
2017 r. izby udzielity 8 716 pisemnych odpowiedzi i interpretacji dotyczacych przede
wszystkim: podatkow 1 optat lokalnych, kompetencji organéw JST, klasyfikacji budzetowej,
wspotfinansowania programow i projektow realizowanych z udziatem s$rodkéw z UE,
zaciggania zobowigzan, zamowien publicznych, gospodarki komunalnej, sprawozdawczosci,
zasad i form finansowania zadan JST.

Postulowany wzrost wynagrodzen oraz pozostatych wydatkéw regionalnych izb
obrachunkowych pozostaje w bezposrednim zwigzku ze zwigkszeniem zakresu zadan izb
wynikajgcych m.in. ze zmian ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w tym art. 11
ust. 1 1 ust. 2a oraz art. 13 tej ustawy. Od 2010 roku izby badajag uchwaty w sprawach
wieloletnich prognoz finansowych (WPF) i wydajg opinie w sprawach projektu tych uchwat,
a od 2014 roku ustalajg budzet jednostki samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.) w zakresie
zadan wiasnych oraz zadan zleconych, takze w przypadku niezachowania przez t¢ jednostke
relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz wydajg opinie o programach postepowan naprawczych j.s.t.

Katalog spraw podlegajacych opiniowaniu obejmuje aktualnie wydawanie opinii o:
mozliwoscei splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych — na wniosek
organu wykonawczego j.s.t., projektach uchwat budzetowych j.s.t., informacjach o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze polrocze, sprawozdaniach z wykonania budzetu, wnioskach
komisji rewizyjnych organow stanowigcych j.s.t. wsprawie absolutorium oraz opinii
w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium, projektach uchwat
o wieloletnich prognozach finansowych, programach postgpowan naprawczych j.s.t.

Ponadto, na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych, regionalne izby
obrachunkowe wydaja opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu j.s.t. oraz o
mozliwosci  sfinansowania deficytu, przedstawionego przez j.s.t. w projekcie uchwaty
budzetowej 1 odpowiednio w uchwale budzetowe;j.

Wykonanie zwigkszonego zakresu zadan oznaczato objecie w 2017 roku nadzorem
172 227 uchwal i zarzadzen organdw j.s.t. oraz wydanie 25 882 opinii. Izby w tym okresie

skontrolowaly 117 279 sprawozdan z wykonania budzetow j.s.t. (z tego 84 416 sprawozdan
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budzetowych 1 32 863 sprawozdan w zakresie operacji finansowych) oraz 45 461 sprawozdan
w zakresie operacji finansowych samorzgdowych oséb prawnych. Przeprowadzono 1 285
kontroli j.s.t. i innych podmiotow, w tym 724 kontroli kompleksowych, 425 kontroli
problemowych oraz 136 kontroli doraznych i sprawdzajgcych. Ponadto, rozpatrzono 611 pism
i skarg, w tym 178 dotyczacych dziatalnosci organdéw stanowigcych j.s.t.

W 2017 r. udzielono 745 pisemnych wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania
przepisow o finansach publicznych oraz zagadnien zwigzanych z szeroko rozumiang
gospodarka finansowg j.s.t. W trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej wplynety do
izb 481 wnioski od osob fizycznych, fundacji, stowarzyszen, uczelni wyzszych, zwigzkow
pracodawcow, kancelarii prawnych, redakcji prasowych i wydawnictw.

Na podstawie przepisu art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
izby w zakresie objetym nadzorem i kontrolg prowadzg dziatalno$¢ informacyjna,
instruktazowg oraz szkoleniowg. Dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa moze by¢
prowadzona odptatnie, a dochody z tego tytutu sg dochodami budzetu panstwa. Szkolenia
organizowane przez izby cieszg si¢ bardzo duzym zainteresowaniem i sg wysoko oceniane
przez przedstawicieli j.s.t. Tematyka szkolen uwzglednia potrzeby pracownikdéw
samorzagdowych 1 radnych, zwlaszcza w zakresie nowych przepisow prawa i zmian
obowigzujgcych aktow prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. W latach 1993-2017 izby zorganizowaly tacznie 7 318 szkolen, w ktorych
uczestniczyto 477 299 osob.

W 2017 r. Izby zorganizowaly 169 szkolen, w ktérych uczestniczyly 15 053 osoby,
gtéwnie pracownikow samorzadowych. Srodki uzyskane z odplatnej dzialalnosci
szkoleniowej zostaly przekazane na centralny rachunek budzetu panstwa w wysokosci
2770 tys. zt. Dochody z tytulu odptatnej dziatalnosci szkoleniowej, podobnie jak w latach
wczesniejszych, stanowily najistotniejszg pozycje w strukturze dochodow izb (88,1%
zrealizowanych dochodow).

7 uwagi na fakt, ze dochody z prowadzonej dziatalnosci szkoleniowej stanowig
dochody budzetu panstwa i1 sg w calosci odprowadzane na rachunek budzetu panstwa, izby
pokrywajg koszty organizacji szkolen z wtasnych srodkéw w ramach planow finansowych na
dany rok budzetowy.

W zwigzku z rosngcymi kosztami organizacji szkolen (gtownie w zakresie zakupu ustug
zwigzanych z organizacja szkolen oraz przygotowania materiatlow szkoleniowych) niezbedne
jest zwiekszenie srodkéw na wydatki zwigzane z dzialalnoscig szkoleniowg do wysokosci

odpowiadajacej 75% planowanych dochodéw z tego tytulu, co z jednej strony pozwoli na
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realizacje szkolen zgodnie z zapotrzebowaniem ze strony j.s.t., z drugiej nie bedzie stanowié¢
dodatkowego obcigzenia budzetow izb i koniecznosci ograniczania pozostalych wydatkow
biezacych zwigzanych z obstugg dzialalnosci podstawowej izb (w tym; zakupu ustug
remontowych, zakupu wyposazenia, wydatkéw na szkolenia pracownikéw izb oraz wydatkdéw
ogblnoadministracyjne, w tym m.in. zakupu materialow biurowych, prenumeraty prasy,
literatury fachowej).

Dziatalno$¢ nadzorcza i opiniodawcza w roku 2017 na tle wykonania w latach 2013-

2016 oraz 2009 r. przedstawia ponizsze zestawienie.

Wyszczegdlnienie 2009 2013 2014 2015 2016 2017

Liczba uchwal i zarzadzen
organow j.s.t. 1 zwigzkow
komunalnych objetych

nadzorem

Liczba wydanych opinii w

153 138 | 165349 | 168653 | 178351 | 172979 | 172227

sprawach okreslonych w 21 625 25538 25272 23 884 23718 | 25 882%*

ustawach

W roku 2017 sktady orzekajgce wydaty 25 882 opinie (w 2016 r. — 23 718), w tym
m.in.:

2 968 opinii o projektach uchwat w sprawie WPF, 2 978 opinii o projektach uchwat
budzetowych,

3 452 opinii o mozliwosci splaty zacigganych kredytéw i pozyczek oraz o mozliwosci
wykupu emitowanych papierow wartosciowych, 2 842 opinie o prawidtowosci planowane;j
kwoty dtugu oraz

2 367 opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej i 2 363
o mozliwosci sfinansowania deficytu w projekcie uchwaty budzetowe;.

Objete nadzorem izb uchwaly w sprawie WPF zawierajg szeroki zakres informacji
obrazujgcych sytuacje finansows j.s.t. w tym poziom zadtuzenia. Badanie tych uchwal oraz
opiniowanie ich projektéw lub ich zmian przedstawionych wraz z projektami uchwat
budzetowych wymaga badania z wykorzystaniem narz¢dzi informatycznych, weryfikacji
i gromadzenia danych finansowych przedstawianych przez j.s.t. Dane te — ze wzglgdu na
obowigzek monitorowania poziomu zadtuzenia oraz opiniowania mozliwosci sfinansowania
deficytu — sg analizowane z r6znych punktow widzenia, tj. w aspekcie historycznym na tle

danych z ostatnich 3 lat poprzedzajacych uchwalenie budzetéow oraz w aspekcie
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poréwnawezym, umozliwiajgcym sprawdzenie wielkosci ujetych w budzecie i WPF, w tym

w prognozie dtugu.

Poczawszy od 2014 roku Izby maja takze obowigzek ustalenia budzetu j.s.t. w
zakresie zadan wlasnych oraz zadan zleconych, takze w przypadku niezachowania przez te
jednostke relacji okreslonych w art. 242-244 u.fp. i obowigzek wydawania opinii o
programach postgpowan naprawczych j.s.t. Z art. 240a ust. 8 u.f.p. wynika takze obowigzek
izb dotyczacy ustalania budzetu j.s.t. w przypadku nieopracowania przez j.s.t. programu
postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do
tego programu. Sg to prace pracochtonne i skomplikowane.

Zakres zadan regionalnych izb obrachunkowych ulegt zwigkszeniu takze z powodu
zmiany wielu odrebnych przepisow okreslajgcych zadania j.s.t. Przyktadowo dotyczy to:

1) zwigkszenia ilosci uchwat badanych w trybie art. 11 ustawy o r.i.0. w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy zmieniajacej ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(uchwaty w sprawie ustalenia stawek optat, wzory deklaracji),

2) kontroli w zakresie poboru optat, ich dochodzenia prawidlowosci wydatkowania srodkow
publicznych zwigzanych z finansowaniem zadan zwigzanych z utrzymywaniem czystosci
1 porzadku w gminach i gospodarki odpadami,

3) nadzoru i kontroli prawidlowosci wydatkowania srodkéw publicznych przez j.s.t. w
formie dotacji m.in. dla niepublicznych podmiotéw prowadzgcych szkoty, przedszkola i
inne placowki oswiatowe, dla podmiotow niepublicznych prowadzgcych ztobki,

4) kontroli w zakresie osiggniecia w poszczeg6lnych j.s.t. wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli oraz gromadzenia, kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdan w tym
zakresie przedktadanych przez organy wykonawcze j.s.t.,

5) kontroli prawidtowosci wydatkowania srodkow publicznych zwigzanych z finansowaniem
zadan z zakresu pomocy spotecznej,

6) zadan w zakresie kontroli sprawozdawczosci j.s.t. po zmianie przepisow dotyczgcych
sprawozdawczosci, w tym obowigzku sporzadzania i przekazywania do GUS kwartalnych
zbiorczych sprawozdan w zakresie operacji finansowych j.s.t. oraz samorzagdowych 0sob
prawnych (m.in. sp zoz, samorzgdowe instytucje kultury),

7) sporzadzania rocznej informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego w zakresie realizowanych zadan nadzorczych i kontrolnych w
wlasciwych terytorialnie j.s.t.,

Podkresli¢ nalezy, ze poczawszy od 2018 r. po raz kolejny rozszerzeniu ulegt zakres

zadan realizowanych w zakresie sprawozdawczosci j.s.t. w zwigzku ze zmiang ustawy
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o podatkach i optatach lokalnych i wprowadzeniem obowigzku sporzgdzania przez gminy
sprawozdania odr¢bnego podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego, ktore jest przekazywane Ministrowi Finanséw za posrednictwem
regionalnych izb obrachunkowych.

Wskazaé nalezy, ze wzrostowi ilosci zadan j.s.t. towarzyszy konieczno$¢ obejmowania
ich rowniez zakresem kontroli. Z tego powodu kontrole przeprowadzane przez izby ulegajg
wydtuzeniu, a ich koszty rosng (wzrost zatrudnienia, szkolenia, koszty delegacji).

Nalozenie na regionalne izby obrachunkowe zadan, a w szczego6lnosci obowigzku
badania i opiniowania WPF, opiniowania programdéw naprawczych przedstawianych przez
j.s.t., ustalanie budzetu j.s.t. w przypadku niezachowania relacji okreslonej w art. 242-244
u.f.p. wymaga wzmocnienia potencjatu izb poprzez zwigkszenie zatrudnienia, a przede
wszystkim zwigkszenia poziomu wydatkow na wynagrodzenia i pochodne oraz pozostatych
wydatkoéw biezacych.

Powaznym problemem stanowigcym ryzyko dziatalnosci izb jest fluktuacja kadr,
w tym kadry kontrolerskiej. Wedtug stanu na koniec grudnia 2017 r. w izbach zatrudniano
pracownikow na 1 237 etatach, za$ $rednie zatrudnienie w 2017 r. wyniosto 1 250 etatow'.
Z uwagi na charakter dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych najwiekszg grupe
pracownikow (ponad 63,2%) stanowily osoby zatrudnione w wydzialach kontroli gospodarki
finansowej oraz informacji, analiz i szkolen. W tej grupie pracownikow nastepuje najwigksza
rotacja zatrudnienia.

7. danych statystycznych wynika, ze wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.
w izbach zatrudnionych byto wiecej kobiet (71,0%) niz mezczyzn (29,0%). W grupie
pracownikow zatrudnionych w wydziatach kontroli oraz wydziatach analiz, informacji
i szkolen relacja ta wynosi odpowiednio 73,6% 1 26,4%. W strukturze wiekowej najliczniejsza
grupe pracownikow stanowig osoby w wieku 41-50 lat (28,6% ogotu zatrudnionych),
a nastepnie osoby w wieku 31-40 lat (28,4%) oraz w wieku 51-60 lat (21,8%). Pracownicy
powyzej 60 roku zycia stanowig 13,6% zatrudnionych, za$ osoby do 30 roku zycia — 7,6%.

W 2017 r. z pracy w regionalnych izbach obrachunkowych odeszto tgcznie 113
pracownikow (w 2016 r. — 73, w 2015 r. — 48, w 2014 r. — 66). Z ogodlnej liczby pracownikow,
ktorzy odeszli z pracy 57,5% stanowili inspektorzy wydziatu kontroli oraz specjalisci
wydzialu informacji, analiz i szkolen.

Rezygnacja z zatrudnienia na stanowiskach inspektorow i specjalistow wydziatow

1 Dane wg sprawozdania Rb-70 na dzien 31 grudnia 2017 r. Liczba zatrudnionych w izbach oséb, wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.,
wynosita 1 348.



merytorycznych izb jest zjawiskiem niepokojagcym zwlaszcza =z uwagi na to,
ze przygotowanie pracownikow do pelnienia funkcji  kontrolnych, instruktazowych
i analitycznych wymaga kilku lat.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w ostatnich latach nastgpit istotny rozwoj i wzrost znaczenia
funkcji analitycznych izb, gtownie w zwigzku ze wzrostem zapotrzebowania na analizy
dotyczace szeroko rozumianej sytuacji finansowej j.s.t (zarowno ze strony podmiotéw
zewnetrznych, w tym organow administracji publicznej, jak na potrzeby wewnetrzne izb,
w zwigzku z realizacjg rozszerzonego katalogu zadan w zakresie funkcji nadzorczej
i opiniodawczej), rozbudowg struktury sprawozdawczosei j.s.t., rosngcym znaczeniem
monitorowania przez izby zadluzenia j.s.t., a przede wszystkim realizacjg nowych,
wynikajgcych z kolejnych nowelizacji ustawy o r.i.0., opracowywania analiz, a
w szczegllnosei raportow o stanie gospodarki finansowej j.s.t. oraz realizacji zadan
nadzorczych i opiniodawczych w odniesieniu do wieloletnich prognoz finansowych j.s.t.
Istotne znaczenie dla wzrostu znaczenia dziatalnosci analitycznej izb ma ciggly rozwdj
technologii informatycznych i konieczno$¢ wdrazania nowych narzedzi umozliwiajgcych
przetwarzanie danych pochodzgcych ze sprawozdawczosci j.s.t. oraz z dokumentéw
planistycznych (budzety j.s.t., wieloletnie prognozy finansowe), co nieodzownie tgczy sie
koniecznoscig ponoszenia niezbednych naktadow finansowych na zakup niezbednego sprzetu
1 wyposazenia oraz rozwo] technologii IT, a jednoczesnie stawia przed pracownikami izb
nowe wymagania, sprostanie ktorym wymaga specjalistycznych szkolen i odpowiedniego
przygotowania.

Gwarancjg prawidlowej realizacji ustawowych zadan natozonych na izby sa
kwalifikacje 1 kompetencje pracownikow izb. Wyksztatcenie wyzsze posiada 89,3%
pracownikow izb. Ponadto, ponad 37.8% pracownikdw z wyzszym wyksztalceniem
ukonczyto, badz jest w trakcie specjalistycznych studidéw podyplomowych. W strukturze
wyksztatcenia pracownikéw izb przewazajg osoby z wyksztatceniem ekonomicznym (42,8%)
oraz prawniczym lub prawniczo-administracyjnym (39,8%).

W aspekcie zwigkszajacej sie liczby realizowanych zadan oraz zmian w przepisach
prawa istotne znaczenie dla funkcjonowania izb ma ciggle 1 systematyczne podnoszenie
kwalifikacji pracownikow. W 2017 r. na szkolenia pracownikéw izb wydatkowano 497 tys.
zt, co stanowito 0,4% ogdtu wydatkow (w 2016 r. — 0,5%, w 2015 r. — 0,4%). Niski poziom
srodkow na szkolenia pracownikow zwigzany jest z ograniczeniem mozliwosci finansowych
regionalnych izb obrachunkowych, ktéore w swych planach finansowych zapewni¢ muszg

przede wszystkim srodki na wynagrodzenia pracownikow, pochodne od wynagrodzen, koszty
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delegacji stuzbowych inspektoréw kontroli, obowigzkowe $wiadczenia wyplacane na
podstawie odrgbnych przepiséw oraz koszty eksploatacji budynkéw, w tym zakup energii,
gazu i wody.

Przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie pracownikéw izb® (w tym prezesow, cztonkéw
kolegiéw, naczelnikow wydziatow), w przeliczeniu na $rednie zatrudnienie ogdtem — bez
dodatkowego wynagrodzenia rocznego — w 2017 r. wyniosto 5 178 zt (w 2016 r. - 4 995 zi,
2015 r. — 4 701 z}), przy przecigtnym wynagrodzeniu krajowym wynoszacym 4 271,51 .
Natomiast $rednie wynagrodzenie bez nagrdd, nagrdd jubileuszowych i odpraw emerytalnych
wyniosto 4 648 zt (w 2016 r. - 4562 zt, 2015 r. — 4 308 zl). Jednoczesnie przecigtne
wynagrodzenie miesieczne (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego) w przeliczeniu na 1
etat kalkulacyjny (1 419 etatow) wyniosto 4 560 zt (w 2016 r. — 4 484 zt). Z kolei $rednie
miesigczne wynagrodzenie pracownikow wydziatow kontroli gospodarki finansowej oraz
informacji, analiz i szkolen tgcznie z nagrodami jubileuszowymi, odprawami emerytalnymi
oraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto odpowiednio 4 671 zt i 3 971 zt (w
20161.-43907ti3 719 z1, w2015 1. - 4 258 71 1 3 561 zl), zas bez nagréd jubileuszowych i
odpraw: 4 534 zt i3 855 zt (w 2016 1. — 4 295 7zt 1 3 658 z1).

Pierwsza placa mlodszego inspektora kontroli jest bardzo niska, czg¢sto nizsza od
wynagrodzenia pracownikow j.s.t. 1 nieznacznie wyzsza od placy minimalnej. Okres
przygotowania nowego pracownika wydziatu kontroli do samodzielnego wykonywania zadan
kontrolnych wynosi okoto 2 lat. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku nowo
zatrudnianych pracownikow wydziatow informacji, analiz i szkolen. Przygotowanie
pracownika do samodzielnej realizacji powierzonych zadan wymaga ok. 1 roku i udziatu w
wielu specjalistycznych szkoleniach. Odejscie z pracy pracownikow po 3-4 latach od
zatrudnienia znacznie obniza efektywno$é pracy obu wydziatow. Zakladany wzrost
wynagrodzen zmniejszy ryzyko dziatalnosci izb — ustabilizuje zatrudnienie oraz umozliwi
pozyskanie pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach.

Inng przyczyng rozwigzania stosunku pracy jest nabycie uprawnien do emerytury, co
oznacza konieczno$¢ ponoszenia kosztow dotyczgcych odpraw emerytalnych. W 2017 r. na
odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe wydatkowano tgcznie blisko 3 759 tys. zi, tj.
0 1303 tys. zt wigcej niz w roku poprzednim i 0 2 075 tys. zt wigcej niz w 2015 r. Wyplaty
z tytulu nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych majg charakter obligatoryjny, a izby
nie otrzymuja dodatkowych $rodkéw na pokrycie tych wydatkéw, w zwigzku z czym ich

sfinansowanie odbywa si¢ kosztem zmniejszania puli srodkow na wynagrodzenia pozostatych

2 Wydatki na wynagrodzenia osobowe na podstawie sprawozdania Rb-28; zatrudnienie — na podstawie sprawozdania Rb-70.
3 Komunikat Prezesa GUS z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2017 r. (M. P. poz. 187).
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pracownikow izb.

Nabor pracownikéw izb odbywa si¢ w drodze otwartego postgpowania
kwalifikacyjnego. Ogloszenia o naborze pracownikéw publikowane byty na stronach BIP
poszczegdlnych izb oraz wystgpowano do powiatowych urzedow pracy. W 2017 r. staz
absolwencki w izbach odbywato 16 0sob skierowanych przez powiatowe urzedy pracy (z
czego 9 osob zostalo zatrudnionych po zakonczeniu stazu). Niepojagcym zjawiskiem jest
rezygnacja z zatrudnienia w izbie — z uwagi na warunki finansowe - kandydatéw o wysokich
kwalifikacjach 1 doswiadczeniu, ktorzy pomyslnie przeszli postepowania rekrutacyjne,
anawet stazystow, ktorym po zakonczeniu kilkumiesiecznego stazu zaproponowano
zatrudnienie w izbach.

KR RIO wnioskuje o zwiekszenie wynagrodzen osobowych (§ 4010) pracownikow
izb o kwote 11 628 tys. zt (o 15%) oraz wzrost pochodnych od wynagrodzen osobowych
(§ 41101 § 4120) o kwote 2 284 tys. zt. KRRIO zwraca rowniez uwagg na to, iz w budzetach
regionalnych izb obrachunkowych nie ma $rodkéw na odprawy emerytalne, a liczba
pracownikow odchodzacych na emeryture zwieksza si¢ z roku na rok. Zwigkszenie wydatkow
na wynagrodzenia osobowe w roku 2019 jest wiec konieczne takze ze wzgledu na relatywnie
wysokie wydatki z tytulu odpraw emerytalnych oraz nagrod jubileuszowych, ktére sg
ujmowane w ogolnej kwocie wynagrodzen osobowych.

Plan finansowy izb w 2017 r. - pozostate wydatki biezgce (wydatki biezgce z
wylaczeniem wynagrodzen i pochodnych) zostal wykonany w kwocie 21 713 tys. zi
Natomiast plan wydatkow na rok 2018 ustalony zostat w wysokosci 20 486 tys. zt. Wydatki te
sg nizsze niz analogiczne wydatki wykonane w latach poprzednich. Ograniczenie poziomu
wydatkow biezgcych skutkuje ograniczeniem pozostatych ustug, zakresu remontow, zakupu
materiatow.

Zestawienie wykonania pozostalych wydatkow biezacych

za lata 2013-2017 i plan na 2018

2013 r. 2014 r. 2015, 2016 . 2017 r. Plan na 2018 r.

22 391 tys. zt | 21 587 tys. zt | 21 786 tys. zt | 21 227 tys. zt | 21 713 tys. zt | 20 486 tys. zt

Réznica miedzy wykonaniem roku 2017 a planem 2018 wynosi 1 227 tys. zl.

Dalsze ograniczanie poziomu tej grupy wydatkoéw jest niemozliwe poniewaz obejmuja
one m.in.:
1) wilaczone w 2015 r. do planu wydatkow wydatki na finansowanie dziatalnos$ci

szkoleniowej izb, ktore w poprzednich latach byly finansowane $rodkami pochodzgcymi
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z rezerwy celowej,

2) obligatoryjne - stale rosngce - wydatki dotyczace regionalnych komisji orzekajgcych w
sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz rzecznikow dyscypliny
finansow publicznych i ich zastepcow),

3) wazrost cen towarow, ustug i remontéw,

Ze wzgledu na strukture wydatkéw biezacych (wysoki udzial wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne oraz tzw. wydatkow statych, ktorych poziomu izby nie sg w stanie
ograniczy¢, m.in. wynagrodzenia cztonkow komisji orzekajacych i rzecznikow dyscypliny
finanséw publicznych, koszty podrézy stuzbowych, najmy i oplaty, odpisy na ZFSS) nie jest
mozliwe utrzymanie w kolejnych latach niskiego poziomu tych wydatkéw. Dodatkowo
konieczne sg do wykonania niezbedne remonty budynkdow.

KRRIO wnioskuje o wzrost wydatkow biezacych, (ktére nie mieszczg si¢ w planie
finansowym izb) o kwote 1 710 tys. zt na niezb¢dne remonty postulowane przez poszczegolne
izby wymienione w tresci uchwaty, m.in.: modernizacja parkingu, odnowienie elewacji,
wymiana instalacji elektrycznej, wymiana instalacji wodno-kanalizacyjnej. W zwigzku ze
zmiang siedziby Izby w Olsztynie (wypowiedzenie dotychczasowej umowy przez Urzad
Wojewodzki) zachodzi koniecznos¢ zwigkszenia wydatkoéw na doposazenie w wysokosci 45
tys. zl oraz dodatkowo zwigkszone oplaty czynszowe w wysokosci 200 tys. zt. Postulowany
wzrost wydatkéw biezacych w znacznej wysokosci przeznaczony jest na zwiekszenie
wartosci majatku Skarbu Panstwa.

KR RIO wnioskuje o zabezpieczenie w budzecie na rok 2019 $rodkéw na wydatki
majatkowe w tgcznej kwocie 4 611 tys. zt ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania niezb¢dnych
zakupow  inwestycyjnych oraz = zapewnienia finansowania realizowanych  zadan
inwestycyjnych oraz modernizacyjnych ujetych w planach finansowych Izba na 2019 rok.

KRRIO wnioskuje takze o dodatkowe srodki na wydatki inwestycyjne w kwocie
395 tys. zt, w tym:

- (§ 6060) kwota 245 tys. zt - zakup i wdrozenie oprogramowania do elektronicznego obiegu
dokumentéw, zakup samochodu dla inspektoréw kontroli,
- (§ 6050) kwota 150 tys. zt — na niezbedne prace remontowe budynku oraz wymiana windy.

W kolejnych latach regionalne izby obrachunkowe bez zwigkszenia poziomu
wydatkéw budzetowych nie bedg w stanie realizowaé zadan przy zachowaniu wysokich
standardow dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolne;.

KR RIO wnioskuje takze o zabezpieczenie srodkéw na realizacje swojej dziatalnosci

do 90 tys. zt (RIO Poznan 60 tys. zt, RIO Bydgoszcz - 30 tys. zt). Wydatki przeznaczone begdg
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rowniez na zwigkszone koszty opracowywanych publikacji w tym ,,Sprawozdanie
z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonanie budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego" dla Sejmu i Senatu oraz materialow z kontroli koordynowanych
przeprowadzanych przez izby.

Zgodnie z przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne FEuropejskiej Organizacji
Zrzeszajacej Regionalne Instytucje Audytu Zewnetrznego Srodkéw Publicznych (EURORALI)
planem seminariow w 2019 r. kolejnym organizatorem jest RIO w Warszawie i KRRIO.
Cztonkiem EURORALI jest KRRIO oraz Izby — Bydgoszcz, 1.0dz, Krakow, Poznan, Szczecin,
Warszawa, Wroclaw, Zielona Goéra. W zwigzku z tym KRRIO wnioskuje o zabezpieczenie
srodkoéw dla RIO Warszawa z przeznaczeniem na organizacje tego seminarium w szacowanej
wstepnie wysokosci minimum 280 tys. zt. Kwota ta pokryje czes¢ kosztow. W finansowaniu
organizacji seminarium uczestniczy Zarzagd EURORALI oraz Izby.

KR RIO uwaza za konieczne podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie
przyczyn ryzyka obnizenia jakosci pracy izb i zahamowania fluktuacji kadr. Przyczyni¢ si¢ do
tego moze tylko znaczace podniesienie wynagrodzenia pracownikéw Izb w 2019 r., jak

réwniez w kolejnych latach.
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