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Lublin, dnia 29 listopada 2018 r.

ZI\V111/06/18

Sz. P. Grzegorz Bierecki
Przewodniczgcy Komisiji
Budzetu i Finansow Publicznych
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego pragnie zajg¢ stanowisko odnosnie
ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku

akcyzowym (druk senacki nr: 1028).

Na wstepie musimy ztozy¢ protest przeciwko sposobowi, w jaki prowadzony jest proces
legislacyjny zwigzany z przyjeciem w/w ustawy. Projekt ustawy, bez przeprowadzenia
konsultacji z organizacjami branzowymi, zostat przyjety przez rzad 20 listopada i tego samego
dnia skierowany do Sejmu. Pismo zapraszajgce do konsultacji z wyznaczonym terminem
zgtaszania uwag do dnia 26 listopada otrzymalismy 20 listopada. Bez wzgledu na trwajgce
konsultacje pierwsze czytanie projektu w Sejmie odbylo sie juz 21 listopada i tego samego
dnia, z pominigciem etapu prac w Komisji Finanséw Publicznych, przeprowadzono drugie
czytanie. Trzecie czytanie i przyjecie ustawy w glosowaniu miato miejsce 22 listopada,

a 23 listopada ustawa byla juz w Senacie. Do dnia dzisiejszego w Biuletynie Informaciji
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Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacyjnego nie zostato opublikowane nasze stanowisko
w sprawie projektu zlozone 22 listopada. Nie zostali z nim zapoznani Postowie, nie trafito
rowniez za posrednictwem strony rzgdowej do Senatorow, chociaz pierwsze pismo w tej
sprawie, jeszcze przed powstaniem samego projektu, tylko na podstawie informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej Rady Ministrow i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
i doniesien prasowych o zatozeniach ustawy, skierowali§my na rece Pana Leszka Skiby —
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw odpowiedzialnego za projekt juz 19 listopada.
Ogromnie dziwi sposéb, w jaki projekt przepychany jest prze kolejne etapy procesu
legislacyjnego jeszcze przed uplywem terminu Kkonsultacji wyznaczonego przez samego

autora projektu podmiotom, w interesie ktérych projekt ten miat powstac.

Ustawa dotyczy przediuzenia obowigzujgcych do konca 2018 r. zwolnien w podatku
akcyzowym dia ptynow do papierosow elekironicznych oraz dla wyrobow nowatorskich
do 30 czerwca 2020 r. Uzasadnieniem jest, ze zwolnienie dotyczy podmiotéw, przewaznie
matych i $rednich przedsigbiorstw, ktére nie podlegaty dotychczas rygorom ustawy o podatku
akcyzowym, nie posiadajg zezwolen na prowadzenie skiadéw podatkowych, mozliwosci
ztozenia w tak krétkim czasi?a zabezpieczenia akcyzowego, czy tez koniecznego zaplecza.
Brak nowelizacji miatby doprowadzi¢ do bankructwa tych podmiotéw, a skala ich dziatalnoSci
nie ma istotnego wptywu na wielko$¢ utraconych w wyniku przediuzenia zwolnienia wpltywow

budzetowych.

Z calg stanowczoscig nie mozemy zgodzi¢ sie z tg argumentacjg w odniesieniu do
specyficznego produkiu, kiory szczesliwie dla jego producentéw miesci sie w kategorii
wyrobow nowatorskich. Mowa tutaj o urzadzeniach, w ktorych dochodzi do podgrzewania
tytoniu, tzw. 1QOS. Pragniemy zwréci¢ uwage, ze produkcja tychze urzadzen wymaga
zaawansowanej technologii i stata sie domeng najwigkszych graczy na rynku tytoniowym —
koncernéw miedzynarodowych, ktore od wielu lat podlegajg rygorom ustawy o podatku
akcyzowym, posiadajg sktady podatkowe, wszelkie zezwolenia, zabezpieczenia i zaplecze
techniczne. Rynek urzadzen do podgrzewania tytoniu dawno przekroczyt juz rozmiary

pozwalajgce nazywac go niszowym. Czionkowie naszego stowarzyszenia, opierajac sie nawet
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na informacjach z punkiéw sprzedazy detalicznej szacuja, ze w 2019 r. segment ten moze
stanowi¢ az 5% catego rynku wyrobéw tytoniowych. Projektowane przedtuzenie zwolnienia
w przypadku tych produktéw i to az o 18 miesiecy w prakityce oznacza ogromne straty dla
Skarbu Panstwa z tytutu podatku akcyzowego i preferencje podatkowe dla najsilniejszych na
rynku graczy. Projekt w tym zakresie w naszej opinii bardzo istotnie zaburzy konkurencje

rynkowg, co wrecz uderzy w mate podmioty, z myslg o ktérych tworzono projekt.

Liczymy na uwzglednienie przedstawionych argumentow i wylgczenie spod
projektowanych zwolnien urzadzen do podgrzewania tytoniu, ktore mieszg sie
w kategorii wyrobow nowatorskich. Rozwigzanie takie lezy w interesie mniejszych
uczestnikow rynku wyrobow tytoniowych, jak rowniez Skarbu Panstwa, ktory w wyniku wejscia
w zycie przepisow w brzmieniu przedkiadanym Senatorom przez Sejm RP, straci wplywy
budzetowe z tytulu podatku akcyzowego z istotnej czesci rynku wyrobow tytoniowych

w okresie az 18 miesiecy.

Z wyrazami szacunku,
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