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Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku z uchwalong przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej i przedstawiong do rozpatrzenia przez Senat Rzeczypospolitej
Polskiej ustawa o europejskich partiach politycznych i europejskich fundacjach politycznych,
wyraza nastgpujgcg opinig.

Powierzenie Panstwowej Komisji Wyborczej funkcji krajowego punktu
kontaktowego. o ktorym mowa w art. 8 ust. 2, art. 9 i art. 27 ust. 2 ustawy, nie jest zasadne,
poniewaz zakres zadan krajowych punktow kontaktowych nie jest zwigzany z zadaniami
Panstwowej Komisji Wyborczej, bedacej stalym najwyzszym organem wyborczym
wlasciwym w sprawach przeprowadzania wyboréw i referendow (art. 157 § 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, 1000 i 1349)).

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich
partii politycznych i europejskich fundacji politycznych:

.krajowy punkt kontaktowy” oznacza jeden z punktéw Ifgcznikowych

ds. zwigzanych z centralng baza danych o wykluczeniach, o ktorej mowa

w art. 108 rozporzadzenia finansowego i w art. 144 rozporzadzenia delegowanego

Komisji (UE) nr 1268/2012, lub inng osobg lub osoby wyznaczone specjalnie

przez wlasciwe organy w panstwach cztonkowskich do celéw wymiany informacji

o0 stosowaniu niniejszego rozporzadzenia (art. 2 pkt 10);
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— Nie pOzniej niz sze$¢ miesigey po zakonczeniu roku budzetowego europejskie
partie polityczne i europejskie fundacje polityczne przekazuja Urzedowi z kopig
dla urzednika zatwierdzajacego Parlamentu Europejskiego oraz wlasciwego
punktu krajowego w panstwie czlonkowskim siedziby:

a) swoje roczne sprawozdania finansowe i towarzyszace im informacje
dodatkowe uwzgledniajgce ich dochody i wydatki, aktywa i zobowigzania
na poczatku i koncu roku budzetowego, zgodnie z przepisami majacymi
zastosowanie w panstwie cztonkowskim, w ktorym majg one swojg siedzibe
oraz swoje roczne sprawozdania finansowe sporzadzone zgodnie
z miedzynarodowymi standardami rachunkowosci okre$lonymi w art. 2
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady(WE) nr 1606/2002 (16);

b) sprawozdanie z audytu zewnetrznego rocznych sprawozdan finansowych
dotyczgce zaréwno wiarygodnosci tych sprawozdan finansowych,
jak i legalnosci i prawidlowosci figurujgcych w nich dochodéw 1 wydatkow,
sporzadzone przez niezalezny organ lub eksperta; oraz

¢) wykaz darczyncow i ofiarodawcow wraz z odno$nymi darowiznami
lub wktadami zgloszonymi zgodnie z art. 20 ust. 2, 3 1 4. (art. 23 ust. 1);

— Niezalezne organy lub eksperci informuja Urzad i urz¢dnika zatwierdzajgcego
Parlamentu Europejskiego o wszelkich podejrzeniach o dzialania niezgodne
z prawem, oszustwa lub korupcje, ktore mogg zaszkodzi¢ interesom finansowym
Unii. Urzad lub urzednik zatwierdzajacy Parlamentu Europejskiego informujg
o tym krajowe punkty kontaktowe (art. 23 ust. 5);

— Urzad, urzgdnik zatwierdzajacy Parlamentu Europejskiego 1 panstwa
cztonkowskie za posrednictwem krajowych punktow kontaktowych dzielg si¢
informacjami i regularnie przekazuja sobie wzajemnie informacje o kwestiach
zwigzanych z przepisami dotyczgcymi finansowania, kontroli i kar. Uzgadniajg tez
praktyczne ustalenia w sprawie takiej wymiany informacji, w tym przepisy
dotyczgce ujawniania informacji poufnych lub dowodéw oraz wspolpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi (art. 28 ust. 11 2).

Zadne z wymienionych wyzej zadan krajowych punktow kontaktowych nie wiaze

siec z ustawowymi zadaniami Panstwowej Komisji Wyborczej, ktora nie uczestniczy
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w badaniu dzialalnosci ani gospodarki finansowej europejskich partii politycznych
i europejskich fundacji politycznych. Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest powotlana
do gromadzenia informacji o podejrzeniach o dziatania europejskich partii politycznych
i europejskich fundacji politycznych niezgodne z prawem, oszustwa lub korupcjg, ktore moga
zaszkodzi¢ interesom finansowym Unii; informacje takie nie wiazg si¢ z dzialalnoscig
Panstwowej Komisji Wyborczej i powinny trafia¢ nie do niej, lecz do organow panstwa
odpowiedzialnych za sprawy finansowe oraz organéw $cigania. Podobnie dzielenie si¢
z instytucjami Unii Europejskiej informacjami i przekazywanie sobie wzajemnie informacji
o kwestiach zwigzanych z przepisami dotyczacymi finansowania, kontroli i kar oraz
uzgadnianie praktycznych ustalen w sprawie takiej wymiany informacji, w tym przepisoéw
dotyczacych ujawniania informacji poufnych lub dowodéw oraz wspélpracy miedzy
pafstwami czlonkowskimi, nie wiaze si¢ z ustawowymi zadaniami Panstwowej Komisji
Wyborczej, a powierzenie jej takich zadaf jest nietrafne, nie jest ona bowiem organem
uczestniczgcym w stanowieniu prawa.
Nalezy zauwazy¢, ze:

—  Panstwowa Komisja Wyborcza nie wykonuje zadnych zadan zwigzanych
z dzialalnoscig europejskich partii politycznych 1 europejskich fundacji
politycznych. Kontrola finansowania tych podmiotéw sprawowana jest przez
Urzad ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych
(organ Unii Europejskiej). Europejskie partie polityczne i europejskie fundacje
polityczne nie bedg uczestniczyly bezposrednio w wyborach przeprowadzanych
w Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku z czym Panstwowa Komisja Wyborcza
nie bedzie ani rejestrowata komitetow wyborczych tworzonych przez te podmioty,
ani nie bedzie badala sprawozdan finansowych takich komitetow.

—  Panstwowa Komisja Wyborcza sprawuje kontrol¢ finansowania partii
politycznych jedynie w zakresie wynikajacym ze zwigzku gospodarki finansowej
partii politycznych z gospodarkg finansowa utworzonych przez nie komitetow
wyborczych (Panstwowa Komisja Wyborcza bada przychody partii politycznych
i wydatki ich funduszy wyborczych). Kontrola finansowania europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych nie ma zwigzku z wyborami,

brak zatem uzasadnienia dla udziatu w niej Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
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— Powierzenie Panstwowej Komisji Wyborczej funkcji  krajowego punktu
kontaktowego spowodowaloby oczekiwanie podejmowania przez nig dzialan
w wypadku podejrzenia naduzy¢ finansowych w dziatalnosci europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych. Panstwowa Komisja Wyborcza
nie jest powotana do badania dziatalnosci tych podmiotéw ani nic ma do tego
zadnych srodkow.

— Europejskie fundacje polityczne nie majg swoich odpowiednikow w prawie
polskim. Ustawa zbliza je do stowarzyszen (art. 17) i przewiduje mozliwos¢
przeksztalcenia stowarzyszenia w europejska fundacje polityczng (art. 18).
Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest wlasciwa do prowadzenia zadnych spraw
dotyczacych stowarzyszen i dlatego nie ma uzasadnienia dla powierzania jej
jakichkolwiek zadan dotyczacych europejskich fundacji politycznych.

—  Funkcje krajowego punktu kontaktowego maja charakter odmienny od zadan
Panistwowej Komisji Wyborczej, ktora jest organem wyborczym. Powierzenie
Panstwowej Komisji Wyborczej funkcji krajowego punktu kontaktowego bytoby
zatem swego rodzaju fikcjg, poniewaz faktycznie funkcje te musialoby
wykonywa¢ Krajowe Biuro Wyborcze. Krajowe Biuro Wyborcze jest powolane
do obstugi Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych, Korpusu
Urzednikéw Wyborczych i innych organéw wyborczych (art. 187 § 1 Kodeksu
wyborczego), nie za$§ do wykonywania dzialan niezwigzanych z zadaniami
tych organdw.

—  Powierzenie funkcji krajowego punktu kontaktowego Panstwowej Komisji
Wyborczej wymagatoby zapewnienia Krajowemu Biuru Wyborczemu Srodkow
finansowych, zwickszenia liczby etatow pracowniczych 1 przeszkolenia
pracownikow, poniewaz zadania z tym zwigzane bylyby nowymi, nie wigzgcymi
sie z wykonywanymi na podstawie obecnie obowiazujgcych przepisow.

Z powyzszych wzgledow Pafistwowa Komisja Wyborcza wyraza opinig,
ze powierzenie jej funkcji krajowego punktu kontaktowego byloby nieracjonalne, poniewaz
funkcje te nie maja zwiagzku z jej zadaniami ustawowymi, nie posiada ona narz¢dzi prawnych
i organizacyjnych do wykonywania takich funkcji i nie uczestniczy w stanowieniu prawa.

Panstwowa Komisja Wyborcza nie widzi zatem podstaw do czynienia odstgpstwa
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od generalnej, przyjetej w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1141/2014,
zasady wykonywania funkcji krajowego punktu kontaktowego przez punkt facznikowy
ds. zwigzanych z centralng bazg danych o wykluczeniach, o ktérej mowa w art. 108
rozporzadzenia finansowego i w art. 144 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 1268/2012 i powierzenia jej tych funkeji.

Panistwowa Komisja Wyborcza nie miata okazji do przedstawienia powyzsze)
opinii w trakcie sejmowych prac nad ustawg, poniewaz o pracach tych nie zostala
poinformowana. W zwiazku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawia opini¢

Komisji Budzetu i Finansow Publicznych Senatu Rzeczypospo itej Polskiej z prosba

o0 jej uwzglednienie w pracach Senatu nad ustawg. MWM({ W

Przewodniczacy
Panstwowej-Komisfi Wyboggzej




