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W zwigzku z rozpatrywaniem przez — kierowang przez Pana Senatora — Komisj¢ Budzetu
1 Finansow Publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
w nawigzaniu do pisma z dnia 9 listopada 2018 r. (znak: BPS.DKS.KBFP.0330.146.2018)
zawierajacego zaproszenie do wzigcia udziatu w posiedzeniu Komisji Budzetu i1 Finanséw
Publicznych w dniu 16 listopada 2018 r. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych (dalej ,,Prezes
UODO”) uprzejmie informuje, ze ze wzgledu na inne obowigzki stuzbowe przedstawiciel Urzedu
Ochrony Danych Osobowych nie bgdzie mogt uczestniczy¢ w posiedzeniu komisji.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze na wczesniejszym etapie prac legislacyjnych, Prezes
UODO zglosit uwagi do ww. projektu pismem z dnia 13 wrzesnia 2018 r. (znak:
ZSPU.023.91.2018. MW) skierowanym do Pana Leszka Skiby — Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finansow. Niestety uwagi zgloszone przez Prezesa UODO zostaly uwzglednione jedynie
W nieznacznej czgSci.

Dlatego Prezes UODO przedstawia uwagi, ktore nie znalazly odzwierciedlenia w tresci projektu
skierowanego do kierowanej przez Pana Senatora komisji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, dalej ,,projekt” z uwagi

na swoj charakter oraz zakres stwarza duze prawdopodobienstwo wystapienia wysokiego ryzyka
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naruszenia praw lub wolno$ci oséb fizycznych. W zwiazku z tym — zdaniem organu nadzorczego —
niezbedne jest dokonanie oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych
osobowych przez projektodawce na etapie opracowywania projektu. Wymog ten wynika z tresci art.
35 ust. 1 w zwigzku z ust. 10 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm";
dalej ,,RODO”). Zgodnie z ww. przepisami wymodg dokonania oceny skutkéw dla ochrony danych
osobowych nie ma zastosowania w sytuacji, gdy taka ocena zostala przeprowadzona juz w ramach

oceny skutkow regulacji w zwigzku z przyjeciem podstawy prawne;.

Ponadto, Prezes wskazuje, iz:

e w art. 1 pkt 6 projektu przewiduje si¢ dodanie art. 12c 1 12d - norma prawna zawarta
w projektowanych przepisach ustanawia kompetencje dla ministra wtasciwego do spraw
finansow do:

a) zadania informacji i materiatéw, wyjasnien i dokumentow z realizacji zadan przez jednostki

organizacyjne KAS oraz,

b) uprawnienie do zapoznawania si¢ z wynikami i materialami z czynnoS$ci operacyjno-

rozpoznawczych prowadzonych przez Shuzb¢ Celno-Skarbowa.

Kompetencje te — jak wynika z przepisOw — maja umozliwi¢ ministrowi wtasciwemu do spraw
finanséw sprawowanie funkcji nadzorczej. W wyniku realizacji ww. uprawnien minister do spraw
finanséw moze wejs¢ w posiadanie wielu réznorakich danych osobowych, w sktad ktérych moga
rowniez wej$¢ dane osobowe szczegélnych kategorii w rozumieniu art. 9110 RODO. Takie
uksztattowanie uprawnien dla ministra do spraw finanséw jest sprzeczne z zasada minimalizacji
danych wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO. Zgodnie z ta zasada dane osobowe musza
by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbgdne do celow, w ktorych
sg przetwarzane. Zdaniem organu nadzorczego przetwarzanie tak szerokiego strumienia danych
osobowych nie spelnia wymogu adekwatno$ci, bowiem funkcja nadzoru moze by¢ efektywnie
realizowana bez pozyskiwania tychze danych. Za wlasciwe nalezatby uzna¢ przeprowadzenie przez
projektodawce oceny skutkéw dla ochrony danych osobowych iewentualne wykazanie w niej
zasadno$ci wyposazenia ministra do spraw finanséw w tak szerokie kompetencje;

e w art. 1 pkt 12 wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym Centralny Rejestr Danych

Podatkowych stuzy¢ ma do przetwarzania danych pozyskanych z baz, rejestrow, ewidencji,

zbiordw 1 systemow informatycznych udostgpnionym organom KAS w celu realizacji

1 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 127 2 23.05.2018 r., str. 2.
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ustawowych zadan. Projektowany przepis narusza zasad¢ zgodnosci z prawem, rzetelnosci
i przejrzystosci wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. a RODO oraz zasad¢ ograniczonego celu
wskazang w art. 5 ust. 1 lit b w nastepujacym zakresie:

a) nie precyzuje jakie dane moga by¢ pozyskane,

b) nie okresla precyzyjnie z jakich baz danych, rejestrow itp. dane moga
by¢ pozyskiwane,

c) nie okresla precyzyjnie celu przetwarzania — wskazanie: ,,w celu realizacji
ustawowych zadan” — sprawia, ze przepis ten traci charakter gwarancyjny dla oséb
fizycznych, ze ich dane beda przetwarzane zgodnie z RODO. Jako wskazowke warto
przytoczy¢ tres¢ motywu 31 RODO zgodnie z ktorym: ,,Organy publiczne, ktorym
ujawnia sie dane osobowe w zwiqzku z ich prawnym obowigzkiem sprawowania
funkcji publicznej (takich jak organy podatkowe, organy celne, finansowe jednostki
analityki finansowej, niezalezne organy administracyjne czy organy rynkow
finansowych regulujgce i nadzorujqce rynki papierow wartosciowych), nie powinny
by¢ traktowane jako odbiorcy, jezeli otrzymane przez nie dane osobowe sq im
niezbedne do przeprowadzenia okreslonego postepowania w interesie ogolnym
zgodnie z prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego. Zgdanie ujawnienia
danych osobowych, 7 ktorym wystepujq takie organy publiczne, powinno zawsze
miec forme pisemng, by¢ uzasadnione, mie¢ charakter wyjqgtkowy, nie powinno
dotyczyé calego zbioru danych ani prowadzi¢ do polgczenia zbiorow danych.
Przetwarzajgc otrzymane dane osobowe, takie organy powinny przestrzegac
majgcych  zastosowanie przepisow o ochronie danych, zgodnie z celami
przetwarzania.”,

d) nie okresla trybu udostepnienia (wnioskowy/bezwnioskowy) ani terminu, przez jaki
dane pozyskane maja by¢ przetwarzane w Centralnym Rejestrze Podmiotéw —
Krajowej Ewidencji Podatnikéw. Okres retencji danych osobowych ma istotne
znaczenie poniewaz, zgodnie z RODO, dane osobowe maja by¢ przechowywane
przez okres nie dluzszy niz jest to niezbedne do celow, w ktorych dane te sg
przetwarzane.

Okres$lenie wyzej wymienionych elementéw ma fundamentalne znaczenie z uwagi na fakt, ze
dane zgromadzone w Centralnym Rejestrze Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikéw moga
zosta¢ wykorzystane, np. do przeprowadzenia profilowania.

Ponadto, niejednoznaczne jest, czy na gruncie tego przepisu KAS moze wystgpowac
do administratoréw innych baz z Zadaniem udostgpnienia danych, czy tez administratorzy
sa zobowigzani do takiego udostepnienia, a jezeli tak to w jakiej formie bgda zobowigzani do

zasilenia rejestru publicznego. Realizacja procesu przetwarzania danych osobowych nie moze by¢



uzalezniona wytacznie od funkcjonowania systemu informatycznego — to z przepiséw prawa wynikaé

maja wszelkie zasady.

w art. 1 pkt 13 przewiduje si¢ mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych, jednak nie
precyzuje si¢ jakie dane osobowe mogg by¢ przetwarzane. Oznacza to potencjalng mozliwosé¢
przetwarzania danych osobowych szczegdlnych kategorii w rozumieniu art. 91 10 RODO.
Brak precyzyjnego okreslenia danych narusza zasad¢ przejrzysto$ci wyrazong w art. 5 ust. 1
lit. a RODO oraz zasad¢ minimalizacji danych wskazang w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO.
Wskazane jest, aby projektodawca na etapie wprowadzenia przepiséw przeanalizowal, jakie
dane sg mu niezbg¢dne do realizacji zamierzonego celu, wyeliminowat przetwarzanie danych
zbednych — nadmiarowych oraz jasno i precyzyjnie okresli¢ zasady postugiwania si¢ nimi;
w art. 1 pkt 16 przewiduje si¢ obowigzek przekazania na zadanie organu posiadanych przez
podmiot informacji dotyczacych kontrolowanego lub strony postgpowania. Projektowany
przepis w zakresie w jakim nie precyzuje, jakie doktadnie dane mogg by¢ przekazane moze
narusza¢ zasadg¢ przejrzysto$ci wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. a RODO. Brak doprecyzowania,
1Z moga to by¢ dane, jedynie niezbedne dla prowadzenia postepowania, moze powodowac
pozyskanie danych nieadekwatnych;

w art. 1 pkt 17 watpliwo$ci budzi zastosowana konstrukcja, zgodnie z ktérg dane majg by¢
udostepniane w przypadku, gdy wlasciwy podmiot posiada informacje o mozliwosci
postugiwania si¢ rachunkiem [...]. Konstrukcja udostepnienia danych, jedynie w oparciu
o swoiste domniemanie wlasciwego podmiotu, narusza art. 5 ust. 1 lit. a RODO. Takie
brzmienie przepisu moze oznacza¢ pozyskiwanie danych nawet w sytuacji, gdy nie jest
prowadzone Zadne postgpowanie, co w konkluzji moze prowadzi¢ do pozyskiwania danych
nadmiarowych. W sytuacji organdéw skarbowych wyposazonych w kompetencje wiadcze
wprowadzenie takich przepisow moze prowadzi¢ do nadmiernej ingerencji w strefe autonomii

jednostki 1 tym samym prowadzi¢ do naruszenia standardow konstytucyjnych;

w art. 1 pkt 18 rozszerzono katalog danych, do ktorych dostep maja uprawnione podmioty —
watpliwos$ci organu nadzorczego (z uwagi na przywotany powyzej art. 5 ust. 1 lit. a RODO) budzi
zasadno$¢ przyznania dostgpu do tak rozszerzonego zakresu danych wszystkim podmiotom.
Projektodawca de facto poszerzajac uprawnienie dla poszczegdlnych podmiotéw o mozliwos¢
przetwarzania nowych danych, powinien precyzyjnie wykaza¢ cel, jakiemu shuzy¢ ma

to uprawnienie w stosunku do kazdego z tych podmiotow. Analiza taka pozwoli na okreslenie

adekwatnosci przetwarzania danych.
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