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W odpowiedzi na pismo z 28 czerwca br. dotyczace projektu ustawy o swiadczeniu ustug

w zakresie dochodzenia roszczen odszkodowawczych (druk senacki nr 862), przekazuje ponizej

uwagi do przedmiotowego projektu.

1. Art. 2 pkt 1 — podaje definicj¢ doradcy jako przedsiebiorce wykonujacego dziatalnos¢

gospodarcza w zakresie dochodzenia roszczen odszkodowawczych. Proponuje si¢ rozwazy¢

wskazanie dodatkowych warunkéw, ktore powinni spetnia¢ doradcy, ktérzy nie sa

adwokatami lub radcami prawnymi, a dokonujg czynnosci prawnych wobec klientow.

2. Art. 3 — proponuje si¢ wskazanie koniecznych elementow, ktore powinna zawiera¢ umowa

z doradca o dochodzenie roszczen odszkodowawczych tak, aby zabezpieczala interesy

klientow zwlaszcza, ze czgsto umowy sg zawierane przez osoby nie bedace adwokatami lub

radcami prawnymi.

3. Art. 10 — doradca podlega obowigzkowi ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za

szkody wyrzadzone przy wykonywaniu dzialalnosci w zakresie dochodzenia roszczen

odszkodowawczych. Jednocze$nie w ust. 2 tego przepisu zostala zawarta delegacja

ustawowa, zgodnie z ktorag minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli,

w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy zakres tego ubezpieczenia obowigzkowego, termin

powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng sum¢ gwarancyjna, biorac pod uwage

zakres §wiadczenia ustug i rozmiar prowadzonej dziatalnos$ci.
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Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, iz uznanie danego rodzaju ubezpieczenia za
ubezpieczenie obowigzkowe wigze si¢ z konieczno$cig zastosowania regulacji zawartych
w przepisach ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 473). Przedmiotowa ustawa zawiera przepisy
regulujace  w  sposdob  kompleksowy zagadnienie obowigzkowych ubezpieczen
gospodarczych. Objecie obowigzkiem zawarcia umowy ubezpieczenia ustalonej grupy
podmiotow wigze si¢ z koniecznos$ciag zastosowania regut dotyczacych ubezpieczen
obowigzkowych okreslonych w przepisach tej ustawy. Poza konieczno$cig zapisania
delegacji dla ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do okreslenia
szczegdlowego zakresu ubezpieczenia, minimalnej sumy gwarancyjnej 1 terminu powstania
obowigzku ubezpieczenia, przepisy ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych wskazuja
takze na potrzebe wpisania do ustawy wprowadzajacej okreslony obowigzek ubezpieczenia,
takze zasad kontroli spelnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego
oraz konsekwencji jego niespetnienia (art. 22 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych). Nalezy wskaza¢, iz uregulowanie w projekcie ustawy samego obowigzku
ubezpieczenia bez okreslenia zasad kontroli tego obowigzku i ewentualnych konsekwencji
za jego niespetnienie moze skutkowac tym, iz nie wszystkie podmioty do tego zobowigzane
beda zawieraty takie umowy ubezpieczenia. Z kolei taka sytuacja moze prowadzi¢ do
niepetnego  zabezpieczenia ochrony interesow  klientow doradcow  (kancelarii
odszkodowawczych).

Jak wskazuje si¢ w uzasadnieniu do projektu, regulacje dotyczace obowigzkowego
ubezpieczenia OC doradcy maja nawigzywaé¢ do obowigzkowych ubezpieczen jakim
podlegaja adwokaci i radcowie prawni. W tym miejscu nalezy jednak wskazaé, iz
systemowe regulacje dotyczace obowigzkowego ubezpieczenia OC ww. grup zawodowych,
w przeciwienstwie do proponowanego w projekcie ustawy ubezpieczenia OC doradcow,
zawierajg przepisy, ktore wprost wskazujga na podmiot zobowigzany do kontroli spetnienia
obowigzku zawarcia przedmiotowe] umowy ubezpieczenia oraz na sankcje zwigzane
z niespelnieniem tego obowigzku. Podmiotem zobowigzanym jest okrggowa rada
adwokacka witasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania adwokata (art. 8a ust. 3 ustawy

o adwokaturze) a konsekwencja nie spelnienia tego obowiazku jest okreslona



odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna (art. 80 ustawy o adwokaturze). Analogiczne normy

przewiduje ustawa o radcach prawnych.

. Delegacja ustawowa zawarta w art. 10 ust. 2 — Minister Sprawiedliwosci bedzie okreslat
w drodze rozporzadzenia wysoko$¢ maksymalnych stawek wynagrodzenia doradcy —
proponuje si¢ uzupehienie projektu i wskazanie, iz minister wlasciwy do spraw instytucji
finansowych bedzie wydawat ww. akt wykonawczy w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci, podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do adwokatéw 1 radcow
prawnych.

Ponadto, wydanie tego aktu w oparciu o zaproponowane wytyczne moze okazaé si¢
niewykonalne. Dotyczy to w szczegodlnosci propozycji odnoszenia si¢ do ,,rozmiaru”
prowadzonej dzialalnos$ci. Pojecie to jest niezrozumiate, niedookreslone i niejasne jakimi
kryteriami nalezaloby si¢ kierowaé przy okre§laniu sum gwarancyjnych (wysokosci
przychodu, zakresu terytorialnego $wiadczonych uslug itp.). W zwiazku z powyzszym
proponuje si¢ okreslenie przedmiotowej wytycznej w oparciu o wytyczne wskazane
w delegacjach ustawowych odnoszacych si¢ do obowigzkowego ubezpieczenia OC

adwokatow oraz radcéw prawnych.

. Uzasadnienie — wskazano, iz ,,przepis art. 10 nawigzuje do obowiazku ubezpieczenia,
ktoremu podlegaja adwokaci i1 radcowie prawni. Jednoczesnie moze si¢ okazaé —
w zalezno$ci od tresci aktu wykonawczego — ze juz ubezpieczone podmioty nie beda
musialy zwigkszy¢ zakresu ubezpieczenia.”.

Nalezy zatem wskaza¢, iz jesli zamiarem projektodawcy jest, aby umowa ubezpieczenia OC
adwokatow lub radcow prawnych obejmowala swoim zakresem ubezpieczenia takze
dziatalno$§¢ w zakresie dochodzenia roszczen odszkodowawczych, to kwestia ta powinna
zosta¢ uregulowana w przepisach rangi ustawowej 1 we wilasciwych aktach prawnych,
poprzez ewentualng zmian¢ ustaw regulujacych dzialalno§¢ poszczegolnych grup
zawodowych.

. Uwaga do odnos$nika nr 1 w uzasadnieniu — wskazuje si¢, iz zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 2077,
z p6zn. zm.), dziatalno$¢ kancelarii odszkodowawczych miesci si¢ w definicji dziatalno$ci
brokerskiej, za$§ ,w utartej praktyce stosowania przytoczonej ustawy doradcy

odszkodowawczy nie sg traktowani jako brokerzy”.



Sformulowanie takie moze wprowadza¢ w btad, gdyz zgodnie z tym przepisem posrednik
ubezpieczeniowy wykonuje czynnosci brokerskie w imieniu lub na rzecz podmiotu
poszukujacego ochrony ubezpieczeniowej polegajace na zawieraniu lub doprowadzaniu do
zawarcia umoéw ubezpieczenia, wykonywaniu czynnos$ci przygotowawczych do zawarcia
umoéw ubezpieczenia oraz uczestniczeniu w zarzadzaniu 1 wykonywaniu umoéw
ubezpieczenia, takze w sprawach o odszkodowanie, jak réwniez na organizowaniu
1 nadzorowaniu czynnosci brokerskich (dziatalno$¢ brokerska). Tym samym broker
ubezpieczeniowy poszukuje ochrony ubezpieczeniowe] na rzecz klienta oraz wykonuje
niektore czynnos$ci zwigzane z umowa ubezpieczenia, za§ — zgodnie z przedstawionym
senackim projektem — zadaniem doradcy bedzie dochodzenie roszczen odszkodowawczych.
Tak wigc, trudno jest uznac, iz dziatalnos¢ kancelarii odszkodowawczych miesci si¢ w Scisle
regulowanej dziatalno$ci brokerskie;.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz analogiczna konstrukcja dotyczaca wykonywania
dziatalnosci brokerskiej zostata utrzymana w ustawie z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji
ubezpieczen (Dz. U. poz. 2486), ktdra zastapi obecnie obowigzujgcg ustawe o posrednictwie

ubezpieczeniowym i wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r.

. Ocena Skutkéw Regulacji — w pkt 4 nalezy wskaza¢ zaklady ubezpieczen bedace
podmiotami, ktére beda strong zawieranych uméw obowigzkowego ubezpieczenia OC

doradcow.

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Piotr Nowak
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
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