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Warszawa, 4 czerwca 2018 r.
KL/188/72/PP/2018

Pan

Grzegorz Bierecki

Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finansdw Publicznych
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w nawigzaniu do zaplanowanego w dniu 5 czerwca 2018 r. posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych, podczas ktdrego rozpatrzona zostanie ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawa o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (druk senacki nr 818, druki
sejmowe nr 2291, 2291-A, 2513 i 2513-A), przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan
z prosba o ich przekazanie cztonkom Wysokiej Komisji oraz rozpatrzenie podczas posiedzenia.

Z powazaniem,
j& L/
£ i
Henry ié ngtzr‘hc‘“‘niartz’r
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektdrych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (druk senacki nr 818, druki
sejmowe nr 2291, 2291-A, 2513 i 2513-A)

Celem projektu jest w gtdwnej mierze doprecyzowanie i poprawienie przepisow wprowadzonych ustawa
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy
0 podatku dochodowym od osdb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. 2017 poz. 2175). Zmiany, takie jak:

e umotzliwienie dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od wartoéci poczatkowej srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych nabytych w drodze spadku;

e doprecyzowanie przepiséw dot. tzw. programéw motywacyjnych;

e doprecyzowanie przepisow dot. opodatkowania wkiadéw pienigznych wnoszonych do spétek
i spotdzielni;
oceniamy pozytywnie, s one oczekiwane przez przedsiebiorcéw.

Konfederacja Lewiatan zgtasza jednak zastrzezenia/postulaty do zmian dotyczacych ograniczen
w stosowaniu 50% KUP przez twércow i artystdw oraz w tzw. podatku minimalnym z tytutu wartosci
nieruchomosci komercyjnych.

1. Katalog 50% KUP twércéw i artystow

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r., dwukrotnie, do 85 528 zt rocznie, zwiekszono limit uprawniajacy
tworcéw i artystow do stosowania zryczattowanych - 50% kosztéw uzyskania przychoddw.

tacznie ze zwigkszeniem limitu uprawniajacego twércéw do stosowania preferencji wprowadzono
do ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych katalog rodzajéw dziatalnoéci tworczej objetych
preferencjg. Wprowadzenie katalogu spowodowato sytuacje, w ktérej pomimo zwigkszenia limitu,
wigkszos¢ twércow w ogole utracita prawo do korzystania z preferenc;ji.

Przyjete rozwigzanie prowadzi do istotnego zréznicowania sytuacji prawnej tworcow. Mimo, ze tworzg
oni utwory w rozumieniu prawa autorskiego i przystuguje im identyczna ochrona na gruncie przepiséw
prawa autorskiego, to prawo do skorzystania z podwyzszonych kosztéw uzyskania przychodu dotyczy
wytacznie tych, ktérzy stworzyli utwér mieszczacey sie w dziedzinie wymienionej w katalogu.

Ustawq z druku nr 818 planowane jest rozszerzenie katalogu zawodow twérczych objetych preferencja.
Jednak w ocenie Konfederacji Lewiatan zmiana nadal nie daje odpowiedzi na pytanie jakie przestanki
zostaly przyjete przy ustalaniu katalogu takich a nie innych zawodéw. W uzasadnieniu do projektu ustawy
wskazano jedynie, ze ,[..] dodany przepis budzit wqtpliwodci interpretacyjne wéréd przedstawicieli
zawodow twodrczych, zaproponowano przeredagowanie i dodanie dziedzin m.in. w zakresie: inzynierii
budowlanej, tfumaczer, czy gier komputerowych.”. Mimo tej zmiany, w dalszym ciggu wystepowaé
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begdzie sytuacja nieréwnego traktowania twércéw — podmiotdw praw autorskich, co narusza zasade
rownosci przewidziang w Konstytucji RP. Wida¢ to na przyktadzie branzy reklamowej, ktéra ze swej istoty
ma kreatywny charakter, ale takze w przypadku grafikéw komputerowych, 0séb publikujgcych utwory na
tematy branzowe, albo prowadzgcych dziatalnoéé dydaktyczng niekoniecznie na uczelni. W wyniku
nowelizacji ustawy o PIT m.in. wielu autoréw materiatéw reklamowych nie bedzie mogto skorzystaé
z podwyzszonych kosztéw uzyskania przychodu, pomimo tego, 7e efektem ich prac sg utwory
w rozumieniu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Prawa do tych materiatéw sg zresztg
przedmiotem obrotu (nabywaja je klienci agenciji reklamowych w drodze uméw o przeniesienie praw,
ewentualnie uméw licencyjnych). Mamy wiec do czynienia z sytuacjg, w ktdrej nastepuje ,rozdzwiek”
pomiedzy rzeczywistoscia prawna ksztattowang przez ustawe o prawie autorskim i prawach pokrewnych
a ustawg podatkowg. Arbitralne uksztattowanie przez ustawodawce katalogu dziedzin twoérczych
korzystajgcych z 50% kosztéw uzyskania przychodu doprowadzi do nierownego traktowania tworcéw
i naruszy zasade sprawiedliwosci opodatkowania. Zréznicowanie opodatkowania poszczegblnych ludzi
powinno pozostawa w odpowiedniej relacji do réznic w sytuacji tych oséb (tak Trybunat Konstytucyjny
w wyroku w sprawie o sygn. akt K 7/90).

Konfederacja Lewiatan w imieniu twércéw i artystéw apeluje o rozszerzenie katalogu uprawnionych
do stosowania 50% KUP o zawody z branzy reklamowej, grafikéw komputerowych, osoby publikujace
utwory na tematy branzowe oraz prowadzgce dziatalno$é dydaktyczng nie tylko na uczelni, ktérych
efekty prac s zawsze kreatywne i podlegaja ochronie prawnoautorskiej.

2. Zmiany w podatku minimalnym od budynkéw komercyjnych

Proponowana zmiana zasad opodatkowania budynkéw komercyjnych podatkiem minimalnym wynika
z koniecznosci uwzglednienia oczekiwari Komisji Europejskiej. W przypadku nieuwzglednienia ustalen
strony polskiej z przedstawicielami UE, Komisja Europejska prowadzi¢ bedzie postepowanie
w przedmiocie badania, czy podatek minimalny nie stanowi niedozwolonej pomocy publiczne;.

W zwigzku z powyzszym zaproponowane modyfikacje maja na celu:

1) objgcie minimalnym podatkiem dochodowym wszystkich nieruchomoéci - budynkow,
z wyfaczeniem budynkéw mieszkalnych oddanych do uzywania w ramach programéw dotyczacych
budownictwa spotecznego;

2) stosowanie minimalnego podatku w odniesieniu do nieruchomoéci lub ich czesci, ktore sg
wynajmowane, wydzierzawiane, albo oddane do uzywania na podstawie umowy leasingu;

3) zmiang progu 10 min zt, ponizej ktérego nieruchomosé nie podlega opodatkowaniu, na 10 min
~kwoty wolnej” przypadajacej na podatnika;

4) umotliwienie uniknigcia podatku w przypadku potwierdzenia przez organ podatkowy zaptaty
podatku PIT lub CIT we wtasciwej wysokosci, stwierdzeniu, ze podatnik nie stosuje agresywnej
optymalizacji podatkowe].
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Pragniemy zauwazy¢, ze wprowadzenie podatku minimalnego ,wymierzonego” w duze podmioty
osiggajace przychody z tytutu wiasnosci nieruchomosci komercyjnych budzito zastrzezenia co do
zgodnosci z zasadami jednolitego rynku europejskiego. Konfederacja Lewiatan zwracata uwage na te
watpliwosci w trakcie prac parlamentarnych. Proponowane modyfikacje spowoduja, Zze podatek ten
nie bedzie dedykowany wytacznie podatnikom posiadajacym budynki komercyjine o duzej wartosci
(ponad 10 min zt), i tym samym nie bedzie stanowit niedozwolonej pomocy publicznej dla mniejszych
podmiotow. Przyjete rozwigzanie oznacza objecie obowigzkami zwigzanymi z obliczeniem,
raportowaniem i ptaceniem podatku minimalnego wiekszg liczbe przedsiebiorstw, takze tych, ktdre
nie stosowaty i nie stosujg optymalizacji podatkowej. W praktyce oznacza to, ze cel, ktéremu ma stuzyc
minimalny podatek (opodatkowanie potencjalnego dochodu osiggnietego z zainwestowanego kapitatu
w budynki komercyjne), bedzie realizowany poprzez natozenie nowych obowiazkéw (nowego podatku)
takze na relatywnie nieduzych podatnikow, ktérych dominujgcym przedmiotem dziatalnoéci nie jest
wynajem powierzchni uzytkowych. Swiadczy o tym takze objecie podatkiem minimalnym nieruchomosci
wynajmowanych na cele mieszkalne (z wyjatkiem budownictwa spotecznego).

W ocenie Konfederacji Lewiatan Minister Finanséw dysponuje innymi, skutecznymi narzedziami do
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania, m.in. klauzulg przeciwko unikaniu opodatkowania,
i dazenie do opodatkowania waskiego grona firm, poprzez nakfadanie czasochtonnych i kosztownych
obowiazkéw na innych podatnikéw jest stosowaniem odpowiedzialnosci zbiorowe] za korzystanie
z optymalizacji podatkowej lub prowadzenie nierentowanych przedsiewzie¢. Uwzgledniajac powyisze
postulujemy odstgpienie od pobierania podatku minimalnego, rezygnacje z wprowadzania modyfikacji
oraz uchylenie obowiazujacych przepiséw.

Niezaleznie od powyiszego postulatu uwazamy, ze spod opodatkowania podatkiem minimalnym
wytaczone powinny zosta¢c umowy najmu, ktérych powierzchnia nie przekracza 25m? lub 10%
powierzchni cato$ci nieruchomosci. 53 to zwykle umowy najmu powierzchni pod bankomaty, loddwki,
stojaki, maszyny vendingowe, automaty z napojami czy przekaskami, miejsce reklamowe na taémie do
kasowania towardw, najem niewielkich powierzchni podwykonawcom, itp. Objecie takich umdéw nie byto
raczej intencjg projektodawcy, a dla podatnikéw bedzie to ogromne obcigzenie administracyjne -
zarzgdzanie wszystkimi danymi i ustalanie co miesiac innego wskaznika dla kazdego sklepu. Dodatkowo
czgsto umowy takie nie zawieraja wielkosci wynajmowanej powierzchni, tylko okreélenia typu - wynajem
powierzchni pod lodéwke.

W proponowanych przepisach zawarto zasade, zgodnie z kt6rg w miesigcu, w ktérym dokonano zbycia
budynku (lub oddania do uzywania na podstawie umowy leasingu finansowego), przychdd powstaje
u podatnika bedacego wiascicielem albo wspétwiascicielem budynku (lub podatnika uzywajgcego
budynek na podstawie umowy leasingu finansowego), przez co najmniej 16 dni w miesigcu. Wydaje sie,
ze systemowo bardziej sp6jne z regulacjami ustawy o PIT i CIT bytoby przyjecie, ze przychéd naliczany jest
do korica miesigca kalendarzowego przez podmiot, ktéry byt jego wtascicielem w pierwszym dniu tego
miesigca. Proponowana regulacja (,przez co najmniej 16 dni w miesigcu”) jest nieprecyzyjna, gdyz
nie przewiduje rozwigzania dla miesigcy 30-dniowych, w ktdrych to zmiana witaéciciela bedzie miata
miejsce 16-go dnia miesigca.
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