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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wniosek skierowany w dniu 23 listopada 2018 r. do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w trybie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady
Ministréw z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. nr 213, poz. 1395), w zalaczeniu przekazuje stanowisko
Rzadu w sprawie dokumentu UE:

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Program prac Komisji Europejskiej
na 2019 r. COM(2018) 800.
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EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW
Program prac Komisji na rok 2019
Spehienie obietnic i przygotowanie si¢ na przysztos¢

Data otrzymania wniosku z Data przyjecia stanowiska przez
Parlamentu RP Komitet do Spraw Europejskich
31 pazdziernika 2018 r. 14 listopada 2018 r.
Sygnatury
RO COM(2018) 800 Rada UE -
Europejska

Instytucja wiodaca

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Instytucje wspolpracujace

KPRM, MC, ME, MEN, MF, MGMiZ$, MKiDN, MNiSW, MON, MRPiPS, MPiT, MIR,
MRiRW, MI, MS, MSiT, MSP, MSWiA, MS, MZ, UOKiK, UZP, NBP

1. CEL DOKUMENTU

Program prac Komisji na 2019 rok przedstawia najwazniejsze dziatania legislacyjne i
pozalegislacyjne, ktore Komisja Europejska (KE) zamierza podja¢ w 2019 r. Dokument ten ma
szczegblny charakter, gdyz zostat przygotowany przed koncem kadencji obecnego sktadu
Komisji Europejskiej i odnosi si¢ do okresu, w ktorym odbgda si¢ zarowno wybory do
Parlamentu Europejskiego, jak i wybor nowych cztonkow KE.

Z tego wzgledu planowane przez KE dziatania pozostaja skoncentrowane na relatywnie
niewielkiej liczbie nowych propozycji, z ktorych znaczna czgs¢ ma zosta¢ opublikowana
jeszcze w czwartym kwartale 2018 r. Nowe propozycje, poza dwoma inicjatywami zwigzanymi
z przygotowaniami do wystgpienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, nie beda miaty
charakteru legislacyjnego (komunikaty KE).



Komisja Europejska gtdéwny nacisk ktadzie na obecnie negocjowane inicjatywy priorytetowe,
wzywajac legislatoréw unijnych do szybkiego tj. przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
zakonczenia negocjacji.

Struktura Programu prac jest podobna do struktury Programow z lat poprzednich.
Podrozdzialy w czesci dotyczacej dziatan podejmowanych w 2019 r. (do wyboréw do PE),
odzwierciedlajg dziesig¢ obszaréw priorytetowych, zgodnie z wytycznymi politycznymi
Przewodniczacego J.-C. Junckera dla KE z lipca 2014 r. Dodatkowo w swoim programie
Komisja odnosi si¢ do dziatan zwigzanych z przygotowaniem do szczytu w Sibiu 9 maja 2019
r., ktoéry ma by¢ poswiecony przysztosci Unii Europejskiej (rozdziat III), przygotowaniom do
wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (rozdziat IV) oraz powtarza swoje przywigzanie
do realizacji agendy Lepszego Stanowienia Prawa (Better Regulation) i programu sprawnosci
1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT), jak rowniez do efektywnej implementacji prawa UE przez
panstwa cztonkowskie (rozdziat V).

Podobnie jak w poprzednich latach, na Program prac Komisji na 2019 r. oprocz czesci
opisowej sktadaja si¢ zataczniki przedstawiajace tabelarycznie liste:

1) nowych inicjatyw — w tym roku Komisja zapowiada publikacje¢ 15 inicjatyw, z czego 13 ma
charakter nielegislacyjny,

2) inicjatyw w ramach REFIT,
3) opublikowanych juz inicjatyw priorytetowych,
4) projektow przeznaczonych do wycofania,

5) liste aktow obowigzujacych, ktore KE zamierza uchylic.

1. DOKUMENTY POWIAZANE

1. List intencyjny (Letter of intent) Przewodniczacego KE Jean-Claude Junckera do
Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Antonio Tajaniego oraz Kanclerza Austrii
Sebastiana Kurza z 12 wrzes$nia 2018 r.

2. Wytyczne polityczne na nastgpng kadencje Komisji Europejskiej. Nowy poczatek dla
Europy: moj program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwo$ci i1 zmian
demokratycznych, Jean-Claude Juncker z 15 lipca 2014 r.

3. Strategiczny program Unii w okresie zmian, konkluzje Rady Europejskiej z 27 czerwca
2014r.

4. Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii
Europejskiej a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa, 13 kwietnia
2016rr.

5. Strategiczne wytyczne dla obszaru wolnosci sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa, uchwalone
przez Rade Europejska w czerwcu 2014 r.

V. STANOWISKO RZADU

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zgadza si¢ z podejsciem Komisji Europejskiej, polegajacym na
skupieniu si¢ w obecnym momencie cyklu instytucjonalnego UE na szybkim zakofczeniu prac
nad priorytetowymi inicjatywami legislacyjnymi i na zapowiedzi publikacji ograniczonej
liczby inicjatyw pozalegislacyjnych. Rzad RP w szczego6lnosci popiera dazenie do szybkiego



uzgodnienia projektOw w obszarze rynku wewnetrznego, rynku cyfrowego i polityki
energetycznej.

W odniesieniu do nowych inicjatyw wskazanych w programie, Rzad RP ze szczegdlnym
zadowoleniem odnotowuje zapowiedz publikacji w 2018 r. komunikatu dotyczacego rynku
wewnetrznego UE, ktory ma odnosi¢ si¢ w szczegdlnosci do identyfikacji i eliminowania
istniejacych barier oraz poszukiwania nowych szans dla obywateli 1 biznesu. Rynek
wewngtrzny pozostaje jednym z priorytetow Polski w UE. Polscy przedsigbiorcy napotykaja na
nim jednak na wiele barier administracyjnych i regulacyjnych wprowadzanych przez panstwa
cztonkowskie po okresie kryzysu gospodarczego w latach 2008-2010. W konsekwencji, polskie
branze produkcyjne i ustugowe napotykajg trudnosci w korzystaniu ze swojej przewagi
konkurencyjnej na rynku wewne¢trznym UE. Dlatego Polska jest gleboko zainteresowana
identyfikacja istniejacych utrudnien oraz ich eliminacja w celu realizacji traktatowych wolnosci
przeptywu towaroéw, ustug, kapitatu i pracownikéw. Mamy nadzieje¢, ze na podstawie wynikoéw
tego przegladu KE zarekomenduje ambitne rozwigzania, ktore przyczynig si¢ do poprawy
funkcjonowania przedsigbiorcow i1 umozliwig pehliejsze wykorzystanie potencjatu rynku
wewnetrznego UE. Rzad RP pozytywnie odbiera rowniez podkreslenie przez Komisje
Europejska potrzeby kontynuacji 1 zakonczenia prac nad inicjatywami wynikajacymi ze
Strategii Rynku Wewngetrznego.

Rzad RP odnotowuje takze podkreslenie przez KE potrzeby przyjecia aktow implementujacych
postanowienia proklamacji Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. W tym zakresie, Komisja
wyroznia problematyczne z polskiego punktu widzenia projekty, tj. rozporzadzenie
ustanawiajace Europejski Urzad ds. Pracy oraz dyrektywe¢ ws. réwnowagi miedzy Zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicoéw 1 opickundéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady
2010/18/UE.

Szczegblne zaniepokojenie Polski wzbudza zapowiedZ komunikatu zawierajagcego propozycje
rozszerzenia stosowania glosowania wigkszo$cig kwalifikowanga w niektorych kwestiach
dotyczacych polityki podatkowej oraz spotecznej. Zastrzezenia nalezy wyrazi¢ ws. plandw
tozsamego rozszerzenia stosowania wigkszosci kwalifikowanej na polityke energetyczna, CO
staloby w sprzecznosci z obecnym brzmieniem Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktory wskazuje na wymog jednomyslnosci Rady w uchwalaniu $rodkéow wptywajacych
znaczaco na wybor panstwa czlonkowskiego miedzy rdéznymi Zrodltami energii 1 ogodlng
strukture jego zaopatrzenia w energie.

Polski Rzad przywiazuje rowniez duze znaczenie do realizacji Strategii Jednolitego Rynku
Cyfrowego. W szczegdlnosci Rzad popiera idee dotyczace swobody przepltywu danych,
sztucznej inteligencji oraz opodatkowania gospodarki cyfrowej. Wzmocnienie cyfrowego
wymiaru rynku wewnetrznego ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju gospodarek panstw
cztonkowskich. Potrzebujemy dziatah wspierajagcych tworzenie srodowiska sprzyjajacego
rozwojowi nowych technologii, w tym sztucznej inteligencji. W tym celu popieramy dalsze
wysitki na rzecz zagwarantowania swobody przepltywu danych nieosobowych (tzw. dyrektywa
PSI), tworzenie europejskich strategii i wytycznych wspierajacych rozwdj nowych technologii.
Podzielamy poglad, ze obecne migdzynarodowe przepisy dot. opodatkowania gospodarki
cyfrowej sa niewystarczajace. Popieramy kontynuacj¢ prac zaréwno nad podatkiem od ustug
cyfrowych jak 1 znaczaca obecnos$cig cyfrowa oraz dziatania majace na celu osiggnigcie
korzystnych dla UE rozwigzan na szczeblu globalnym.

Komisja Europejska trafnie podkresla konieczno$¢ zakonczenia prac nad projektem nowelizacji
dyrektywy gazowej. Projekt realizuje kluczowe postulaty Polski w zakresie potwierdzenia
stosowalnosci III Pakietu Energetycznego w odniesieniu do gazociggdéw taczacych panstwa
cztonkowskie z panstwami trzecimi i, zdaniem Polski, powinien zosta¢ wynegocjowany jak
najszybciej.



Wsrod inicjatyw majacych ksztalttowa¢ UE w dluzszej perspektywie czasowej, KE wymienia
publikacje projektu dlugookresowej strategii UE ws. redukcji emisji gazow cieplarnianych. W
opinii Rzadu RP, kluczowe bgdzie zapewnienie, by unijna strategia w jak najwiekszym stopniu
uwzgledniata priorytety i kierunki proponowane w polskim krajowym planie ws. klimatu i
energii, a takze zapewniata adekwatne finansowanie z budzetu UE na lata 2021-27, w tym z
polityki spojnosci (obecnie projekty rozporzadzen dot. tej polityki nie przewiduja finansowania
inwestycji w infrastrukture gazowa). Rzad RP bedzie zwracal uwage na konieczno$¢
wypracowania racjonalnych i osiggalnych rozwigzan dostgpnych dla wszystkich panstw
cztonkowskich, uwzgledniajacych z jednej strony transformacje wszystkich sektorow
gospodarki w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie, a z drugiej zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego przy maksymalnym wykorzystaniu zasobéw krajowych oraz
stabilnych cen energii. Rzad RP bedzie kontynuowal dziatania na rzecz niepodwyzszania
ambicji redukcji emisji CO2 w ww. strategii ponad ustalony poziom 40% w 2030 roku
wzgledem 1990 roku, a takze na rzecz jak najlepszego uwzglednienia interesu Polski w
konteks$cie celow redukcyjnych na 2050 rok.

Polska, w kontekscie planow rozwoju energetyki jadrowej, z uwagg odnotowuje zapowiedz KE
o przedtozeniu propozycji dotyczacej planowanej modyfikacji Traktatu Euratom. Zasadniczo
Rzad RP nie widzi potrzeby modyfikacji ww. Traktatu.

W 2019 r. kontynuowane bgda prace nad aktami legislacyjnymi promujacymi zero- |
niskoemisyjng mobilnos$¢. Rzad RP pozytywnie ocenia podstawowe zalozenia inicjatyw KE w
tym zakresie i popiera propozycje, ktore mogg wesprzec realizacje polskiego pakietu na rzecz
czystego transportu. Jednakze przed zaproponowaniem srodkow legislacyjnych w tym zakresie
powinny zakonczy¢ si¢ negocjacje projektow legislacyjnych opublikowanych w ramach trzech
Pakietoéw Mobilnosci.

Rzad RP pozytywnie ocenia zaakcentowanie potrzeby osiggnigcia porozumienia w sprawie
propozycji wchodzacych w sktad kolejnych Pakietéw Mobilno$ci w ramach ,,Europy w ruchu”.
Zwraca jednak uwage na konieczno$¢ wypracowania racjonalnych rozwigzan w zakresie filaru
socjalnego Pakietu, w szczegodlnosci w odniesieniu do zastosowania regut delegowania
pracownikow do transportu drogowego, uwzgledniajacych potrzeby przewoznikdéw z panstw o
peryferyjnym potozeniu geograficznym.

Rzad RP popiera takze kontynuacj¢ negocjacji nad pakietem zmian w prawie konsumenckim
w ramach zaproponowanego przez KE tzw. New Deal for Consumers. Istotnym elementem tego
pakietu jest projekt dyrektywy w sprawie powddztw przedstawicielskich oraz zmiany w
dyrektywie dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach pomiedzy
przedsigbiorcami w tancuchu dostaw zywnosci. Polska popiera prace nad nowoczesnymi i
skutecznymi instrumentami, majacymi na celu wzmocnienie egzekucji prawa konsumenckiego.
Polska jest rowniez zainteresowana wyjasnieniem problemu tzw. podwdjnej jakosci
produktow, a zwlaszcza zywnosci 1 popiera wszelkie dziatania majace na celu przeciwdzialanie
dyskryminacji konsumentéw 1 zapewnienie im dostepu do dobrych jakosciowo produktow,
niemniej jednak nie mogg one prowadzi¢ do dyskryminacji przedsigbiorcow i fragmentacji
rynku wewnetrznego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze szybkos¢ pracy nad wspomnianymi
wczesniej projektami nie moze by¢ priorytetem w stosunku do jakosci  nierzadko
skomplikowanych rozwigzan w nich przewidzianych, ktore to glteboko ingeruja w krajowe
porzadki prawne i wymagaja szczegotowej dyskusji.

W odniesieniu do obszaru zdrowia publicznego Rzad RP z zadowoleniem odnotowuje
zapowiedz publikacji w IV kwartale 2018 r. komunikatu, w ktérym zostang przedstawione
kompleksowe ramy UE dotyczace substancji zaburzajacych gospodarke hormonalng.
Wymagajace szczegdlnego podkreslenia oraz poparcia wydaje si¢ zapowiedz Komisji



dotyczaca dziatan informacyjnych w celu zwigkszenia $wiadomosci obywateli co do
szkodliwego dziatanie substancji zaburzajacych gospodarke hormonalng.

W obszarze Unii Gospodarczej i Walutowej, Rzad RP popiera dalsze dziatania stuzace jej
wzmocnieniu, co jest niezbedne, by UGIW i cata UE byly bardziej stabilne i odporne na
przyszte wyzwania. Priorytetem Polski pozostaje utrzymanie pelnej przejrzystosci i otwartosci
procesu reformy UGiW na panstwa spoza strefy euro — tak jak dotychczas prace i dyskusje
powinny toczy¢ si¢ w gronie wszystkich panstw cztonkowskich UE. W tym konteks$cie wazne
jest rowniez zachowanie zasad i integralnosci Jednolitego Rynku oraz spdjnosci Unii i
konkurencyjnosci panstw cztonkowskich i UE jako catoscii W ocenie Polski nalezy
sfinalizowa¢ dziatania, nad ktorymi obecnie trwaja intensywne prace, tj. dokonczy¢ budowe
unii bankowej oraz reforme¢ Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Propozycje budzetowe
przedstawione przez KE wymagaja w pierwszej kolejnosci poglebionej dyskusji wsrod panstw
cztonkowskich i zgody w sprawie celow, ktore chcemy wspolnie osiagnac. Odnosnie do
spodziewanych inicjatyw Komisji majacych na celu zwickszenie migdzynarodowe;j roli euro,
Polska stoi na stanowisku, Ze inicjatywy te powinno poprzedzi¢ dokonczenie reform UGIW
oraz wzmocnienie stabilnosci unii walutowe;.

W ocenie Rzadu RP nalezy kontynuowaé dziatania zwigzane z poprawa funkcjonowania
przestrzeni wolnosci, sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa. Jednym z glownych priorytetow
powinno pozosta¢ zapewnienie bezpieczenstwa. W zwigzku z tym Rzad RP pozytywnie ocenia
dalsze dziatania majace na celu wzmacnianie zdolnosci w tym obszarze.

Rzad RP zgadza si¢ z oceng KE, dotyczaca priorytetowego charakteru dziatan podejmowanych
w obszarze polityki migracyjnej UE, w szczegdlnosci majacych na celu ograniczenie przyczyn
migracji i rozwoj wspOlpracy z panstwami pochodzenia migrantow i tranzytu. W wymiarze
wewngtrznym polityki migracyjnej UE, Rzad RP podkresla, ze wszelkie rozwigzania musza
by¢ akceptowalne przez wszystkie panstwa cztonkowskie, a forma zaangazowania powinna
pozostawaé w petni dobrowolna.

Rzad RP roéwniez pozytywnie odnosi si¢ do deklaracji KE dotyczacej poprawy legitymacji
demokratycznej dziatan podejmowanych przez UE. W tym kontek$cie Rzad RP podkresla
koniecznos¢ rzeczywistego uwzgledniania w procesie decyzyjnym oczekiwan i potrzeb
obywateli UE, jak rowniez przedsigbiorcow dziatajacych na jej terytorium, przy petnym
poszanowaniu zasad traktatowych. Jednocze$nie Rzad RP podkresla potrzebe wzmocnienia
stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalno§ci w ramach funkcjonujacych
mechanizmow wspotpracy miedzy Komisjg a parlamentami narodowymi.

V. UZASADNIENIE STANOWISKA RZADU

Uzasadnienie stanowiska zostato opracowane z zachowaniem struktury zastosowanej przez KE
w czesci ogdlnej komunikatu, przy czym uzasadnienie dotyczace poszczegodlnych obszaréw
priorytetowych odnosi si¢ zarowno do inicjatyw wymienionych w perspektywie roku 2018, jak
rowniez do inicjatyw w perspektywie roku 2025.

Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji

KE w swoim Programie wskazuje na konieczno$¢ szybkiego przyjecia Wieloletnich Ram
Finansowych na lata 2021-2027. Rzad RP stoi na stanowisku, ze w odniesieniu do
rozporzadzenia ws. WRF oraz do propozycji sektorowych, wazniejsza od tempa negocjacji jest
jakos¢ porozumienia. Tymczasem zaproponowany przez Komisje Europejska pakiet jest
niezbalansowany, w zwigzku z czym w obecnym ksztalcie nie moze uzyskac polskiego
poparcia. Rzad RP zgtaszal do propozycji KE szereg zastrzezen dotyczacych m.in. zbyt duzych
ci¢¢ w politykach traktatowych, obnizenie poziomu cappingu w polityce spdjnosci, utrzymanie
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rabatéw dla niektorych platnikow netto czy niezrownowazony pakiet nowych s$rodkow
wlasnych.

Ponadto KE podkresla potrzebe pilnego uzgodnienia projektu dot. ograniczenia wptywu
niektorych produktéw ztworzyw sztucznych na $rodowisko, jako jednego z elementow
gospodarki o obiegu zamkni¢tym. Polska pozytywnie odnosi si¢ do tego stanowiska,
dostrzegajac mozliwe pozytywne skutki przejscia na ten model gospodarki w postaci
zwigkszenia innowacyjnos$ci i przewagi technologicznej unijnych przedsiebiorstw, co z kolei
powinno doprowadzi¢ do rozwoju gospodarczego i stworzenia nowych miejsc pracy w UE.
Rzad RP zglasza jednak zastrzezenia dot. projektu dyrektywy w zakresie propozycji podziatu
osiggnigcia celow na lata 2025 1 2030, jak réwniez terminu transpozycji.

Polaczony jednolity rynek cyfrowy

Komisja podkresla potrzebg zakonczenia prac w PE i Radzie nad projektami, majacymi na celu
budowe jednolitego rynku cyfrowego, ktore zostaty przedstawione od maja 2015 r., w tym nad
reformg prawa autorskiego, rozporzadzenia e-privacy, dyrektywami o niektorych aspektach
umow sprzedazy towarow online i na odleglos¢ 1 dostarczaniu tre$ci cyfrowych. KE podkresla
wage rozwoju sieci 5G oraz zapewnienia dost¢pnosci widma do 2020 r. Jako nowe inicjatywy
w 2019 r. w tym obszarze, ktore maja zakonczy¢ proces budowy jednolitego rynku cyfrowego,
Komisja zapowiada publikacje planu dot. rozwoju sztucznej inteligencji w Europie, planu
dziatan dotyczacego zwalczania dezinformacji oraz rekomendacji ws. utworzenia jednolitego
formatu elektronicznej wymiany danych zdrowotnych pacjentoéw. Ponadto Komisja zwraca
uwage na zagrozenia zwigzane z rosngcg liczba atakow cybernetycznych w Europie. W tym
zakresie wskazuje na szereg propozycji, majacych na celu ochron¢ obywateli przed
zagrozeniami mogacymi pojawiac si¢ w zwigzku z nowymi technologiami, ktore opublikowata
we wrzesniu 2017 r. oraz zapowiada kolejne inicjatywy w obszarze cyberbezpieczenstwa.

Wzmacnianie cyfrowego wymiaru jednolitego rynku jest zgodne z postulatami Polski, ktora
aktywnie zabiegata na forum UE o sprawne wypracowywanie rozwigzan w zakresie m.in.
swobodnego dostepu i wykorzystywania danych nieosobowych, rozwoju sieci 5G, wspotpracy
UE w zakresie sztucznej inteligencji. Polska jest zadowolona z kontynuowania prac zwigzanych
z rozwojem sztucznej inteligencji, jak roOwniez z zapowiedzi Komisji Europejskiej odnosnie do
dalszej walki z dezinformacjg, szczegdlnie w kontek$cie zblizajacych si¢ wyborow do
Parlamentu Europejskiego. Reforma prawa autorskiego i rozporzadzenie e-privacy sg tematami
wrazliwymi, w ktorych wazniejsza od tempa prac jest jako$¢ wypracowanych rozwigzan.

Stabilna unia energetyczna z perspektywiczna polityka w kwestii zmiany klimatu

Dla Rzadu RP sprawa priorytetowa jest wyjasnienie w sposob jednoznaczny watpliwosci
prawnych odnos$nie do ksztattu nowych przepisow w zakresie zasad funkcjonowania
gazociggow z krajow trzecich i osiggnigcie politycznego porozumienia w sprawie projektu
nowelizacji dyrektywy gazowej. Polska jest rozczarowana, ze prace w Radzie nad tym
projektem nie posungly si¢ w sposob dostateczny, pomimo szerokiego poparcia panstw
cztonkowskich 1 gotowosci Parlamentu Europejskiego do rozpoczecia negocjacii.

W odniesieniu do planowanego projektu strategii niskoemisyjnej UE, obawy Polski dotycza
przygotowywanych przez KE scenariuszy obnizania emisji w UE w perspektywie 2050 r. w
tym takze mozliwego zwigkszenia celu na 2030 r. Rzad RP bedzie wskazywat, iz zgodnie z
konkluzjami Rady Europejskiej z marca 2018 r. projekt unijnej strategii niskoemisyjnej ma
uwzglednia¢ krajowe plany ws. klimatu i energii, a cel na rok 2030 pozostaje najbardziej
ambitnym celem wsrod panstw rozwinigtych. Dalsze jego podwyzszenie narusza prawo panstw
cztonkowskich do samodzielnego ksztattowania wlasnego miksu energetycznego, a takze nie
Znajduje podstaw do realizacji wzgledem innych zobowigzan panstw cztonkowskich
wynikajacych z pozostalych elementow pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich
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Europejczykow”. W tym kontek$cie nalezy unikng¢ sytuacji, gdy KE zaproponuje
podwyzszenie celu redukcyjnego w ww. strategii przed lub w trakcie COP24, co postawi polska
prezydencj¢ COP pod presja nieuwzglednienia interesu Polski podczas negocjacji.

Komisja zapowiada réwniez oceng¢ postepu, jaki si¢ dokonat w sektorze produkcji
innowacyjnych baterii, ktora, zdaniem Rzagdu RP odgrywa jedng z kluczowych rél w realizacji
celow czystej mobilnosci oraz w procesie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym.
Polska niezmiennie pozytywnie ocenia inicjatywe¢ Komisji Europejskiej zaktadajaca rozwoj
technologii magazynowania energii i budowe silnej branzy produkcji baterii. Rzad RP z
entuzjazmem przystapit do prac w ramach inicjatywy europejskiego sojuszu na rzecz baterii.
Upowszechnienie elektromobilnosci zarowno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej wymaga
dalszych dziatan oraz konsekwentnego zacie$niania mi¢dzynarodowej wspotpracy
gospodarczej pomigdzy panstwami czlonkowskim.

Poglebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmocnionej bazie
przemystowej

Rzad RP popiera wezwanie KE do pilnego zakonczenia prac nad projektami opublikowanymi
w ramach Strategii Rynku Wewnetrznego, ktére maja istotne znaczenie dla poprawy jego
funkcjonowania m.in. nad pakietem towarowym. Jednocze$nie jesteSmy rozczarowani
impasem w negocjacjach dotyczacych europejskiej e-karty ustug.

W tym obszarze Komisja postuluje rowniez intensyfikacje wysitkow w obszarze wspoélnej
skonsolidowane] podstawy opodatkowania oséb prawnych (CCCTB) oraz propozycji dot.
opodatkowania gospodarki cyfrowej. Odnosnie do kwestii opodatkowania gospodarki
cyfrowej, Rzad RP opowiada si¢ za szybkim przyjeciem wspolnych zasad, dzieki ktorym
panstwa beda mogly nalozy¢ podatek tam, gdzie tworzona jest warto$¢. Priorytetem jest
wprowadzenie rozwigzania na poziomie miedzynarodowym, a przynajmniej na poziomie
unijnym, ktoéry moze by¢ oparty na koncepcji wirtualnego statego zaktadu (ang. virtual
permanent establishment). Wobec spodziewanych trudnoséci z szybkim przyjeciem takiego
rozwigzania popieramy rozwigzanie tymczasowe na poziomie UE w formie tzw. podatku od
ustug cyfrowych (ang. digital services tax). Jednoczesnie Polska opowiada si¢ za tym, by nie
wigzaé prac nad opodatkowaniem sektora z pracami nad CCCTB.

W kontekscie budowanej Unii Rynkow Kapitatowych Rzad RP kierunkowo pozytywnie ocenia
dziatania Komisji, majgce na celu dywersyfikacje zrodet finansowania i stworzenia alternatywy
dla sektora bankowego. Popieramy usunigcie barier w wykorzystaniu rynkoéw kapitalowych do
finansowania gospodarki realnej, w szczegdlnosci MSP. Jednak inicjatywy zwiazane z reforma
nadzoru finansowego powinny skupia¢ si¢ przede wszystkim na dazeniu do konsolidacji
praktyk nadzorczych, a nie do zmiany modelu nadzoru nad rynkiem, z krajowego na unijny. Z
uwagi na zrdéznicowany poziom rozwoju rynkéw kapitalowych poszczegélnych panstw
cztonkowskich, scentralizowany nadzor moze nie dostrzega¢ potrzeb mniejszych rynkow,
skupiajgc si¢ na rynkach istotnych systemowo dla unijnej gospodarki. Polska popiera takze
inicjatywy majace na celu skuteczniejszg walke z praniem pienigdzy (AML) i finansowaniem
terroryzmu. Niemniej jednak, decyzje dotyczace wzmocnienia istniejacych lub powotania
nowych instytucji ds. AML oraz podzialu r6l migdzy krajowymi i europejskimi organami
nadzoru powinny by¢ przedmiotem konsensusu wsrod panstw cztonkowskich.

KE w swoim Programie przypomina o proklamowanym w ubiegtym roku Europejskim Filarze
Praw Socjalnych i wskazuje na potrzebe pilnego osiggnigcia porozumienia ws. projektu
dotyczacego powotania Europejskiego Urzedu ds. Pracy oraz projektu dyrektywy ws.
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundéw. Rzad RP
podtrzymuje swoje stanowisko, zgodnie z ktorym Europejski Filar Praw Socjalnych powinien
pozosta¢ niewigzacym instrumentem O nieprawotworczym charakterze. Polska stoi na
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stanowisku, ze realizacja postanowien nie powinna zakldcac zasady subsydiarnosci i prowadzi¢
do odgdrnego podnoszenia standardow socjalnych lub harmonizacji systemow zabezpieczenia
spolecznego.

Sposroéd niezakonczonych dossier w sprawach spotecznych obawy Polski budzi przede
wszystkim propozycja utworzenia Europejskiego Urzedu ds. Pracy, a w szczegdlnoSci
zaproponowana w projekcie procedura mediacyjna oraz potencjalna kolizja kompetencji
nowoutworzonego ciala z kompetencjami krajowych inspekcji pracy. W kwestii projektu
dyrektywy ws. rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundw,
Polska sprzeciwia si¢ nadmiernej ingerencji w krajowe rozwigzania prawne dotyczace
uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem i opieka nad osobami bliskimi, szczegdlnie w zakresie
poziomu $wiadczen. Ze wzgledu na sytuacje negocjacyjng, Polska bedzie dazy¢ do przyjecia
rozwigzan, ktore w jak najwickszym stopniu beda uwzgledniaty polskie rozwigzania prawne.
Polska popiera rowniez sfinalizowanie Europejskiego Aktu ws. Dostgpnosci, ktéry ma
wspiera¢ osoby niepetnosprawne w skutecznym korzystaniu z rownego prawa do uczestnictwa
w zycia spolecznym i rynku pracy.

W zakresie Pakietu Mobilno$ci I Rzad RP dazy do wypracowania rozwigzan uwzgledniajacych
w jak najwigkszym stopniu interesy polskiego sektora migdzynarodowego transportu
drogowego, zapewniajacych prawidlowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz
konkurencyjno$¢ polskiej i europejskiej gospodarki. Z punktu widzenia Polski najistotniejsze
bedzie ustalenie optymalnego okresu wylaczenia przewozow spod rezimu delegowania
pracownikow w ramach przejrzystego i przewidywalnego systemu.

W odniesieniu do zapowiedzi dotyczacej propozycji KE rozszerzenia stosowania glosowania
wigkszoscig kwalifikowang w odniesieniu do niektérych aspektow polityki spolecznej, Rzad
RP wskazuje, ze w okreslonych obszarach tej polityki obecnie wymagana jest jednomyslnosé.
Traktat umozliwia objgcie tych obszaréw zwykta procedurg ustawodawcza, jezeli zgodzi si¢ na
to Rada, stanowigc jednomyslnie na podstawie wniosku Komisji Europejskiej 1 po zasiegnieciu
opinii Parlamentu Europejskiego. Mozliwe jest rowniez zastosowanie ogolnej klauzuli
pomostowej wynikajacej z art. 48 ust. 7 Traktatu. W opinii Polski ze wzglgdu na wrazliwos¢
obszaru regulacje w tym zakresie powinny by¢ dokonywane w drodze jednomyslnej decyzji
panstw cztonkowskich, co pozwoli na zapewnienie nienaruszalnosci traktatowych kompetencji
w zakresie polityki spotecznej (analogicznie w zakresie polityki energetycznej).

Rzad RP negatywnie ocenia propozycje dot. identyfikacji obszar6w w polityce podatkowej, w
ktorych mozna byloby przej$¢ do systemu glosowania wigkszoscig kwalifikowang. Polityka
podatkowa, szczegodlnie w zakresie podatkow bezposrednich, jest istotnym komponentem
suwerennosci panstw cztonkowskich UE, ktéra wyraza si¢ nie tylko w ich prawie do naktadania
podatku, ustalania stawki podatku, lecz takze w realizacji ich polityki gospodarczej i spoteczne;j
poprzez ksztaltowanie podstawy opodatkowania. Przyjecie proponowanego przez KE
rozwigzania, w ocenie Rzadu RP, moze generowac istotne problemy dla jednos$ci politycznej
UE.

W odniesieniu do obszaru zdrowia publicznego Komisja zapowiedziala publikacje w IV
kwartale 2018 r. komunikatu, w ktorym zostang przedstawione kompleksowe ramy UE
dotyczace substancji zaburzajacych gospodarke hormonalng, jako migdzy innymi poktosie
dzialan zwigzanych z przyjeciem w roku 2017 naukowych kryteriow dla okreslania
wlasciwosci zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego dla produktéw biobdjczych
i $rodkéw ochrony roslin. Komunikat ma prezentowa¢ podsumowanie dotychczasowych
osiggni¢¢ oraz dalsze dziatania, ktore nalezy podja¢ w celu zminimalizowania zagrozenia
wynikajgcego ze stosowania substancji zaburzajgcych gospodark¢ hormonalng w roéznych
dziedzinach gospodarki. Zwigkszenie §wiadomos$ci obywateli w zakresie unikania narazenia



na dziatanie substancji zaburzajacych gospodarke hormonalng jest podstawag dla dalszych
dziatan dla ograniczenia powaznych choréb cywilizacyjnych.

Poglebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa

Komisja Europejska w swoim programie wskazuje, ze kluczowe bedzie uzgodnienie propozycji
zawartych w mapie drogowej do UGIW, w tym instrumentow budzetowych zaproponowanych
w przysztych Wieloletnich Ramach Finansowych, tj. Programu Wspierania Reform (PWR) i
Europejskiego Instrumentu Stabilizowania Inwestycji (EISI). Rzad RP, zgadzajac si¢ z celem
projektu rozporzadzenia w sprawie utworzenia PWR, wyraza zarazem pewne watpliwosci go
dotyczace. Budzet 25 mld EUR wygospodarowany zostal kosztem kopert narodowych
przeznaczonych na polityke spojnosci. Brakuje rzetelnej analizy dowodzacej, ze nowe
instrumenty wspierajace reformy przyniostyby wigksza warto$¢ dodang niz polityka spojnosci.
Nie wskazano, na jakiej podstawie okreslono budzet Programu, w rezultacie trudno
jednoznacznie stwierdzi¢, czy budzet jest adekwatny do celu, jaki stawia si¢ Programowi.
Ponadto, program ma by¢ zarzadzany bezposrednio przez KE, co przy skomplikowanej materii,
jaka sg reformy strukturalne daje KE duza uznaniowo$¢ w przyznawaniu wsparcia. Polska
powinna zatem opowiadaé¢ si¢ za ograniczeniem budzetu na PWR, atakze optowaé za
utworzeniem mechanizmu gwarantujacego sprawiedliwy i transparentny podziat srodkow. Z
kolei proponowany Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji (EISF) wymaga dalszych
analiz i wyjasnien. Biorac pod uwagge fakt, ze zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej EISF
mialby by¢ gwarantowany przez budzet UE, nie moze on by¢ ograniczony wytacznie do panstw
euro oraz panstw uczestniczacych w Europejskim Mechanizmie Kursowym ERM II, tylko
powinien by¢ rozszerzony na wszystkie panstwa UE przy jednoczesnym podniesieniu limitu
zasobow wilasnych budzetu UE. W przeciwnym wypadku panstwa nieuczestniczace
W mechanizmie nie powinny ponosi¢ kosztow gwarantowania instrumentu.

Polska popiera za to dziatania zmierzajgce do ukonczenia unii bankowej. Optujemy za
zakonczeniem prac nad pakietem bankowym do konca 2018 r. JesteSmy tez otwarci na dyskusje
na temat alternatywnych propozycji, ktore umozliwiatyby odblokowanie negocjacji w Radzie i
usprawnienie prac nad Europejskim Systemem Gwarantowania Depozytow (EDIS).
Warunkiem powstania EDIS jest osiggnigcie wystarczajacego postepu w redukcji ryzyka w
sektorze bankowym, w tym przede wszystkim ograniczenie poziomu kredytow zagrozonych.
Dlatego Polska podziela oceng Komisji dot. potrzeby przyspieszenia prac w tym zakresie.
Kluczowe jest takze ustanowienie mechanizmu ochronnego (tzw. common backstop) dla
Jednolitego  Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji 1 osiagnigcie
porozumienia w sprawie zasad jego funkcjonowania. Wazne, aby przyjete rozwigzania
zapewnialy réwne traktowanie panstw nie posiadajagcych wspolnej waluty, ktére zechca
uczestniczy¢ w unii bankowe;j i nie tworzyly dodatkowych barier dla panstw przystepujacych
w przysziosci. Polska uznaje reforme Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS) za
zasadng. Zwraca przy tym uwage, ze nie powinna ona prowadzi¢ do dublowania kompetencji
w zakresie zarzadzania gospodarczego w UE i powinna by¢ prowadzona przy poszanowaniu
podziatu kompetencji okreslonych w unijnych traktatach. W perspektywie dlugoterminowe;
dostrzegamy potrzebe¢ wigczenia EMS w ramy prawne UE.

Zrownowazona i postepowa polityka handlowa odpowiadajaca na wyzwania globalizacji

Komisja Europejska podkre$la w Programie potrzebe ratyfikacji przez Parlament Europejski
umowy o partnerstwie gospodarczym z Japonia, konieczno$¢ szybkiego wejscia w zycie umow
z Singapurem i Wietnamem, kontynuacje negocjacji z MERCOSUR i Chile oraz przyspieszenie
negocjacji z Australia i Nowa Zelandig. Jednocze$nie KE wzywa PE i1 Rad¢ do pilnego
przyjecia projektu dotyczacego monitorowania bezposrednich inwestycji granicznych oraz
wzywa p.cz. do przelamania impasu w negocjacjach nad projektem instrumentu dot. rynkow
zamoOwien publicznych panstw trzecich.



Polska popiera rozwdj stosunkéw UE-Japonia. Uwazamy, ze nowa umowa moze nada¢ tym
relacjom impuls do dalszego rozwoju. W kontekscie umowy z MERCOSUREM podkreslamy
wrazliwo$¢ polskiego sektora rolnego, ktory moze by¢ narazony na negatywne skutki
liberalizacji handlu w postaci spadku produkcji. Te negatywne konsekwencje, ktorych ryzyko
bedzie mozna w petni oceni¢ po przedstawieniu catosciowego projektu umowy, beda podlegaty
oceniec w $wietle potencjalnych korzysci w sektorze przemystowym pod warunkiem
liberalizacji dostepu do rynku MERCOSUR dla eksportowanych z Polski towarow, jak np.
maszyny i czg¢sci samochodowe.

Obszar sprawiedliwo$ci i przestrzegania praw podstawowych, ktorego podstawa jest
wzajemne zaufanie

Polska konstruktywnie wspierata dziatania podejmowane przez ostatnie cztery lata w celu
ochrony praw podstawowych i wzmocnienia bezpieczenstwa obywateli UE. Zgadzamy si¢ z
KE, iz by zakoficzy¢ prace nad stworzeniem skutecznej Unii Bezpieczenstwa nalezy
skoncentrowa¢ wysitki nad kluczowymi projektami. KE dokonata w tym zakresie trafnego
wyboru.

W ocenie Polski, jednym z kluczowych aktualnie obszaréw bezpieczenstwa jest zwalczanie
zagrozen cybernetycznych. W celu podnoszenia skutecznosci i efektywno$ci eliminowania
zagrozen, niezbedna jest S$cista wspotpraca migdzynarodowa, roéwniez na poziomie
operacyjnym oraz wymiana doswiadczen i dobrych praktyk.

Popieramy zintensyfikowanie dziatan nad wnioskami dotyczacymi transgranicznego dostepu
organdéw $cigania do dowodow elektronicznych. Wzmocnienie wspotpracy organdw $cigania
oraz unijnej architektury wymiany informacji, w tym poprzez zasade¢ interoperacyjnosci,
stanowi w naszej ocenie element wzmacniajacy skutecznos$¢ dziatania 1 przektadac¢ si¢ bedzie
w przysztosci na zwigkszenie efektywnosci w walce o bezpieczenstwo obywateli UE.

Polska popiera dzialania majace na celu skuteczne i1 szybkie wykrywanie 1 usuwanie
nielegalnych tre$ci online, w tym o charakterze terrorystycznym. Uwazamy za pozadane zajgcie
si¢ tym zagadnieniem w sposob kompleksowy, majac przy tym na wzgledzie zapewnienie
odpowiedniej rownowagi pomigdzy potrzebami zwigzanymi z zapewnieniem bezpieczenstwa
a prawami podstawowymi, takimi jak wolnos¢ stowa i prawo do informacji. W tym celu nalezy
zagwarantowac, aby podejmowane dziatania byty adekwatne i proporcjonalne do zagrozen.
Liczymy takze na wypracowanie i przyjecie w najblizszym czasie rezimu sankcyjnego wobec
osOb/instytucji odpowiedzialnych za ataki cybernetyczne. Wskazujemy, iz skuteczno$¢
I wiarygodno$¢ rezimu sankcyjnego bedzie zalezata od przejrzystych mechanizmow atrybucji
opierajacych si¢ o uniwersalne kryteria.

Musimy budowac¢ odporno$¢ m.in. na proby ingerowania lub podwazania zaufania publicznego
W proces wyborczy, a takze rozpowszechnianie ukrytej propagandy i dezinformacji. Widzimy
potrzebe, by na poziomie UE wypracowa¢ ramowe, wspdlne instrumenty do walki z tymi
zjawiskami. Liczymy na konstruktywne i sprawne negocjacje dot. propozycji KE majacej na
celu lepsza ochrong naszych proceséw demokratycznych przed manipulacjg ze strony panstw
trzecich lub podmiotow prywatnych. Priorytetem jest dla nas osiggnigcie dobrego kompromisu
w zakresie projektu rozporzadzenia dotyczacego Agencji UE ws. Cyberbezpieczenstwa.

Zgadzamy si¢ z przedstawiong przez KE teza wskazujaca, iz, aby europejskie systemy
informacyjne dotyczace bezpieczenstwa, migracji 1 zarzadzania granicami dziataly razem w
inteligentniejszy 1 bardziej skuteczny sposob, nalezy szybko uzgodni¢ wniosek w sprawie
interoperacyjnosci tych systemow. Wspieramy podejmowane w tym zakresie starania,
akcentujac jednocze$nie, iz projektowane przepisy dot. europejskiej architektury wymiany
informacji powinny mie¢ na celu usprawnienie walki z powazng przest¢pczoscia, terroryzmem
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i nielegalng migracja, przy jednoczesnym poszanowaniu praw podstawowych. Konieczne jest
takze odpowiednie wsparcie prac adekwatnymi $rodkami finansowymi UE.

W odniesieniu do propozycji dotyczacej wzmocnienia ram przestrzegania i egzekwowania
zasad praworzadnosci, przypominamy, ze nie ma traktatowych podstaw do tworzenia nowych
mechanizmow nadzorowania przestrzegania praworzadno$ci przez panstwa cztonkowskie,
poza procedura przewidziang w art. 7 TUE. Wszelkie nowe inicjatywy w obszarze
praworzadno$ci muszg opierac¢ si¢ na zasadach obiektywnos$ci, niedyskryminacji i rGwnego
traktowania wszystkich panstw cztonkowskich. Nie moga ponadto narusza¢ zasad przyznanych
kompetencji 1 subsydiarno$ci oraz musza przestrzegaé wytacznych kompetencji panstw
cztonkowskich.

Rzad RP w peini popiera dziatania majace na celu zapewnienie nalezytego zarzadzania
finansami i1 ochrong intereséw finansowych Unii Europejskiej. Mamy jednak, podobnie jak
Stuzby Prawne Rady, powazne zastrzezenia prawne do projektu rozporzadzenia w sprawie
ochrony budzetu Unii w przypadku uogolnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w
panstwach cztonkowskich.

W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji

Rzad RP zgadza si¢ z KE, 1z uzgodnienie sprawnie funkcjonujacego wspdlnego europejskiego
systemu azylowego opartego na zasadach odpowiedzialno$ci i solidarnosci jest kwestig
priorytetowg. Konsekwentnie podkre§lamy, iz celem naszych prac powinno by¢ ograniczenie
przyczyn migracji i rozw0j wspotpracy z panstwami pochodzenia i tranzytu. Dziatania na
poziomie UE powinny motywowac¢ panstwa trzecie do wiasnych inicjatyw w tym zakresie.

By z sukcesem zakonczy¢ trwajace prace nad kompleksowa reforma Wspdlnego Europejskiego
Systemu Azylowego (WESA), w ocenie Rzadu RP konieczne jest spojne i kompleksowe
podejscie do problemu migracji — umozliwi on0 osiggnig¢cie politycznego porozumienia
pomiedzy wszystkimi p.cz. Kwestiag kluczowa dla Polski pozostaje balans pomigdzy
solidarno$cia a odpowiedzialnoscia, z uwzglednieniem kwestii dobrowolnos$ci. Podtrzymujemy
zdecydowany sprzeciw wobec jakichkolwiek obligatoryjnych 1 automatycznych mechanizmow
redystrybucji uchodzcow. W ocenie Polski, prace nad WESA powinny dalej przebiegaé
zgodnie z podejsciem pakiectowym, ktore zapewnia jak najwigkszg spojnosci pomiedzy
poszczegoblnymi instrumentami.

Doceniamy inicjatywy KE dot. propozycji rozwigzan wzmacniajacych mozliwos$ci operacyjne
nowej Europejskiej Agencji Azylowej oraz wzmacniajacych zdolnosci Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej. Zgadzamy si¢ z KE, iz wiarygodna polityka migracyjna
oznacza, ze obywatele musza mie¢ pewnos¢, ze skutecznie zarzagdzamy naszymi granicami
zewnetrznymi. Podzielajagc te priorytety, jako panstwo odpowiedzialne za ochrone i
bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE, wskazujemy na koniecznos$¢ zachowania rownowagi
1 uwzglednienia kompetencji p.cz. w zakresie ochrony granicy panstwa. Panstwa czlonkowskie
powinny, poza odpowiednim wsparciem finansowym w ramach WRF, moéc otrzymac
odpowiedni czas na wdrozenie nowych rozwigzan, tak, aby unikna¢ negatywnego wptywu tych
dziatan na zdolno$¢ do ochrony swoich odcinkéw granicy zewnetrznej. Wszelkie szczegdlowe
decyzje dotyczace statego korpusu agencji powinny by¢ podejmowane z uwzglednieniem
odpowiedniej roli w procesie decyzyjnym panstw odpowiadajacych za zarzadzanie granicami
zewnetrznymi.

Polska popiera wzmocnienie operacyjne i wynikajaca z tego konieczno$¢ przeksztalcenia
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) w Agencje UE ds. Azylu
(EUAA). Niemniej jednak stanowczo sprzeciwiamy si¢ przyznaniu Agencji uprawien do
mozliwosci podejmowania przez nig z wlasnej inicjatywy dziatan na terytorium panstwa
cztonkowskiego bez zgody tego panstwa. Kazde p.cz. powinno mie¢ bowiem mozliwo$¢
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podjecia decyzji o ew. interwencji na jego terytorium i jej zakresie, niezaleznie od tego, kto
bedzie ostatecznie decydowat o koniecznosci jej udzielenia.

W ramach toczacych si¢ dyskusji 1 wobec trwajacych negocjacji dot. ksztattu przysztego
budzetu wieloletniego UE, Polska wskazuje, iz decyzje dotyczace tych inicjatyw KE musza
rowniez uwzglednia¢ kontekst efektywnego finansowania. Jakiekolwiek rozwigzania w tej
sprawie nie mogg predefiniowa¢ wyniku negocjacji WRF.

Z zadowoleniem witamy deklaracje KE dot. przedstawienia do grudnia 2018 r. komunikatu w
sprawie wzajemno$ci wizowej. Polska w szczegdlnosci zabiega¢ bedzie o uwzglgdnienie W
propozycji konkretnych propozycji dzialan majacych na celu zniesienie stanu braku
wzajemnosci ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie polityki wizowej.

Silniejszy aktor globalny

Rzad RP pozytywnie ocenia deklaracj¢ ze strony KE dotyczaca podejmowania dziatan w celu
wdrozenia Strategii Globalnej UE. Jednoczes$nie doceniamy, ze Komisja uznaje za priorytet
wdrazanie Strategii w obszarze najblizszego sgsiedztwa UE. Dostrzegamy rowniez inicjatywe
Komisji w sprawie nowego sojuszu Afryka—Europa na rzecz zréwnowazonych inwestycji i
tworzenia miejsc pracy. Wpisuje si¢ ona w ramy unijnego wysitku na rzecz efektywnego
multilateralizmu, przejawiajacego si¢ w szczegolno$ci wzmocniong wspolpracg z
organizacjami mi¢dzynarodowymi i regionalnymi w Afryce. Rzad RP popiera dziatania stuzace
tworzeniu miejsc pracy w Afryce i takiej alokacji srodkow inwestycyjnych, by proces ten miat
charakter zrownowazony. Postulujemy podejscie, ktore opiera si¢ o zasade solidarnos$ci i
partnerstwa. Podkreslamy jednak, ze wspomniany w Programie Prac na 2019 r. w kontekscie
afrykanskim Plan Inwestycji Zewngtrznych obejmuje swoim zasi¢giem nie tylko Afryke, ale
takze kraje wschodniego sgsiedztwa.

W odniesieniu do propozycji KE dot. rozszerzenia obszarow glosowania wigkszoscig
kwalifikowang (QMV) w obszarze Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB),
zawartych w komunikacie ,, Silniejsza pozycja na arenie migedzynarodowej - usprawnienie
procesu podejmowania decyzji w ramach WPZiB UE”(COM (2018) 647 final), Rzad RP
zajmuje stanowisko sceptyczne. Na obecnym etapie ryzyka zwigzane z ta propozycja
przewazaja nad potencjalnymi korzysciami. Ryzyka dotycza m.in. wzmocnienia roli
najwiekszych p.cz. w ksztaltowaniu WPZiB, oslabienia glosu naszego regionu, podwazenia
miedzyrzadowego charakteru procesu decyzyjnego w polityce zagranicznej 1 mozliwego
obnizenia zaufania p.cz. do UE. Wbrew pozorom zastosowanie QMV nie musi automatycznie
przelozy¢ si¢ na zwigkszong efektywno$§¢ UE, wrecz przeciwnie, moze raczej poglebic
istniejacych kryzys w UE i roznice pomigdzy p.cz.

Unia demokratycznych zmian

W kontek$cie dziatan podejmowanych przez KE w zakresie umocnienia legitymacji
demokratycznej UE, Rzad RP podziela stanowisko KE ws. koniecznosci respektowania zasad
pomocniczosci oraz proporcjonalnosci i przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji —
opublikowany rownolegle z Programem Prac na 2019 r. — ws. wzmocnienia roli powyzszych
zasad w procesie ksztattowania polityki UE. Rzad RP ocenia pozytywnie zwlaszcza praktyczne
rekomendacje dot. wzmocnienia stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci W
ramach funkcjonujacych mechanizmow wspotpracy migdzy Komisja, parlamentami
narodowymi oraz wtadzami regionalnymi 1 lokalnymi. Jednoczes$nie odnotowujemy, ze zakres
proponowanych przez KE rozwigzan pozostaje ograniczony i nie odnosi si¢ do postulatow
formutlowanych w ramach debaty na temat wzmocnienia roli parlamentéw narodowych w
procesie decyzyjnym UE. Liczymy na kontynuacje¢ dyskusji na ten temat.

Brexit
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KE w swoim Programie wskazuje na konieczno$¢ przyjecia okreslonych srodkow w celu
dostosowania prawa UE w konteks$cie wyjscia Wielkiej Brytanii z UE niezaleznie od wynikow
negocjacji dotyczacych umowy wyjscia. KE zapowiada w tym wzgledzie publikacje do konca
listopada 2018 r. dwoch wnioskéw ustawodawczych, ktore beda dotyczyty statusu wizowego
obywateli Wielkiej Brytanii po brexit i dostosowania wartosci odnoszacych sie do zuzycia
energii pierwotnej i koncowej, okres§lonych w prawodawstwie UE dotyczacym efektywnos$ci
energetycznej. KE zapowiada réwniez publikacje jeszcze w 2018 r. szeregu aktow
delegowanych i wykonawczych, ktore sg niezbedne w kontekscie przygotowan do wyjscia
Wielkiej Brytanii z UE. Polska popiera dziatania Komisji Europejskiej, ktoére pozwolg na
zminimalizowanie niepewnos$ci prawnej zwigzanej ze stosowaniem prawa UE po brexit.

Lepsze stanowienie prawa

KE wskazuje na swoje dotychczasowe zaangazowanie w realizacj¢ zatozen agendy Better
regulation oraz zapowiada publikacj¢ wiosng 2019 r. raportu zawierajacego wnioski z
podejmowanych dzialan. Réwnocze$nie KE podkres§la znaczenie skutecznej implementacji
prawa UE przez panstwa cztonkowskie. Zapowiada utrzymywanie $cistej wspolpracy z
panstwami w tym zakresie, jak rowniez podejmowanie zdecydowanych dziatan w przypadku
powaznych naruszen prawa UE.

Rzad RP popiera dzialania na rzecz przyjmowania legislacji wysokiej jakosci, adekwatnej do
zidentyfikowanych potrzeb i przejrzystej dla jej adresatow. Dostrzegamy rowniez konieczno$é
zagwarantowania terminowego 1 spojnego wdrozenia unijnych regulacji. Oczekujemy, ze
deklarowana determinacja KE w przeciwdziataniu naruszeniom prawa UE bedzie dotyczy¢
réwniez Srodkéw protekcjonistycznych przyjmowanych w ostatnich latach przez niektére p.cz.,
ktore w szczegolny sposob dotykajg polskich przedsigbiorcow.

VI. STANOWISKO PARTNEROW SPOLECZNYCH

Projekt stanowiska Rzadu nie byl poddawany uzgodnieniom z partnerami spotecznymi. Takim
konsultacjom spotecznym — prowadzonym przez wlasciwe ministerstwa i urz¢dy centralne
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i procedurami — bedg jednakze poddawane propozycje
ujete w Programie prac Komisji na rok 2019, ktore beda przedstawiane w nadchodzacym roku.

VII. WNIOSKI

Stanowisko Rzadu RP wobec Programu prac Komisji na rok 2019 identyfikuje kluczowe
z punktu widzenia Polski interesy ofensywne i defensywne na tle planowanych dziatan
i inicjatyw KE.

Aktywno$¢ ministerstw 1 urzedéw centralnych (z wykorzystaniem ekspertéw narodowych
delegowanych do instytucji i agencji UE) oraz Stalego Przedstawicielstwa RP przy UE
ukierunkowana zostanie na wiaczenie si¢ na jak najwczesniejszym etapie w dyskusje na temat
propozycji KE i promowanie postulatow Polski, jeszcze przed oficjalnym przedstawieniem
poszczegbdlnych inicjatyw, tak aby zapewni¢ ich optymalny ksztalt. Adresatem tych dziatan
bedzie przede wszystkim KE, ale réwniez pozostale instytucje Unii Europejskiej oraz panstwa
cztonkowskie UE.
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