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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz)

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Witam panstwa serdecznie. Witam przedstawicieli Biura Komunikacji Spotecz-
nej, Dziatu Petycji i Korespondencji w Kancelarii Senatu. Witam panie.

W pierwszej czgsci naszego posiedzenia, ktore odbywa si¢ w dniu
15 pazdziernika 1 ktore prowadzge w zastgpstwie przewodniczacego zlozonego
w objeciach grypy, bedziemy si¢ zajmowacé petycjami. Tych petycji jest pigc.
Otrzymalismy skrupulatne opracowania, wykonane z duzym poswigceniem. O ile
si¢ nie myle, to w historii dziatania polskiego parlamentu wszystkie tematy, ktore
zawarte sa w tych petycjach, byly juz w znacznej czgséci przez parlament, ze tak
powiem, nicowane 1 to dosy¢ intensywnie. Pamigtam szczegolnie te cz¢s¢ zwiaza-
na z wcielonymi pod przymusem do Stuzby Polsce. Ja tez mam w rodzinie osoby,
ktére chca o tym raczej zapomnie¢ niz do tego wracac, ale tak to jest. Pamigtam,
ze swojego czasu bylo to rowniez przedmiotem dosy¢ intensywnego rozpatrywa-
nia w Komisji Praw Cztowieka 1 Praworzadnos$ci, chyba na przetomie lat dzie-
wigcédziesiatych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale rowniez pod koniec lat dziewigc¢dziesiatych.

(Gtos z sali: To wracato.)

Tak, to wracato.

W pierwszym punkcie mamy problem studentow. Przyznam szczerze, ze powi-
nienem si¢ chyba wycofa¢ z rozpatrywania tego punktu, zeby nie by¢ posadzonym
o lobbing, poniewaz moja corka robi doktorat, ale przyjmijmy, ze dziatam w dobrej
wierze. Przy okazji tego punktu chcialbym poprosi¢ o referat panie z Dzialu Petycji
1 Korespondencji w Kancelarii Senatu. Jednoczes$nie prositbym o bardzo syntetyczna
wypowiedz.

Podkresle, ze z tego, co si¢ zorientowatem, co wynika z dokumentow, proces
legislacyjny w tej sprawie nie zostat w Sejmie zamknigty. W zwiazku z tym pracujemy
w tej chwili w pewnej przestrzeni wspolnej, mowiac kolokwialnie, by¢ moze dubluje-
my pracg, bo nie wiadomo, jak to si¢ tam skonczy. Z informacji, ktére panie podaty,
wynika, ze nie musi si¢ to skonczy¢ dobrze z uwagi na catoksztatt, ze si¢ tak wyraze,
panstwowej kasy, ale w kazdym razie prowadzone sa nad tym prace. Z gory jeszcze raz
mowig, zeby bylo jasne, ze wystepuj¢ tu w charakterze lobbysty, poniewaz moje dzieci
robia doktoraty. A tutaj chodzi o doptaty do biletéw dla studentdéw, tak ze silg rzeczy
jestem tutaj...
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(Senator Jan Rulewski: Lobbowanie nie jest istotne jako dziatanie...)

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Joanna Granow-
ska: Panie Senatorze, prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)

(Senator Jan Rulewski: ...tylko czy jest si¢ podstuchiwanym, czy nie.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...jest si¢ podstuchiwanym przez...)

W zwiazku z tym ja si¢ tu nagrywam.

(Wesotosé¢ na sali)

Dobrze.

Proszg uprzejmie o...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Zgodnie z doktryna marszatka Komorowskie-
go, gdy kto$ co$ powiedzial, to juz wystarczy...)

Tak ze jako lobbysta w sprawie doktorantéw 1 doptat do biletow otwieram po-
siedzenie komisji. Oczywiscie mowig to wszystko zartem.

(Senator Jan Rulewski: Ja tez moéwitem zartem.)

Proszg uprzejmie.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Danuta Antoszkiewicz, kierownik Dzialu Petycji 1 Korespondencji w Biurze
Komunikacji Spoteczne;.
Petycja dotyczy uwzglednienia studentéw trzeciego stopnia, doktorantow. ..

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Przepraszam, ale jeszcze na chwilg pani przerwg. Bardzo istotne jest to, zeby
pani nam powiedziala, czy my w ogole powinnismy by¢ aktywni w zwiazku z tym, ze
ten proces tam jest dosy¢ intensywny. Na podstawie tego, co pani napisata, zrozumia-
tem, Ze w tej sprawie jest tam swojego rodzaju awantura.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Tak. Obydwa projekty, nad ktorymi pracuje Sejm, sa w tej chwili juz po
pierwszym czytaniu. Pierwsze czytanie odbyto si¢ w polowie czerwca. W obydwu
projektach postulowano, zeby zmiana, ktora zaproponowali autorzy, zaczg¢ta obowia-
zywa¢ od nowego roku szkolnego i akademickiego. Niestety prac tych nie sfinalizo-
wano do czasu zaktadanego w projektach. Wczoraj kolezanka z naszego dziatu kon-
taktowala si¢ z przedstawicielami Komisji Finanso6w Publicznych oraz Komisji Infra-
struktury 1 dowiedziala sig, ze te prace nie sa ujete w kalendarzu, sa w dalszej kolej-
nosci, oczekuja na podjecie. W swojej pracy zmierzaliSmy w pewnym momencie do
tego, zeby spotkac si¢ z ustawa uchwalong przez Sejm. Widzimy jednak, ze rozbiez-
nosci sa istotne.

Chcg zaznaczy¢, ze wnioskodawcy zwrocili si¢ do marszatka Senatu z tym
wnioskiem, poniewaz zaden z projektow, nad ktérymi pracuje Sejm, nie uwzglednit
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wniosku dotyczacego ulg dla studentow doktorantéw. Jest to nowa materia, ktéra nie
zostata ujeta w projektach. Jednocze$nie wnioskodawcy...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Mnie si¢ zdawato, ze napi-
sala pani, ze to jest.)

Nie, nie ma. Jest propozycja, zeby studentom studiow dziennych i tym studen-
tom innych szkot, ktorym takie miano mozna przypisaé, na przyktad studentom kole-
gidw, moc przyzna¢ wyzsza ulge niz w tej chwili. Obecnie jest to ulga na poziomie
37%. W obu projektach wnosi si¢ o uwzglednienie ulgi w wysokosci 49%. W obu
projektach...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: ...pierwszego 1 drugiego
stopnia.)

Tak, dla studentow pierwszego 1 drugiego stopnia, a w zadnym z projektéw nie
uwzglednia si¢ studentow doktorantow.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Przepraszam bardzo. Czy jesli chodzi o doktorantow, to jest tu taka koncepcja,
zeby to po prostu podzieli¢ i da¢ mniej, ale wszystkim? Tak?

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spotecznej
w Kancelarii Senatu Danuta Antoszkiewicz: Trudno...)

Dyrektor Biura Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Anna Pomianowska-Bak:

Oni tego nie werbalizuja, ale mozna to do tego sprowadzi¢. Generalnie zauwa-
7aja, podkreslaja to, ze w obu projektach, jak do tej pory, sa pominigci jako studenci
trzeciego stopnia, czyli studenci studiow doktoranckich.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Moze istotnym argumentem, ktory tez nalezatoby podnies¢, jest to, ze w statu-
tach wielu uczelni przewidziany jest tok studiow doktoranckich dziennych. W starych
uniwersytetach, starych, czyli funkcjonujacych juz od kilkuset czy kilkudziesigciu lat,
ten program jest dwuletni. Patrzac na ustaweg, ktéra méwi o uprawnieniach do ulgo-
wych przejazdéw srodkami transportu publicznego, nalezatoby poczyni¢ taka dywaga-
cje, ze ustawa przewiduje ulge dla studentéw studidw pierwszego i drugiego stopnia do
ukonczenia dwudziestego szoéstego roku zycia. Zakltadajac, ze w wieku dwudziestu
czterech lat konczy si¢ studia...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: ...sa trzyletnie.)

W wielu uczelniach sa trzyletnie. Zakladajac pozytywny bieg zdarzen...
W przypadku wnioskodawcow, czyli Stowarzyszenia Absolwentow Przyjaciot Wy-
dzialu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, chodzi o studia dzienne
doktoranckie dwuletnie. Studenci tych studiéw, mimo ze nie ukonczyli dwudziestego
szostego roku zycia, nie korzystaja z ulg, cho¢ sa studentami studiéw dziennych. Ta
grupa studentéw nie jest ujgta w zakresie podmiotowym ustawy. Stad tez wniosek tego
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stowarzyszenia. Tak jak nadmienitam, zaden z projektow, nad ktérymi trwaja prace
w Sejmie, nie objat tej kategorii studentow.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Tak.

Zanim udziele gltosu, moze wyjasni¢ pare spraw. Ostatnie prace legislacyjne do-
prowadzily do tego, ze w istocie mamy w Polsce normatywnie ujgte trzy stopnie edu-
kacji pomaturalnej, nazwijmy to w ten sposob. W zwiazku z tym te osoby, ktore uzy-
skuja najpierw licencjat, potem stopien magistra, moga kontynuowa¢ edukacj¢ na stu-
diach dziennych — przewaznie tak nie jest, bo zwykle studia doktoranckie sa ptatne —
moga pozosta¢ na uczelni. Na réznych uczelniach trwa to dwa lata — uwazam, ze te
dwa lata to jest przesada, ale to jest juz mdj bardzo subiektywny punkt widzenia —
a niektore uczelnie maja trzyletnie studia dzienne, na ktérych studenci normalnie kon-
tynuuja nauke, przechodza $ciezke edukacyjna w szkole wyzszej 1 sa niejako studenta-
mi. Oczywiscie istnieja inne drogi dochodzenia do doktoratu, kiedy to ludzie pozostaja
na uczelniach 1 robig doktoraty...

(Glos z sali: Jako nauczyciele akademiccy.)

Jako nauczyciele akademiccy. Prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie tylko jako nauczyciele akademicy, takze jako wolontariusze.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Z tego wcale nie wynika, ze ludzie na studiach
doktoranckich nie prowadza zajec.)

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Joanna Granow-
ska: Panie Senatorze, prosz¢ do mikrofonu.)

Na studiach doktoranckich...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wigkszo$¢ z nich prowadzi ¢wiczenia.)

Tak, na studiach doktoranckich czgsto sa zlecone zajgcia.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Oczywiscie, tak.)

Powstaje teraz pytanie, czy ci, ktorzy pozostaja caty czas w butach studenckich,
bo tak to si¢ odbywa, powinni korzysta¢ z takich samych uprawnien, jakie maja stu-
denci dochodzacy do stopnia magistra. Muszeg powiedzieé, ze to jest tak. Z jednej stro-
ny wydawaloby, ze jesli jestes magistrem, to przechodzisz na swoje 1 to jest twoj wy-
bor, z drugiej strony oni pozostaja niejako w formule studenckiej, bo jeszcze nie maja
umoOw o prace, maja zlecone zajgcia, ktore sa...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Chodzi im o ubezpieczenie.)

Tak, maja ubezpieczenie zdrowotne, tak jak studenci. Teraz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, to prawda.

Wiem, zZe to nie sa ludzie, jak to si¢ dzisiaj mowi w Srodowiskach zblizonych do
duzej kasy, wypasieni finansowo, oni raczej siedza w ksiazkach. Powstaje pytanie, czy
nam zalezy na stymulowaniu tego rodzaju procesu.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wktadamy pieniadze w studia doktoranckie,
bo chyba nam zalezy. A jezeli nam zalezy, to trzeba tym ludziom stworzy¢ roOwniez
mozliwosci...)

Tak, tylko trzeba tu bardzo wyraznie oddzieli¢, bo sa tu rozne kategorie. Trzeba
wydzieli¢ tych, ktérzy sa rzeczywiscie studentami. Na przyktad w uczelniach amerykan-
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skich dochodzenie do doktoratu jest zupelnie normalne, to jest niejako najwyzszy stopien
1 te osoby traktuje si¢ tak jak wszystkich studentéw. Jak ich wyspecyfikowac, zebysmy
w ogole mogli podjac ten proces, a dzisiaj decyzj¢ o tym, ze podejmujemy sig tej pracy?

Senator Zbigniew Romaszewski:

Oni przeciez sktadaja na uczelni slubowanie, jak inni, 1 sa przyjmowani na stu-
dia, wigc sa w gruncie rzeczy... Dla mnie jest to niepojete, to jest zupetna zmiana cha-
rakteru studiéw. Kiedy mysmy to robili§my, to dopiero zaczynata si¢ ksztattowac in-
stytucja studidéw doktoranckich. Tak to normalnie zostawale§ na uczelni, pracowate$
jako asystent, miate$ zajecia dydaktyczne 1 przy okazji miate§ obowiazek zrobi¢ dokto-
rat w ciagu ilus$ lat, w ciagu pigciu lat...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: 1 ulgi komunikacyjne jako
pracownik...)

Jako pracownik, oczywiscie. Wtedy to powstawato 1 powstat pewien rodzaj no-
wego studenta, studenta, ktéry w zasadzie nie ma praw i1 nie ma pienig¢dzy.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Tak.)

Skoro dbamy o edukacje, to rowniez tym ludziom nalezatoby stworzy¢ przy-
zwoite warunki. ..

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Najwigkszy problem z tymi
studiami...)

Jak to wyglada, w szczegdlnosci na studiach medycznych?

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: O tak.)

Przeciez oni maja normalne dyzury, normalnie pracuja, tylko ze za darmo.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Tak, to prawda.

Najwigkszy problem polega na tym, zeby$Smy podnosili tu poziom, zeby to byly
rzeczywiste doktoraty, a nie takie...

(Senator Zbigniew Romaszewski: MusielibySmy podnies¢ poziom catej kadry,
ktora tych doktoratow udziela.)

Wtasnie, ale to juz jest inne zagadnienie.

Dobrze.

Formalnie otwieram dyskusjg.

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Pan marszatek wtasciwie rozciat szabla t¢ dyskusjg, orzekajac, ze jest to absur-
dalne. Ja mysle, ze to jest jednak dyskusyjne.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale co? To, zeby byly te studia?)

Nie, nie studia, dzisiaj materia nie jest to, czy maja by¢ studia, tylko to, czy pan-
stwo ma przyzna¢ ulge 1 to o charakterze centralnym, bym powiedziat, ulge dla
wszystkich. Przeciez istnieja systemy wspierania socjalnego, a ona ma charakter so-
cjalny, autonomizowane, jakie$ tam oddolne.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: To wszystkie stopnie maja...)
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Nie, nie. Na czym polega problem? Jak wiadomo, dzisiaj coraz wyrazniejsza jest
tendencja — to jest rzeczywisto$¢ obejmujaca juz setki tysigcy studentow — do podej-
mowania przez studentdw pracy. Z tej racji, jesli to jest stosunek uregulowany, nie
mowimy o szarej strefie. ..

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: ...doktorow jest w tej chwili
jakie$ kilkanascie tysigcy.)

Przeciez oni moga pracowac, moga pracowac, Panie Przewodniczacy. Moga
pracowac, nikt im tego nie zakazuje, wrecz prowadzona jest swoista polityka, zeby po-
dejmowali dziatalno$¢ gospodarcza. Z tej racji oni uzyskuja co najmniej status — chodzi
mi o status socjalny — bliski statusowi pracownikow akademickich. Z tej racji...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, wlasnie o to chodzi, ze nie.)

Chwileczke, chwileczke. Jesli oni podejmuja prace i studia doktoranckie — mo-
wil o tym pan przewodniczacy — jesli sa na uczelni, to oni sa pracownikami akademic-
kimi 1 korzystaja z przywileju bycia pracownikiem akademickim.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale wtedy nie s3...)

Zatozmy, ze jest to mata liczba 1 ze podejmuja prace gdzie indziej. Tu napotykaja
na dobra rzecz, ulge w systemie podatkowym, ktéra — z tego, co pamigtam — dotyczy
dojazdu pracownikow, 0sob podejmujacych pracg. Tam jest chyba wskazana odleglos¢,
jest takie kryterium, ze jesli kto$ dojezdza do pracy, to aby przyzna¢ ulgg, wymagana jest
okreslona odlegtos¢. Studentom nie byloby trudno wykazaé, ze zmierzaja wtasnie do
pracy. Jesli to jest osoba z Bydgoszczy studiujaca w Warszawie i podejmujaca prace
w Warszawie, to oczywiscie jasno moze wykaza¢, ze dojezdza réwniez do pracy. Jest
jeszcze jedna sprawa. Otdz zaktady pracy w ramach réznych $wiadczen moga udziela¢
pomocy z przeznaczeniem na dojazd. To jest jedno zagadnienie.

W tej sytuacji powstaje takie pytanie. Jesli pracownicy, ktorzy nie sa studenta-
mi, nie maja takich przywilejow, z wyjatkiem tych zwiazanych z odlegloscia, to dla-
czego pracownicy, ktoérzy rownoczesnie studiuja na studiach trzeciego stopnia 1 pracu-
ja, maja mie¢ ten znaczacy przywile;.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja nie rozumiem tego, CO mOwisz.)

Jak to? Jeszcze raz tlumaczg. Jesli kto$ jest zwyklym pracownikiem, to nie ma
zadnej ulgi na dojazd do pracy...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Oni przeciez nie sa pracownikami.)

Ale moga nimi by¢. Panstwo nie zwrdciliScie na to uwagi. Moga. Jest bardzo
duza liczba ludzi, ktérzy sa...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Studenci tez moga.)

(Gtos z sali: Oczywiscie.)

Dlatego tez wlasnie mowig, ze to nie jest takie proste zagadnienie. My chcemy
centralnie wprowadzi¢ 1 zalegalizowac¢ cos$, co juz ulegto zmianie, co pochodzi zyw-
cem z czasOw komunistycznych.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, nie, nieprawda, bo w ogdle nie byto stu-
diéw doktoranckich, tak ze ten problem wyrost...)

Ale byly ulgi dla wszystkich uczniéw, studentéw, byty, na wszystkich kierun-
kach studiow, nawet zaocznych, nositem t¢ legitymacj¢, mimo ze pracowatem, co tez
byto kwestionowane. To jest istotne zagadnienie.

Ja sig¢ nie dziwig, ze w parlamencie jest pewna blokada, nie wiem, przez kogo urzadza-
na, czy budzetowo, czy formalnie. Ten rodzaj, ta metoda przyznawania ulg, centralnie, tylko
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wedlug jednego kryterium, jesli jeste$ studentem i — jak pan marszatek proponuje — ztozyte$
Slubowanie, to juz ci wiele przystuguje, w moim przekonaniu nie jest metoda najlepsza.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To co? Emerytom tez znie$¢?)

Nie, nie, nie o tym chce mowié, ale dyskusja o emerytach tez jest prowadzona,
Panie Marszaltku, o tym, czy na przyktad ulga telefoniczna przystuguje generatowi Ja-
ruzelskiemu, czy nie przystuguje. Zdaje sig, ze pan o tym mowil.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, mam wigksze zmartwienia niz ulga tele-
foniczna...)

Czy generatowi Jaruzelskiemu jako kombatantowi, wojskowemu przystuguje
ulga? Nie wnikajmy.

To jest dyskusyjna sprawa. To sa moje luzne przemyslenia. Ja osobiscie w tym stanie
prawnym 1 w rzeczywistosci, ktorej — jak widzg — nie ogarniamy, jestem w stanie za tym
glosowac, poniewaz przyjmuje, ze oni jednak w gldwnej mierze sa studentami, a dziatalno$¢
zawodowa rozumiana jako praca badz dziatalno$¢ gospodarcza, na wiasny rachunek czy
w zorganizowanej firmie, jest dziatalno$cia uzupetniajaca. Tylko na tej zasadzie.

Proponowatbym, aby skupi¢ si¢ nad zasadami udzielania pomocy socjalnej,
w takich formach, jakie sa mozliwe na studiach...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Przewodniczacy, pozwoli pan, ze skonczg.

...ktore sa indywidualizowane, w formie stypendium, i1 ktére maja t¢ zaletg, ze
sa weryfikowana przez ciata studenckie, ciata samorzadowe. Moim zdaniem centralna
ulga rodzi te blokady, ktoére wiasnie si¢ pojawiaja. Fakt, ze przyjmujemy takie mysle-
nie, ze wystarczy $slubowanie i koniec, powoduje, ze rzad, kazdy rzad powie: nie damy.
Tu nie wskazano skutkow, a taczne skutki to chyba 49%...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...dla pozostatych studentow.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dla mnie to tez jest zaskoczenie.)

Jest taka blokada nie tylko w tej sprawie. Tak jest w przypadku kazdego rzadu,
bo przeciez pomyst, zeby nie da¢, to nie jest pomyst rzadu Platformy Obywatelskie;j.
Ta sprawa ciagnie si¢ od lat. Nie damy, bo za duze skutki, bo nieracjonalne.

Juz koncze. Dlatego moja opinia jest taka, ze trzeba to jednak indywidualizo-
wac. Pomoc przeznaczona na dojazd dla uczniow szkot gimnazjalnych 1 maturalnych
jest indywidualizowana, jest to forma $§wiadczenia, o ktore wystgpuje uczen, potwier-
dza to szkota, a pomoc socjalna je zatwierdza. Tak jest w przypadku ucznidéw.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Prosz¢ bardzo.

Senator Jacek Swakon:

Wydaje mi sig, ze senator Rulewski wyszedt daleko poza zakres naszych rozwa-
zan. Petycja dotyczy konkretnego przypadku i uwazam, ze na tym powinnisSmy si¢
skupié. Jesli chodzi o moje zdanie, to wydaje mi sig, Ze t¢ grupg trzeba po prostu po-
traktowac jak studentéw, potraktowac ja na takich samych zasadach — ja w tej chwili
nie mowig o wysokos$ci ulgi, bo nie wiadomo, jaka ona bedzie — jak studentow pierw-
szego 1 drugiego stopnia.
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Dlaczego na przyktad nie poprzesta¢ na pierw-
szym? Moga pracowac.)
Tak, oczywiscie.

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Ja chciatbym skonkludowa¢. Oczywiscie problem innego wsparcia finansowe-
go, ktory poruszyl pan senator Rulewski, to jest zupelnie inne zagadnienie. My w tej
chwili tego nie ogarniamy, skupmy si¢ na petycji.

Mnie si¢ wydaje, ze sytuacja wyglada tak. My w spos6éb normatywny wpro-
wadziliSmy trzy stopnie edukacji pomaturalnej. Wszystkie te stopnie edukacji po-
maturalnej sa wpisane do ustawy i stanowia niejako nowy model ksztalcenia. Zu-
pelnie innym zagadnieniem jest to, jaka jest w tej chwili jako$¢ ,,produkowania”
studentdéw, o tym si¢ dosy¢ duzo pisze w mediach, ale to jest zupelnie inne zagad-
nienie. Mysle, ze zycie to zweryfikuje, daj Boze, zeby jak najszybciej. Faktem jest,
ze wprowadziliSmy trzy stopnie studiow, trzy stopnie, zgodnie z nomenklatura mig-
dzynarodowa, bo mniej wigcej tak to wyglada na $wiecie, jest bachelor, jest master,
a potem sa doktoraty.

Teraz tak. Stowarzyszenie, ktoére nam to przekazato — chce panstwu o tym przy-
pomnie¢ — w sposob dosy¢ sprytny, wychodzac z tego zatozenia, o ktorym powiedzia-
tem wczesniej, proponuje zredukowanie tego, co jest, czyli z 49% do 37%, zeby odbi¢
si¢, ze tak powiem, od powiedzenia: nie mamy forsy. W zwiazku z tym wezmy forsg,
ktora jest, dajmy troszeczke mniej, ale wszystkim.

Teraz przystgpujemy do finatu. Czy my wchodzimy w tego rodzaju rozwazania
1 czy uwazamy, ze tak musi by¢ w zwiazku z ustawa, ktora w zasadzie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, juz powiedziano ,,a”, wigc trzeba powiedzie¢ ,,b”. Ustawa stworzyla trzy
kategorie studentow, podkreslam, studentow. Ja mowig o studiach stacjonarnych dok-
toranckich, notabene to nie jest duzo osob.

(Glos z sali: Do dwudziestego szostego roku zycia.)

Przewaznie nie ma tam wskazanego dwudziestego szostego roku zycia, bo bytby
to absurd. My mowimy po prostu o doktorantach. Dwadziescia sze$¢ lat to jest jakie$
mistrzostwo $wiata, te studia przewaznie trwaja nie dwa, a trzy lata.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Mozna?)

Tak, tak. Jeszcze stowo. Wszystko wiemy. Proponuje ustali¢, czy podejmujemy
pracg. Krotka uwaga. Gdyby$my zdecydowali, ze nie, to po prostu wstrzymujemy bieg
1juz, gdybysSmy zdecydowali, ze tak, to, co si¢ wtedy dzieje.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Piszemy ustawg.)

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Wtedy nalezaloby podja¢ inicjatywg...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Ustawodawcza.)

Tak. I nalezaloby wprowadzi¢ do ustawy o ulgowych przejazdach t¢ kategorig
studentow.
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Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Tak. Przepraszam bardzo, mam jeszcze jedno pytanie. Czy ona da si¢ tak opisac,
zeby nie byto naduzy¢? Da sig to opisac?

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Mysle, ze tak.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja juz proponowatem i to bytoby najprostsze rozwiazanie, tak to si¢ odbywa.
Oni maja legitymacje...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Oni maja legitymacje stu-
denckie, to ja wiem.)

Sktadaja slubowanie, maja legitymacje, po prostu sa studentami.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Maja ubezpieczenie.)

Nam si¢ to w gtowie nie miesci, ale tak...

(Senator Jan Rulewski: ...studia stacjonarne s czyms$ innym niz studia zaoczne,
tak Ze to nie jest jednoznaczne.)

Ja w ogole nie wiem, czy sa studia doktoranckie...

(Senator Jan Rulewski: ...pan przewodniczacy, konkludujac, wymienil pewna
grupg. Prosze zwrdci¢ uwage na to, Ze nie wystarczy...)

Ja nie wiem, czy w ogdle...

(Senator Jan Rulewski: ...ze legitymacja czyms$ szerszym niz to...)

Ja nie wiem, czy w ogole istnieja studia zaoczne. Zaoczne studia to ja sobie mogg ro-
bi¢ w tej chwili. Robig sobie studia zaoczne, do tego sobie pracujg, ale nie jestem na studium
doktoranckim. Tego nie nalezy myli¢. Wtedy rzeczywiscie siedzisz sobie w domu, pracujesz,
czytasz, chodzisz do biblioteki i co$ produkujesz. Tymczasem to jest doktadnie okreslone.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Aby$my juz tego nie watkowali, bo mniej wigcej wiemy, o co chodzi, stawiam
pytanie, czy godzimy si¢ na podjgcie... Wtedy bySmy to przekazali do Komisji Usta-
wodawczej. Tak?

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Wtedy Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji ma prawo ztozy¢
wniosek o podjecie inicjatywy w sprawie ustawy o...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: To ja rozumiem, tak.)

Tak, ale dalsze prace beda prowadzone wspolnie.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Wspolnie.)
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Inicjatywa nalezy do tej komisji, ale zgodnie z Regulaminem Senatu Komisja
Ustawodawcza musi przytaczy¢ sie do prac nad kazda inicjatywa...

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Tak. Wtedy wchodza przedstawiciele rzadu, toczy si¢ normalny proces, jest debata itd.
(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja tylko jedna sprawe chciatbym...)

(Senator Jan Rulewski: A kto napisze projekt ustawy?)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Biuro Legislacyjne.)

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Biuro Legislacyjne. Nasze biuro nie ma takich kompetenc;ji.
(Senator Zbigniew Romaszewski: Przyjmujac wytyczne...)
(Senator Jan Rulewski: W imieniu komisji praworzadnosci.)
Tak.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja tylko na jedna spraweg chcialbym zwroci¢ uwage. Prosze panstwa, to jest jakis
absurd. 49%, 37%. Ludzie, przeciez to jest po prostu szalenstwo, jest to nieprawdopo-
dobne komplikowanie zycia. Niech kto§ wykona mnozenie przez czterdziesci dziewigc.
Kazdy idiota potrafi podzieli¢ w pamigci przez dwa... Przepraszam, ale nie mozemy
tak biurokratyzowac, zeby si¢ zy¢ nie dato.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Tak, ja to wiem.)

37%. Niech bedzie 1/3, bo przez trzy da si¢ podzieli¢. Po co budowac tego ro-
dzaju jakie$ kigby nieprawdopodobne?

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: To jest kombinacja tego
stowarzyszenia.)

To jest nieprawdopodobna ghupota.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Prosze bardzo.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Panie Senatorze, chciatabym tutaj tylko przypomnie¢ fakty z naszego ustawo-
dawstwa. Ot6z do 2001 r. studenci mieli na przejazdy ulge w wysokosci 50%. Wtedy,
czyli w 2001 r., ulga ta zostala obnizona wtasnie do 37%. Argumentowano to roéwniez
trudna sytuacja, w jakiej znalazta si¢ przede wszystkim gospodarka transportowa.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jakos sig¢ nie poprawito od tego czasu.)

Skad si¢ wzigto to kwestionowane 49%? Przewoznicy korzystali z pewnego obejscia
prawa, otoz sprzedawali dwa bilety ulgowe jako bilet normalny i korzystali na tym, wyka-
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zujac w rozliczeniu liczbe sprzedanych biletow, ktéra to liczba miata odpowiada¢ liczbie
korzystajacych z uprawnien do ulgowych przejazdéow studenckich. Obywatelski projekt —
amowig o tym przede wszystkim na podstawie uzasadnienia do tego projektu — ktdry wply-
nal do Sejmu, jest przede wszystkim inicjatywa studentow. Azeby ograniczy¢ te praktyki,
ktore byly naduzyciami ze strony przewoznikow, zaproponowano 49%, tak aby bilet nor-
malny nie byl wielokrotno$cia ulgowego. Tak jak mowig, to sa propozycje 1 poselskiego,
1 obywatelskiego projektu, nad ktérymi trwaja prace. Nasi wnioskodawcy, czyli stowarzy-
szenie, prosza, jezeli bedzie to mozliwe, o przytaczenie si¢ do tej inicjatywy, propozycji ulgi
na poziomie 49%, a gdyby ten wniosek nie zostal podzielony, to cho¢by do tych 37%.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Dlaczego nie 40%? Nie by-
toby prosciej?)

Takiego wniosku jeszcze nie ma.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Nie, nie, prosz¢ panstwa, przepraszam bardzo, ale to sa jakie$ dziwne opowiesci.
Na mitos$¢ boska, przeciez mozna zazada¢ od przewoznika rozliczania na podstawie
liczby wydanych biletéw, takich, $makich 1 owakich. Jest Najwyzsza Izba Kontroli,
ktora jest w stanie to skontrolowa¢. O co tu chodzi? Do tego sankcje. Po prostu wyla-
tuje si¢ na zbity teb...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Mnie si¢ wydaje...)

A my tutaj mamy 49%. Moze 49,3%? Przepraszam, ale to jest jakie$ szalenstwo.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Mnie si¢ wydaje, Ze te procenty to jest dalsza sprawa.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tu potowa, tu 1/3, to jest zrozumiale, a my
w jakie$ glupstwa...)

Tak, tak.

Trzeba jednocze$nie powiedzie¢, ze w tej chwili bilety kolejowe nie sa tanie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie.)

To jest pierwsza sprawa. Wprowadzono tanie linie kolejowe, ktore rzeczywiscie
oferuja duzo tansze, znacznie tansze bilety, a te linie wcale nie sa gorsze.

(Senator Jan Rulewski: ...InterRegio, ktére jest podmiejskim pociagiem z Byd-
goszczy do Warszawy. Zwykly podmiejski pociag, InterRegio si¢ nazywa.)

A jak on dtugo jedzie?

(Senator Jan Rulewski: Tak samo, bo to elektryczny, ale to jest po prostu jedna
stodota.)

No tak. Dobrze.

Prosze.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja na jedna sprawe chcialbym jeszcze zwroci¢ uwage, poruszyt to Janek Rulew-
ski. Proszg panstwa, jesli chodzi o studia w studium doktoranckim, to nie jest tak, ze
rownoczesnie mozna pracowac. Gdy méwimy o dwoch latach czy o trzech latach, to jest
to czas na zrobienie doktoratu. Ze wstydem musz¢ przyznac, ze mnie to zaj¢lo lat dzie-
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sig¢. Ja nie bardzo sobie wyobrazam, jak mozna zajmowac si¢ czyms$ innym i jednocze-
$nie robi¢ doktorat. Dlatego byt taki zwyczaj, ze miato si¢ etat naukowy 1 pracowato si¢
na uniwersytecie, zajmujac si¢ swoja sprawa. Mysle, ze tego rodzaju praca zastuguje na
szczegblne warunki, bo ona rzeczywiscie nie bardzo stwarza mozliwos¢. .. Jesli traktuje
si¢ to jako sposob na spedzanie czasu i nie zamierza si¢ zrobi¢ doktoratu, to oczywiscie,
ale jezeli traktuje si¢ to powaznie, jezeli zamierza si¢ zrobi¢ doktorat, to na pewno nie...

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Myslg, ze jezeli zdecydujemy si¢ na dalsze prace, to najwigkszy problem bg-
dziemy mieli ze zdefiniowaniem podmiotowym, to bedzie najwigkszy problem, do ja-
kiego czasu, do jakiej granicy...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Nie. Chodzi o osoby, ktére zostaty przyjete, ztozyly slubowanie i sa w studium,
1 koniec. Jest akt slubowania, jest legitymacja, ktora si¢ wydaje, to sa wyznaczniki.
Gdy jeste$ pracownikiem, to dostajesz legitymacjg pracownicza. Tu jest tak samo.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku, mnie nie mozna oskarza¢ czy nawet podejrzewac o to, ze ja nie chce
pomagac¢ réznym ludziom, ale trzeba przyjac, ze sytuacja w Polsce si¢ zmienila, nastata wol-
no$¢ 1 ludzie studiuja nie na potrzeby gospodarki, jak to byto dawniej, tylko dla swojej przy-
jemnosci. [ bardzo dobrze, na przyktad podgladaja motyle, i temu stuzy doktorat. Jest jednak
pytanie, czy panstwo, podatnik tego rodzaju wolnos¢, wspaniata wolnos¢, musi wspierac.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Jednak jeszcze...)

Senator Zbigniew Romaszewski:

Na to mozna odpowiedzie¢ tylko w jeden sposob: mamy przeciez program li-
zbonski, ktéry mowi o rozwoju, o nauce, o budowaniu kadr itd., itd. A jezeli chodzi
o nasze studia licencjackie 1 magisterskie, niezaleznie od ich obfitosci, to niestety ich
poziom zdecydowanie nie podnosi sig.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Mysle, zZe tu sa jednak jakie§ problemy. Prosz¢ zwrdci¢ uwage na to, ze w przy-
sztym roku bgdzie brakowato siedmiu 1 p6t tysiaca inzynieréw.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale ilu za to bgdziemy mieli marketingowcow
1 specjalistow od zarzadzania?)

Wiasnie. I politologdw.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie wiem, czym oni beda zarzadzac.)

(Wesotos¢ na sali)

Dobrze.

Co6z? W takim razie trzeba podjac...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wniosek o podjgcie inicjatywy.)
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Musimy gltosowac.

Kto z pandw senatordéw jest za tym, aby kontynuowac prace zwiazane z petycja
dotyczaca ulgi dla studentow studiow trzeciego stopnia na przejazdy srodkami publicz-
nego transportu zbiorowego? Podkreslam, ze ten trzeci stopien zostat wprowadzony
w ramach reformy edukacji w Polsce. (4)

Dzigkuje bardzo...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Niech panie im przesla informacj¢ o tym, ze
rozpatrywalismy 1 podjeli§my prace nad ich petycja...)

(Senator Jan Rulewski: Panie Przewodniczacy, prositbym o glos, w formie py-
tania poza konkursem, ale to jest uwaga merytoryczna.)

Prosz¢ bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Czy zaproszono przedstawiciela tych srodowisk, a jesli tak, to...

Zast¢pca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Mnie si¢ wydaje, ze na dalszym etapie prac na pewno to zrobimy, teraz nie bylo
takiej potrzeby...

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spotecznej
w Kancelarii Senatu Danuta Antoszkiewicz: Na dalszy etap prac z pewnoscia...)

Tak, oczywiscie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja nie wiem, czy oni co$ tu wniosa.)

(Senator Jan Rulewski: ...jako wnioskodawcy...)

To jest bardzo proste.

Dobrze.

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Joanna Granow-
ska: Panie Przewodniczacy, proszeg o wiaczenie mikrofonu na state.)

Przed nami rozpatrzenie petycji dotyczacej nowelizacji kodeksu karnego.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Teraz. Tak?)

To jest dosy¢ prosta sprawa.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ach, petycja pana Bogdana K. 1 grupy oséb...)

(Glos z sali: Tak, tak.)

Proponowatbym panstwu, zebysmy diugo...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, to jest psychiatryczny przypadek.)

Moze tak. Zanim oddam gtos paniom...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Azeby bylo $mieszniej, to on byt postem
pierwszej kadencji 1 uktadat nam ustawg o Policji.)

Tytutem wstegpu chciatbym powiedzie¢, ze w istocie ta petycja zmierzataby
do tego, abysmy podjeli prace, ktorej skutkiem byloby wypowiedzenie wielu umow
mig¢dzynarodowych. Oczywiscie mozemy to uczyni¢. Otwierajac debate, podkre-
slam, ze mamy takie uprawnienia, pomijajac dalsze konsekwencje tego rodzaju
dziatan.

Prositbym o krociutkie zreferowanie tego projektu uchylenia jednego z roz-
dziatléw kodeksu karnego, ktéry dotyczy migdzy innymi ludobdjstwa.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...ostro tych Amerykanow ocenia.)
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Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Danuta Antoszkiewicz.

Whnioskodawca wnosi o uchylenie jednego z rozdziatéw czesci szczegolnej ko-
deksu karnego, rozdziatu XVI, ktory jest zatytulowany ,,Przestgpstwa przeciwko po-
kojowi, ludzkos$ci oraz przestgpstwa wojenne”. Jest to kilkanascie artykutow, ktore
funkcjonuja w naszym ustawodawstwie, mozna powiedzie¢, nowozytnym. Do za-
mieszczenia tego typu przepiséw obliguja nas przede wszystkim konwencje dotyczace
wojny 1 wszelkich konsekwencji z tym zwiazanych. Poniewaz Polska jest strona tych
migdzynarodowych aktow prawnych, nie jest mozliwe, zeby w naszym ustawodaw-
stwie powstala tego typu luka prawna. Wiazatoby sig to przede wszystkim ze struktura
zrédel prawa, jaka jest przyjgta w naszej konstytucji. To taka uwaga ogolna.

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Tak.

Trzeba przyznaé, ze gdybysmy chcieli potraktowac ten wniosek w sposob po-
glebiony 1 powazny, to w ramach tej inicjatywy zmierzaliby$Smy réwniez do zmiany
konstytucji. Nie wiem, czy jako komisja petycji mamy do tego uprawnienie w ramach
regulaminu, ktory przyjeliSmy.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Sama konstytucja stanowi o szczegdlnym trybie zmiany konstytucji.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Podjeliby$Smy uchwale o tym, ze Katyn nie byt
ludobojstwem 1 jeszcze inne rzeczy.)

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Stucham?)

W konstytucji zawarte sa przepisy mowiace o szczegdlnym trybie dotyczacym
jej zmiany...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Wlasnie.)

...wigc ten wniosek wykracza poza...

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Nasza inicjatywa ustawodawcza, nawet gdybySmy ja podjeli, bytaby niesku-
teczna z punktu widzenia zasad stanowienia prawa, a szczegdlnie ustawy zasadniczej.
Tak, to trzeba powaznie potraktowac.

Przy okazji taka uwaga. Tego rodzaju rozdzial istnial rOwniez w moim zdaniem
najwybitniejszym obok kodeksu cywilnego akcie prawnym z okresu migedzywojenne-
g0, jakim byt kodeks karny Makarewicza. Tak Ze to jest juz pewna tradycja.

Kto z panstwa jest za przyjeciem do dalszych prac petycji dotyczacej nowelizacji
kodeksu karnego, a konkretnie uchylenia jednego z rozdziatow, ktory jest Scisle zwiazany
z naszymi relacjami migdzynarodowymi, umowami 1 przyjetymi zobowigzaniami? (0)
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Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dobrze. W istocie u podstaw odrzucenia lezato to, ze my nie mamy uprawnien do
tego, aby podjac tego rodzaju inicjatywe zwiazana z nowelizacja ustawy zasadnicze;.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...totalnej niecelowosci i zaprzeczeniu wia-
sciwie wszystkiemu, co zawiera nasza konstytucja.)

Tak, ale ja nie chcg wchodzi¢ w meritum, chcg powiedzie¢, ze nie mieliSmy ku
temu zadnych podstaw i to wykracza...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, bo to wykracza poza...)

...poza zakres naszych kompetencji.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...materi¢ ustawowa. Mogliby$my zmienia¢
konstytucjg...)

...nie mamy podstaw do dyskusji, poniewaz nie mamy takich kompetenc;ji.

Prosz¢ panstwa, przed nami rozpatrzenie kolejnej petycji, dotyczacej swiadcze-
nia dla 0sob represjonowanych.

Zanim oddam gtos paniom, chce panstwu przypomnie¢, ze w Komisji Praw
Czlowieka 1 Praworzadnosci juz wielokrotnie. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Najrozmaitsze grupy.)

...1 w najrozmaitsze strony t¢ sprawg analizowali§my.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dzieci tez byty. Jarzembowski wnosit, zeby te
dzieci, ktore...)

Tak, tak.

Ta petycja dotyczy problemu omawianego wielokrotnie, chodzi mianowicie
0 ,,Stuzbe Polsce”. Znowu boje¢ sig, ze wystgpuje w charakterze lobbysty, bo moj brat
musiat tam przesiedzie¢ sporo czasu, zeby si¢ dosta¢ na studia. W kazdym razie posta-
ram si¢ zachowa¢ maksymalny obiektywizm w tej sprawie.

Udzielam paniom gtosu.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Tak jak pan przewodniczacy wspomniat, junacy z poboru w 1949 r. — byt to po-
bor zotnierzy i byt to pobor ponadkontyngentowy — zostali uwzglednieni w grupie osob
upowaznionych do otrzymywania $wiadczen...

(Senator Zbigniew Romaszewski: 1 to z inicjatywy naszej komisji.)

Tak, trzeba podkresli¢, ze stato si¢ tak z inicjatywy Senatu.

W ustawie z 2 wrzesnia 1994 r. ta grupa osob zostata uznana za kategori¢ osob
upowaznionych 1 uj¢ta w zakresie podmiotowym tej ustawy.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: ...byla jeszcze jaka§ po-
wtorka pod koniec lat...)

Tak, kilkakrotnie byly sktadane wnioski i wnoszone inicjatywy o to, aby rozsze-
rzy¢ krag osob, ktore byly przymusowo wcielone do ,,Stuzby Polsce”, 1 objac¢ je swiad-
czeniami 1 uprawnieniami przystugujacymi zotnierzom zastgpczej stuzby wojskowe;,
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu
1 batalionach budowlanych. Tak jak pan senator Romaszewski podkreslit, trzeba tu za-
znaczy¢, ze zothierze z tego ponadkontyngentowego poboru do ,,Stuzby Polsce” byli
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zatrudniani w szczegdlnie trudnych warunkach i oni byli zatrudnieni do pracy. Wsrod
osoOb, ktore zajmowaty si¢ problematyka ,,Stuzby Polsce”, jest pewnego rodzaju spér
o to, jak rozstrzygna¢ kwestie pracy przymusowej i odplatnosci za t¢ pracg. Patrzac na
warunki, jakie stwarzata ustawa z 1949 r. w odniesieniu do pracy w ,,Stuzbie Polsce”,
nalezy podkresli¢, ze pierwsze pobory byly poborami przymusowymi, a od lat piec-
dziesiatych mozna byto si¢ zglosi¢ do pracy w ,,Stuzbie Polsce”, byta to stuzba ochot-
nicza. Jednocze$nie wsrod. ..

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Oczywiscie tak to byto zor-
ganizowane, ze z tego si¢ miato profity, punkty na studia itd.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Powiedzmy sobie szczerze, ze nie dostawales
si¢ na studia, jezeli nie...)

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Dlatego moj brat musiat po-
jechac...)

Chcg powiedzie¢, ze wszelkie dzialania w ramach ,,Stuzby Polsce”, tak jak
wspomnialam, rozpoczely si¢ od 1949 r. Mowita o tym ustawa z 25 lutego 1948 r. —
przywotam jej tytul — o powszechnym obowiazku przysposobienia zawodowego, wy-
chowania fizycznego i przysposobienia wojskowego mtodziezy oraz organizacji spraw
kultury fizycznej 1 sportu. Jak juz powiedzialam, pierwsze pobory to bytly pobory
przymusowe. Podstawa ich dokonywania byt tajny dekret, ktéry stanowit, ze wcielane
sa osoby z rodzin inteligenckich, z rodzin kupieckich. Byty to pobory o charakterze
restrykcyjnym.

Trzeba powiedzie¢, ze ustawa ta wprowadzita dwie kategorie osob, ktore pra-
cowatly. Jednej z nich dotyczyt pobor szesciomiesigczny, czyli §wiadczenie pracy przez
sze$¢ miesiecy. Osoby te, jak wskazuja dokumenty, otrzymywatly symboliczna ztotow-
ke lub nawet nie otrzymywaly wynagrodzenia za pracg, ale otrzymywaly zakwatero-
wanie 1 wyzywienie oraz odziez robocza. Po zakonczeniu tej stuzby, ktéra miata przy-
gotowa¢ zawodowo — tak jak mowi tytul tej ustawy, bo byta to ustawa migdzy innymi
0 przysposobieniu zawodowym — bez wzgledu na to, czy te osoby byty realnie przy-
gotowywane do wykonywania jakiego§ zawodu, najczesciej otrzymywaty uprawnienia
w zawodzie murarza 1 r6znego rodzaju zawodach budowlanych, cho¢ czg¢sto ich praca
sprowadzata si¢ na przyktad do odgruzowywania miast. Drugi rodzaj Swiadczenia pra-
cy w ramach ,,Stuzby Polsce” to byly kilkudniowe, czgsto sze$ciodniowe okresy
swiadczenia pracy w ciagu miesigca. Nie miato to charakteru skoszarowanego, po pro-
stu osoby przychodzity z wiasnych srodowisk rodzinnych i stawiaty si¢ do pracy. Te
sze$¢ dni w miesiacu wykorzystywano na przyktad w przypadku nastania akcji zniwnej
lub innego rodzaju prac w polu. Réwniez w ten sposob te osoby $swiadczyly prace.

Z przekazéw wynika, ze osoby te nie otrzymywaly zadnych §wiadczen za prace,
a te osoby, ktore swiadczyly tak zwana prace dnidwkowa, czgsto nie otrzymywaty
réwniez wyzywienia i nie wiazalo si¢ to z uzyskaniem ani odziezy, ani innych profi-
tow. Ta grupa osob nie miata takze prowadzonego zadnego przysposobienia zawodo-
wego, cho¢ w zatozeniu tak powinno si¢ konczy¢ te stuzbg.

W przypadku obu kategorii 0sob, czyli tych, ktore swiadczyly prace bez prze-
rwy w okresie potrocznym, jak 1 tych, ktore §wiadczyly prace dniowkowa przez pot
roku, zakonczenie stuzby wiazato si¢ czesto z zaliczeniem tego okresu pracy do okresu
pehienia stluzby wojskowej. Stad tez w poczatkowym okresie bardzo mtodzi ludzie
byli wzywani do pracy w ,,Stuzbie Polsce”...
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Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

W latach piecdziesiatych to byta takze ucieczka przed wojskiem, nie mowig o tych
pierwszych przymusowych poborach, ale o tych pozniejszych, albo przepustka na studia.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Krzysiu, mowisz o przepustce na studia, bo bez tego nie mozna si¢ byto na stu-
dia dosta¢. No dobrze. Tymczasem bez przynaleznos$ci do ZMP tez si¢ nie mozna bylo
dosta¢. Czy w zwiazku z tym osoby, ktére nalezaly do ZMP, tez powinny otrzymac
odszkodowanie za straty moralne? Na mitos¢ boska, przeciez to jest jaki$ idiotyzm.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Chciatbym, zeby w ramach konkluzji byla pani uprzejma bardzo syntetycznie
powiedzie¢, czy ta sprawa byla regulowana i jak zostala uregulowana. My przeciez juz
wielokrotnie omawiali$my to na posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci.

Senator Zbigniew Romaszewski:

...tylko gornikoéw, ale bylta u nas takze sprawa oddziatéw budowlanych, tyle ze
w odniesieniu do oddziatdéw budowlanych zostalo to odrzucone. A jezeli chodzi o gor-
nikow, to byla to przede wszystkim kwestia kopalni uranu, gdzie umarto juz 80%...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Tak, kopalnie uranu.)

...do tego zawaly w kopalniach. I to jest w przepisach.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: To jest uregulowane.)

Wtedy uznali$my, ze to wszystko, koniec.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Chciatabym przypomnie¢, ze w art. 1 ust. 2 ustawy o $wiadczeniu pieni¢znym
1 uprawnieniach dla zotierzy zastepczej stuzby wojskowej jest powiedziane, ze Zolnie-
rzom z poboru w 1949 r., ktorzy byli wcieleni...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Tak, pamigtam.)

...do ponadkontyngentowych brygad ,,Stuzby Polsce” 1 przymusowo zatrudnieni
w kopalniach wegla 1 kamieniotomach, przystuguja uprawnienia.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak.)

Tak Ze ten jeden rocznik od 1994 r. otrzymuje swiadczenia. Inne osoby, inni uczest-
nicy prac na rzecz ,,Stuzby Polsce” od wielu lat ubiegaja si¢ o tego typu uprawnienia.

(Senator Zbigniew Romaszewski: O to samo. To wiemy. ZajeliSmy swiadome
stanowisko, zeby tego nie przydzielac.)

Od wielu lat...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, daj spokdj.)

...1stnieje problem, podnoszony rowniez przez osoby, ktére pracowaty w ,,Stuz-
bie Polsce”. Chodzi o to, ze nalezatoby rozgraniczy¢ dwie kategorie, rozstrzygnac dwie
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sprawy. Pierwsza to taka, czy wszystkim tym osobom nie nalezy si¢ jaka$ rekompen-
sata za pracg przymusowa, bez mozliwo$ci otrzymania $§wiadczen pieni¢znych. Druga
to taka, czy osoby, ktore t¢ pracg swiadczyly przymusowo, nie powinny otrzymac ta-
kich §wiadczen, jakie otrzymali zothnierze z poboru w 1949 r.

(Gtos z sali: Trzecia kwestia to trudnos¢...)

Jest jeszcze kwestia tego, ze nie ma dokumentow, ktore by w sposob jedno-
znaczny wskazywaty, kto byl do stuzby powotany przymusowo, a kto zglosit si¢ do
niej dobrowolnie.

Jezeli mogg, Panie Senatorze, to zaznaczylabym jeszcze, ze cho¢ w latach 1949—
1959 ustawa o powszechnym obowiazku przysposobienia zawodowego, ktéra przywota-
fam, nie wnosita obowiazku odprowadzania od $wiadczonej pracy sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne, to jednak obowiazujace przepisy, te po reformie systemu ubezpieczen
spotecznych, wprowadzity ten przywilej, ze w przypadku oséb, ktorym w okresie $wiad-
czenia pracy nie odprowadzano sktadki, okres ten zaliczany jest jako okres sktadkowy.
Obecnie w przypadku kazdego emeryta lub rencisty, jezeli dokumentuje ten okres za-
trudnienia, jest on zaliczany do wyptaty §wiadczenia emerytalno-rentowego.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dzigkuje pani uprzejmie.

Teraz zadam pytanie, czy kto$ chcialby zabra¢ gltos w debacie wobec tego wy-
czerpujacego referatu.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...jak udowodni€...)

Tak. W zwiazku z tym zadam takie pytanie. Czy wobec stanu prawnego przed-
stawionego przez przedstawicieli dzialu petycji, czy wobec poprzednich uregulowan
1 mozliwosci rozstrzygnigcia o pewnych sytuacjach, ktore wowczas mialy miejsce, pa-
nowie senatorowie popieraja wniosek, aby ta petycja nabrata dalszego biegu? (0)

Kto jest temu przeciwny? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

...fakt, ze wyczerpata si¢ procedura wokot tych spraw 1 uwazamy ja za skon-
czona, czy tez nie znajdujemy przestanek, aby rozszerzy¢ obecna ustawe o t¢ grupg?

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Ja moge powiedzie¢ tylko tyle, ze nigdy nie bylo w Senacie sytuacji, w ktorej
ten problem nie bylby doglebnie analizowany. Mam nieodparte wrazenie, ze wtedy
uczyniono wszystko, aby ten problem rozwiazaé, szczeg6lnie w odniesieniu do tych
0s6b z 1949 r. skierowanych w charakterze gornikéw itd., itd., do tego wiaczono to
wszystko, zaliczono ten okres do okresu wymaganego do wieku emerytalnego, to zna-
czy niejako konwalidowano t¢ cata sprawe.

(Brak nagrania)
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Senator Jan Rulewski:

...moge powiedzie¢, ze ja znam przynajmniej dwie wysoko postawione osoby,
ktore syndéw, a nie byli to ani burzuje, ani nawet osoby o proweniencji burzujskiej, ku-
pieckiej czy kulaczej, umiescily w kopalniach, bo baly si¢ tego, ze synowie w wojsku
zatraca si¢ 1 dostana wyrok. W kopalni takiego wyroku nie dostawali, do tego mieli
wynagrodzenie, a by¢ moze jeszcze si¢ czegos nauczyli.

Zast¢pca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Nie chcialbym trywializowaé, ale w kazdym razie...

(Senator Jan Rulewski: Byto tak, byto tak.)

Odnosz¢ wrazenie, ze uczyniono to w dobrej wierze 1 uczyniono bardzo wiele,
zeby mozna byto te sprawe...

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak.)

...w ramach zawirowan historycznych 1 gaszczy, ktore si¢ w zwiazku z tym tworza. . .

(Senator Jan Rulewski: Tak, tylko tu jest nie tyle...)

Senator Zbigniew Romaszewski:

Chcialbym zwroci¢ uwage na jedna sprawg. Prosze panstwa, koniec koncow
mowimy o tym z perspektywy 2009 r. Sp6jrzmy na rok 1949 i na gruzy, ktére tu byly
dookota. Na mitos¢ boska, przeciez w stanach wyjatkowych panstwo tez ma prawo
zadaé czegos$ od obywateli. Ja wcale nie jestem temu przeciwny, uwazam, ze byla to
sytuacja krytyczna, byt to stan wyzszej koniecznos$ci, kiedy nie obowiazywat kodeks
pracy. Na mito$¢ boska, to jakie$s absurdy, my jestesmy w §wiecie absurdow.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Masz co do tego stuprocentowq racje, ale problem zaczyna si¢ wtedy, kiedy po
dziesieciu latach przyjezdza pan...

(Senator Jan Rulewski: Wtasnie.)

...1 mowl...

(Senator Zbigniew Romaszewski: W tej sprawie ja mam dokladnie takie samo
stanowisko.)

(Senator Jan Rulewski: Wtasnie o tym chciatem powiedziec.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jan Rulewski: ...rewindykacyjna obejmuje nie tylko to zagadnienie...)

(Brak nagrania)

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

To wszystko byto bardzo skomplikowane, naprawdg...

(Senator Jan Rulewski: Ale przeciez byt przymus. Jest tajny rozkaz, zasada
przestepczego panstwa...)

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...do tego jeszcze indoktrynacja...)

(Senator Jan Rulewski: Tak, jeszcze to.)

(Brak nagrania)
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Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Rozpatrzenie petycji dotyczacej waloryzacji emerytur i rent bytych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na zakonczenie w odniesieniu do poprzedniej sprawy powiem, ze komisja se-
nacka podjeta decyzje o nienadawaniu biegu tej petycji — w glosowaniu bylto 3:1, jeden
senator wstrzymat si¢ od glosu — generalnie z uwagi na to, ze ta sprawa byta juz wielo-
krotnie regulowana, omawiana i zostala rozstrzygnigta. Chodzi o kategorie uprawnio-
nych, a w szczego6lnosci o uwzglednienie, zaliczanie okresu przebywania w tych obo-
zach czy wykonywania tej pracy do...

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spolecznej
w Kancelarii Senatu Danuta Antoszkiewicz: Do okresu sktadkowego wliczanego...)

...do okresu potrzebnego do uzyskania uprawnien emerytalnych.

(Senator Zbigniew Romaszewski: 7 jakim wskaznikiem? Czy 0,77)

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie, 1,3.)

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Przechodzimy do pracy nad nastgpnym punktem. Jest to rozpatrzenie petycji
dotyczacej waloryzacji emerytur i rent bytych zolierzy zawodowych.

Prosz¢ panstwa, ja to sobie wczoraj wieczorem przeczytalem i doszedtem do
wniosku, ze problem sprowadza si¢ w zasadzie do tego, zeby byl inny przelicznik.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Inny system, ale rowniez inna waloryzacja.)

Inna waloryzacja. System to jest inne zagadnienie, to jest rozpatrywane, ze si¢
tak wyraze, w bardzo szerokiej przestrzeni politycznej, prowadzony jest w tej sprawie
spor, sa r6zne punkty widzenia. Jedno, co jest w tym sporze chyba dobre, to fakt, ze
w zasadzie wszyscy zgodzili si¢ co do tego, ze co$ z tym trzeba zrobi¢. To jest pierw-
szy etap. Tu chodzi o co$ innego, o sposdb waloryzowania tego, co jest. Jest tu postulat
waloryzacji ptacowej. Tak? A w tej chwili jest to waloryzacja...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...cenowo-ptacowa, 20% ptacy...)

Tak. Prositbym o krotki referat, a potem podejmiemy decyzje w tej sprawie. Tak nie
bardzo mi si¢ wydaje, przyznam szczerze, ze to jest temat do podjgcia przez komisjg petycji,
ale to jest inne zagadnienie. Gdy zastanawiam sig, czy to jest akurat dla nas, mam na mysli
meritum, to dochodze do wniosku, Ze tu powinien by¢ minister finansoéw, minister obrony itd.

Prosze bardzo.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Danuta Antoszkiewicz.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢ fakt, ze wprowadzona od 1 stycznia
1990 r. reforma systemu ubezpieczen emerytalno-rentowych zrownata kategorig
stuzb mundurowych, w tym zoklierzy zawodowych, z kategoria os6b cywilnych,
przyjmujac zasade, ze Swiadczenia sa wedlug jednakowych zasad oskladkowane
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i wedlug jednakowych zasad wyptacane. Nalezy podkresli¢, ze system emerytur
obowiazujacy przed 1999 r. byl odrebny w stosunku do wszelkich stuzb munduro-
wych, inna byta relacja odprowadzanych sktadek, a w przypadku niektorych stuzb
byto wrecz zwolnienie z odprowadzania sktadek na §wiadczenia emerytalno-rentowe.
Zasady ogolne, wprowadzone od 1999 r. dla wszystkich obywateli w tym kraju,
sprawity, ze emerytury wojskowe podlegaja waloryzacji wedtug takich samych zasad,
jakie obowiazuja osoby cywilne. Do konca 1989 r. emerytury i renty zotnierzy zawo-
dowych podlegaty waloryzacji w stopniu 1 w terminie, w jakim nastgpowat wzrost
uposazen zothierzy zawodowych. Nastapito zerwanie z ta zasada i nie ma tu juz bez-
posredniego wezta 1 zolnierze w stanie spoczynku otrzymuja $wiadczenia wedtug
innych zasad niz zolnierze w stuzbie czynne;.

Dwa stowarzyszenia zwrécity si¢ do nas w sprawie ujednolicenia tej zasady
w odniesieniu do uposazen zotlierzy w shuzbie czynnej i uposazen zoklierzy w spo-
czynku. Wtedy kiedy zaczal obowiazywaé nowy system, sprawa ta, te zasady zostaly
poddane pod rozstrzygnigcie Trybunalu Konstytucyjnego. Juz na poczatku funkcjono-
wania tych przepiséw osoby, w stosunku do ktorych system wyptat §wiadczen dla zot-
nierzy w stanie spoczynku ulegt istotnej zmianie, kwestionowaty t¢ zasadg. Trybunat
uznatl, ze panstwo posiada takie uprawnienie, zeby w odniesieniu do pewnych grup lub
wszystkich obywateli wprowadza¢ nowe zasady. Trybunal nie dopatrzyt si¢ niezgod-
nosci przepiséw tej ustawy z konstytucja, jednoczesnie uznal, ze w przypadku zmiany
systemu ubezpieczen emerytalno-rentowych zardwno po stronie czynnej, czyli odpro-
wadzania sktadek, jak 1 po stronie uprawnionych do otrzymywania §wiadczen, czyli
tych, ktérzy juz sktadek nie odprowadzaja, nie nastgpito naruszenie zasady praw na-
bytych, dlatego ze §wiadczenia tych os6b w inny sposéb sa naliczane 1 w inny sposob
sa waloryzowane. W zwiazku z tym nowy system w ocenie Trybunalu pozostaje
w zgodzie z obowiazujaca konstytucja, a ustawodawca ma takie uprawnienie. Jezeli
nawet w ocenie 0sOb upowaznionych nastgpuje zmiana praw nabytych, ale dokonywa-
na jest wyptata §wiadczen — wprawdzie sporna moze by¢ ich wysoko$¢ 1 zasady, we-
dhug ktoérych te swiadczenia sa wyliczane — to jest to uprawnienie panstwa, bo panstwo
moze stanowi¢ rowniez o zdecydowanie innych relacjach zaréwno naliczania, jak
1 wyptacania §wiadczen. Tak ze Trybunal utrzymat relacje, ktore wprowadzita ustawa,
1uznal je za zgodne z konstytucja.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Chcialbym zwré6ci¢ uwage na jedng sprawe. Akurat tutaj mowienie o spoczynku
jest dosy¢ niebezpiecznie. Jezeli my powiemy o zwolnieniu ze stuzby 1 przejsciu na
emeryture, to wtedy to wszystko funkcjonuje, jesli jednak bedziemy moéwili o przej$ciu
w stan spoczynku, to w tym momencie mamy cata grupe prawnikow i sedzidéw w stanie
spoczynku, ktérych wynagrodzenia sa waloryzowane ptacowo. Tak ze w tym momen-
cie oni musza walczy¢ o to, zeby to nazywac stanem spoczynku, 1 wtedy nie bedziemy
mieli nic do powiedzenia.

(Senator Jan Rulewski: Mozna?)

Zastgpca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Prosze bardzo.
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Senator Jan Rulewski:

Panie Przewodniczacy, kilka stow w sprawie, ktora si¢ zajmujemy. Sytuacja
wyglada tak. Oni stawiaja dwa wnioski, dwa oczekiwania. Tak? Pierwsza sprawa.
Uwazam, ze nie jesteSmy kompetentni, zeby zwracaé jakies kwoty w catosci wraz
z odsetkami, ktore nadto wskazuje si¢ jako bezprawne. Na razie nikt nie podwazyt
bezprawnosci tego aktu, zatem to drugie zadanie jest bezzasadne.

Jesli chodzi o pierwsze, to nie jest ono dokladnie sprecyzowane. Kogo ono
dotyczy? Czy wszystkich emerytow, inwalidow 1 wojskowych, czy tez — tak jak tu
pisza, powotujac si¢ na wypowiedz Trybunatu Konstytucyjnego — tych, ktérzy juz
byli emerytami?

O trzecim powiem z punktu widzenia polityki spotecznej. Ot6z w tym wniosku
myli si¢ pewne pojecia. Mianowicie emeryci 1 renci§ci wojskowi nadal korzystaja
z innego systemu zaopatrzenia emerytalnego, budzetowego, nie chcg twierdzi¢, ze on
jest uprzywilejowany, bo to jest ocenne, ale korzystaja z tego prawa...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, gdy si¢ przeliczy na $rednia...)

...nikt im nie zabiera. Prawda? To prawo wynika z wynagrodzenia. Tymczasem
waloryzacja nie jest uprawnieniem, ktore byto zapisane, waloryzacja wynika z czynni-
kéw, powiedzmy, zwiazanych z polityka gospodarcza, z zasad réwnosci. Ja pytam,
trzeba postawi¢ takie pytanie, dlaczego pracownicy maja mie¢ waloryzowane $wiad-
czenia inaczej niz wojskowi. Jakie kryterium, zdaniem tych panow, tego stowarzysze-
nia, upowaznia do réznicowania waloryzacji czy tez jakichkolwiek innych $wiadczen
0sOb bedacych na emeryturze, majacych ten sam status? To jest rozstrzygajace.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dlaczego ma by¢ inna waloryzacja uposazen
sedziow, a inna...)

W ten sposdb mozemy dojs¢ do tego, ze kazdemu na emeryturze nalezy si¢ cos$
innego. Wszystkie przepisy dla emerytow 1 rencistow sa tak sporzadzone, ze stosuja
zasade rOwnosci.

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Dobrze. Mysle, ze w kontek$cie referatu 1 wypowiedzi pana senatora Rulew-
skiego mozemy chyba przystapi¢ do podjecia decyz;ji.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak.)

Kto z pan6éw senatorow jest za kontynuacja prac nad petycja dotyczaca walory-
zacji emerytur i rent bylych zotierzy zawodowych? (0)

Kto jest przeciwko podjeciu tego rodzaju inicjatywy? (4)

Dzigkuje.

Przechodzimy do pracy nad punktem piatym. Jest to rozpatrzenie petycji doty-
czacej opodatkowania podatkiem VAT ustug zwiazanych z kultura.

(Senator Jan Rulewski: To pan przewodniczacy niech...)

(Senator Zbigniew Romaszewski: To jest najtrudniejsze.)

(Senator Jan Rulewski: ...bo pan senator to zna.)

Ja nie chcialbym si¢ wypowiada¢ w tej sprawie, poniewaz nie wiem, mam wat-
pliwos$¢, o ktérej powiem, zanim udzielg paniom glosu, czy to w ogdle jest VAT, czy ta
inicjatywa dotyczy podatku VAT zwiazanego z kultura, ale to jest juz inne zagadnienie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, no niewatpliwie...)
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Poprositbym syntetycznie i w ten sposob, zebySmy si¢ zorientowali, o co tu
chodzi albo — méwiac w sposob uproszczony warszawski — co jest grane, bo rowniez
o granie tu chodzi.

Senator Zbigniew Romaszewski:

To jest tak, ze oni najpierw nie mieli VAT 1 byli z tego powodu bardzo zmar-
twieni. Prawda? Najpierw byli bardzo zmartwieni tym, ze nie ma VAT. Wobec tego
wprowadzono VAT.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Nie, nie, nie, do oporu mozna mnie kroi¢ w kawatki i ja jestem absolutnie za
bardzo matym podatkiem VAT we wszelkiej dziatalnoSci rzeczywiscie zwiazanej
z kultura, ale tu mamy troszeczkg inny problem.

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spolecznej
w Kancelarii Senatu Danuta Antoszkiewicz: Wnioskodawcy...)

Przepraszam. Tu sa podane na przyktad takie kazusy, panie migdzy innymi po-
dawaty, ze w sieci Tesco dodaje si¢ na przyklad maty tomik poezji, taki ciupenki, do
2 kg schabowego. Prawda?

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Meritum tej sprawy mozna przedstawi¢ w ten sposob. W ustawie o podatku od
towardéw 1 ustug w zataczniku nr 3 przedstawiony jest wykaz towardow i ustug...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: To bylo poza...)

...opodatkowanych stawka podatku w wysokosci 7%.

W tej cze$ci zalacznika, w pozycji 154 znajduja si¢ ustugi zwiazane z wyswie-
tlaniem filmow i taSm wideo oraz wyswietlaniem filméw na innych nos$nikach, z wyla-
czeniem filmoéw reklamowych 1 promocyjnych.

Zatem ustuga wys$wietlenia filmu jest usluga opodatkowana podatkiem VAT
w wysokosci 7%. Chodzi o usluge wyswietlania filmu. Jezeli wypozyczalnie kaset
DVD wypozyczaja kaset¢ z nagranym filmem, ktory ustugobiorca bedzie ogladat
w domu lub w innym miejscu, to ustugodawca w wypozyczalni $wiadczy tak naprawde
rowniez ustuge zwiazana z wyswietlaniem filmu, bo w zatozeniu ktos, kto wypozycza
kasete, nosnik, te ptyte DVD, bedzie to odtwarzat. Jednak ustuga wypozyczenia tego
filmu w celu wyswietlenia jest oblozona podatkiem VAT w wysokos$ci 22%.

Whnioskodawcy uwazaja, ze jest to zle zaklasyfikowanie rodzajowo tej samej
ustugi. Nie widza tu potrzeby tak istotnego zréznicowania. Finalnie wnioskuja o zmia-
neg tego typu zaszeregowania. Jednoczes$nie podnosza, ze klasyfikacja ujgta w zalaczni-
ku zostata przejgta z rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie polskiej klasyfikacji
wyrobow 1 ustug. Dlatego ten wniosek dotyczy dwdch spraw, po pierwsze, niewtasci-
wie okres$lonej stawki VAT, po drugie, tego, ze funkcjonowanie tej klasyfikacji w spo-
sob niejednoznaczny dokonato zroznicowania tej samej ustugi, finalnie polegajacej na
wyswietlaniu filmoéw, ktdra opodatkowana jest dwiema réznymi stawkami.
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Chcg zaznaczy¢, ze polska klasyfikacja wyrobdw 1 ushug, ktdra znalazta swoje odzwier-
ciedlenie przy okreslaniu wysokosci stawki VAT, bedzie obowiazywata do konca tego roku.
W celach podatkowych nie bedzie ona juz wiazaca w latach kolejnych, poniewaz wedtug za-
facznika do ustawy o podatku od towar6éw 1 ushug przepisy beda wskazywaly inna klasyfikacje.
Polska klasyfikacja wyrobdw i ustug bedzie obowiazywata jedynie dla celow statystycznych.

Zatem jeden z wnioskow, ktore autorzy petycji skierowali do Senatu, z uplywem
tego roku rozwiazuje si¢ samoczynnie. Jest to rOwniez zwigzane z dostosowaniem pol-
skich przepiséw do dyrektyw unijnych. W zwiazku z tym...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: A ten drugi?)

A drugi pozostaje do rozstrzygnigcia. Na wypozyczanie kaset wideo nadal ma
obowigzywa¢ podatek w wysokosci 22%, jednoczes$nie ustugi wyswietlania. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: A jezeli kupuje kasete, to ile ptace.)

22%.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Muszg¢ powiedzie¢, ze to przesada.)

(Wesotosé na sali)

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: To nie dotyczy tego proble-
mu, nie chodzi o kupowanie.)

Nie, nie, chodzi o wypozyczanie.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Tak, wypozyczanie.)

Tutaj autorzy kierunkowo...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jesli tak, to trzeba by to bylo rozciagnaé row-
niez na kupowanie, to jest oczywiste. Jezeli ksiazka kosztuje...)

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Wypozyczanie, wypozyczanie.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...to film tez powinien...)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Prosz¢ panstwa, my musimy dzi$ rozstrzygna¢ jedna sprawe. Prowadzenie wy-
pozyczalni kaset wideo czy ptyt DVD jest dziatalno$cia gospodarcza. W tej dziatalno-
$ci gospodarczej moze by¢ podatek w wysokosci 19%...

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spotecznej
w Kancelarii Senatu Danuta Antoszkiewicz: Od towarow 1 ustug.)

Tak, tak. Teraz powstaje pytanie...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Podstawowy, 22%.)

Tak. Powstaje teraz pytanie, czy to jest tak ekstraordynaryjna dziatalno$¢, ze my
mozemy pozwoli¢ na to, zeby oni od tej dziatalnosci gospodarczej ptacili 7%. Uwa-
zam, ze zrobiliby$my rewolucjg, bo to jest dzialalnos¢ gospodarcza.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, nie, Krzysztof, ja si¢ z tym akurat nie
zgadzam. Uwazam, ze...)

A bytes$ kiedy$s w wypozyczalni kaset? Widziates, jakie filmy sa gtownie wypo-
zyczane?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dobrze. A jakie ksiazki, jakie czasopisma?
Daj spokoj...)

Ale ksiazki...

(Glos z sali: Jakie filmy sa...)

Nie, nie, my mowimy tylko o wypozyczalni kaset, my nie méwimy o bibliote-
kach, o wypozyczaniu ksiazek itd., to jest zupehie inna bajka.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja to rozumiem, ale jaki jest powod tego, zeby informacja czy pewne dobro
kulturalne dostarczane w ksiazce byto opodatkowane podatkiem VAT w wysokosci
7%, a dostarczane na ta§mie czy na krazku byto opodatkowane stawka 22%.

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Chwileczkg, ja si¢ mogg z tym zgodzié, ale ty mowisz o kupowaniu ptyt.

(Senator Zbigniew Romaszewski: O kupowaniu, o wypozyczaniu itd.)

Nie, nie, my moéwimy o dziatalnosci gospodarczej, ktora polega na prowadzeniu. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wypozyczalni.)

...wypozyczalni tas§m wideo i ptyt, ktérej wilasciciel jest opodatkowany staw-
ka 20%...

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spolecznej
w Kancelarii Senatu Danuta Antoszkiewicz: 22%.)

Tak, podatkiem w wysokosci 22%.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Podstawowa stawka VAT.)

Ja po prostu troszke si¢ na tym znam i mam na to swdj punkt widzenia. Chce
przy okazji powiedzie¢, ze najwigksze nieprawidlowosci, jakie si¢ w tej chwili tu
dzieja, to sa na przyktad, z ktérymi si¢ osobiscie zetknatem, to sa tak zwane inserty,
czyli ptyty dotaczane do wydawnictw. Od roku jest to ukrocone, bo jest kilka proce-
sow, ktorych oczywiscie nie mozna wygraé, bo oni dyktuja ceny. Prawda? Jednocze-
$nie wyglada to tak, ze gdybysmy wprowadzili tego rodzaju bardzo szerokie myslenie
o dziatalnos$ci popularyzatorskiej 1 kulturowej, to oni tez mogliby zastosowaé stawke
7%, sprzedajac wszystko razem, bo popularyzuja filmy. Prawda? Ja bym to rozdzielil.
Wypozyczanie to jest mimo wszystko czysty biznes, to jest czysty biznes.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Produkowanie kaset, produkowanie ksiazek
tez jest czgSciowo biznesem.)

Senator Jan Rulewski:

Ja bym chcial zwrdci¢ uwage na to, czy zasadna jest filozofia, sprytnie zreszta
wprowadzona, aby zlikwidowac¢ polski katalog wyrobdéw 1 ustug po to, zeby uzyskaé
inne formy poréwnawcze. Do tego zmierzaja ustawodawcy. Nie podejrzewam ich o zie
intencje, ale raczej o interesowno$¢. Powiadaja oni tak. Panstwowy katalog rozrdznia
to, ze czym innym jest wyswietlenie filmoéw i do tego odpowiednich filmoéw w kinach,
a czym innym jest wypozyczanie kaset z filmami, o ile oczywiscie nie naruszaja tresci
wskazanych w konstytucji. To jest innego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza, zgadzam
si¢ z panem. Czym innym jest dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na upowszechnia-
niu tresci, obrazu i dzwigku w kinach, a czym innym posrednictwo w upowszechnianiu
filmow. Prawda? Mozna by skrajnie przyjac, ze to jest upowszechnianie. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: .. .1 to jest upowszechnianie.)

...1to jest upowszechnianie.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Ja si¢ zgadzam...)

To ma formg techniczna w postaci wypozyczalni, a to ma forme zorganizowa-
nego zebrania. Prawda?

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Ja si¢ zgadzam z tym...)
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Przepraszam, juz konczg.

Ja uwazam, ze katalog stusznie oddziela te dwa zagadnienia, wskazuje, ze to sa
inne formy. Panstwo ma prawo czy chec¢, czy cokolwiek subsydiowac t¢ forme¢ w po-
staci podatku w wysokosci 7%, a w odniesieniu do tej formy, na ktora nie ma — jak
mysle — zadnego wptywu, bo ona moze by¢ dowolna, nie uwazac za stosowne przyje-
cia stawki 7%.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Tak, ja si¢ zgadzam z tym, ze pojscie do ksiggarni 1 kupienie ksiazki albo pdj-
scie do...

(Senator Zbigniew Romaszewski: .. .kiosku i kupienie gazety...)

...kiosku 1 kupienie gazety, albo pdjscie do jakiego§ magazynu 1 kupienie sobie
plyty z filmem Chaplina, Felliniego czy kogo$ innego, to jest zupelie inne zagadnienie
niz prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na nabyciu, a potem wielokrotnym
obracaniu tymi produktami, bo to jest wielokrotne obracanie tym samym. Wydaje mi sig,
Ze to jest co$ innego. Jestem absolutnym zwolennikiem tego, zeby tak zwane pierwotne
nabycie od producenta nie byto obciazone stawka w wysokosci 22%, tylko 7%.

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Zbigniew Romaszewski:

Na tym sprawa polega. Przeciez w tej chwili wobec mozliwosci Sciagania fil-
mow z internetu, drukowania ich na krazkach to po prostu...

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

To jest temat, ktérego nie opanowano nigdzie na swiecie. W Kalifornii stworzo-
no specjalny oddziat FBI, wyposazony w elektronikg. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...stowarzyszenie, ktore walczy o petna...)

Tak. Zdarzaja mi si¢ na ten temat awantury z mlodzieza, bo uwazam, ze to jest
czysty marksizm, tylko w innej formie. Dobrze, to nie ma znaczenia.

Kto z panstwa jest za nadaniem biegu tej petycji? (0)

Kto jest przeciw? (4)

Dzigkuje.

Zamykam t¢ cz¢$¢ posiedzenia. Przerwa do godziny 13.00.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
w dniu 15 pazdziernika 2009 r. Czyni¢ to w zastgpstwie pana przewodniczacego Pio-
trowicza, ktory w tej chwili lezy w objgciach grypy 1 nie mégt przybyc.
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Witam gosci z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i1 Administracji, witam pana
Andrzeja Trelg, zastgpce komendanta, witam pania Edyte Muszynska, zastepce dyrek-
tora Departamentu Analiz i Nadzoru, witam pana Pawta Rybickiego, dyrektora Cen-
tralnego Laboratorium Kryminalistycznego, witam pania Eliz¢ Wojcik, witam pana
Adama Wieczorka réwniez reprezentujacego ministerstwo. Z Ministerstwa Sprawie-
dliwosci przybyl do nas pan minister Wrona, witam serdecznie. Witam tez pana
Krzysztofa Oleszkiewicza, witam pana sg¢dziego Pelczynskiego, witam pana Tomasza
Szafranskiego, witam specjalistow w Departamencie Legislacyjno-Prawnym, to jest
pana Marcina Kowala oraz pania Anit¢ Kotakowska. Witam pania Anng Pacieloch
z Ministerstwa FinansoOw oraz pana Wojciecha Klosinskiego z Ministerstwa Zdrowia.
Witam panstwa serdecznie.

Pierwszy punkt w tej czg$ci naszego posiedzenia to jest rozpatrzenie uchwalonej
przez Sejm w dniu 24 wrzes$nia 2009 r. ustawy o zmianie ustawy o Policji z druku se-
nackiego nr 656.

Prositbym o syntetyczne wypowiedzi. Na poczatek poprositbym moze przed-
stawiciela ministra spraw wewngtrznych, kogo$ w jego imieniu o krotkie zreferowanie,
wprowadzenie nas w materi¢ ustawy.

Zastepca Komendanta Glownego Policji Andrzej Trela:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Andrzej Trela, zastgpca Komendanta Gtownego Policji.

Projekt ustawy, ktory zostat przedtozony przez Komisj¢ Administracji 1 Spraw
Wewngtrznych, w sprawie zmiany ustawy o Policji w czg$ci dotyczacej jednostek ba-
dawczo-rozwojowych jest w petni popierany zarOwno przez ministra spraw wewngtrz-
nych i administracji, jak i przez komendanta gtéwnego Policji, dlatego ze stwarza wiele
mozliwosci, ktorych dzisiaj nie ma jednostka badawczo-rozwojowa, bedaca jednostka
organizacyjng Policji. Pragne przypomnie¢, ze obowiazujaca ustawa o Policji przewi-
duje mozliwo$¢ tworzenia jednostek badawczo-rozwojowych jako jednostek organiza-
cyjnych Policji, czyli nie méwimy o innym podmiocie, méwimy o podmiocie bgdacym
czescig catej struktury policyjne;.

Zmiana, ktora zostata przedtozona, daje mozliwos$¢ przekazania dotacji z czgsci
budzetu Policji, ktéra dzisiaj przekazywana jest na funkcjonowanie CLK, dlatego ze
méwimy o jednostce badawczo-rozwojowej Centralne Laboratorium Kryminalistyczne
Komendy Gtownej Policji. Ta zmiana w ocenie ministra, komendanta gtownego jest
niezb¢dna, dlatego ze obecny ksztalt przepisdw, obecne uwarunkowania prawne nie
daja CLK mozliwosci rozwojowych, CLK nie moze by¢ beneficjentem §rodkéw, ktore
moga pozyskiwac inne podmioty. Przyklad. CLK nie moze startowaé¢ do konkursow
oglaszanych przez ministra nauki 1 szkolnictwa wyzszego 1 nie moze by¢ beneficjen-
tem Srodkow przeznaczonych na projekty naukowo-badawcze, a CLK jest jedna z tych
jednostek w ogdle w polskim systemie organdéw S$cigania, wymiaru sprawiedliwosci,
ktére zajmuja w nim szczeg6lne miejsce. W naszej ocenie CLK rowniez powinno par-
tycypowa¢ w Srodkach przeznaczonych na projekty naukowo-badawcze, a dzisiaj nie
ma takich mozliwosci.

Innym zrodltem finansowania, ktoérego wykorzystanie w obecnym ksztalcie
przepiséw jest niemozliwe, moze by¢ na przyktad ,,Innowacyjna gospodarka” czy tez
inne zrodla zewnetrzne, z ktérych $rodki moga by¢ pozyskiwane 1 przeznaczane za-
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roOwno na rozwdj bazy, w ktérej wykonywane sa badania, jak i na urzadzenia. Wszyst-
ko to powinno wptywac na poprawe funkcji, ktore dzisiaj sa realizowane.

Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, to pragng zwrocic
uwage na jeszcze jedna sprawe, na to, ze zard6wno minister spraw wewngetrznych, jak
1w jego imieniu komendant gléwny Policji zachowuja catkowity nadzér nad jednostka
badawczo-rozwojowa CLK, od powolywania dyrektora, poprzez wszystkie funkcje,
ktére dzisiaj przynalezne sa komendantowi gtownemu, z calym aparatem kontrolnym
inadzorczym. W zwiazku z tym nie ma zagrozenia, aby jednostka badawczo-
rozwojowa CLK ,,wymkneta si¢” spod nadzoru ministra spraw wewngtrznych. Podob-
na sytuacje mamy w przypadku Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie czy innych szkot
policyjnych, sa to panstwowe jednostki organizacyjne. Majatek, o ktéry wzbogaci si¢
ta jednostka, bedzie majatkiem stanowiagcym wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

A zatem z tych powoddw, do tego w dobie pewnych ograniczen powodowanych
roOwniez sytuacja finansowa, nie chcieliby$Smy oczekiwac, aby budzet panstwa wyasy-
gnowat dodatkowe $rodki, ktore moglyby i powinny by¢ przeznaczane na rozwoj labo-
ratorium kryminalistyki 1 na potrzeby prowadzonych badan. Jednoczes$nie chcemy sta-
na¢ w szranki i pozyskiwac te srodki z zewnatrz, aby méc realizowaé zdecydowanie
lepiej 1 szybciej te funkcje, ktére dzisiaj sa realizowane, zarbwno na potrzeby procesu
karnego, jak 1 rozwoju nauki. Dzigkuj¢ serdecznie, Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Z tego, co si¢ zorientowalem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Doktorze, niestety to potrwa, bo dopiero omawiamy punkt czwarty albo
piaty...

(Krajowy Konsultant w Dziedzinie Seksuologii Zbigniew Lew-Starowicz: O kto-
rej mam przyjs$c?)

(Wesotosé na sali)

Dobre pytanie. Bardzo przepraszamy za taki rozwo6j wypadkow, to jest...

(Krajowy Konsultant w Dziedzinie Seksuologii Zbigniew Lew-Starowicz: Nie
chcieli mnie wpusci¢ na dole, bo nie byto mojego nazwiska, 1 musiatem...)

Przepraszam bardzo za te przejscia. Panie Doktorze, mysle ze spokojnie za pot
godziny, przy dobrym rozwoju wypadkow.

(Krajowy Konsultant w Dziedzinie Seksuologii Zbigniew Lew-Starowicz:
Dobrze.)

Przepraszam bardzo. Chyba ze chce pan uczestniczyc. ..

(Krajowy Konsultant w Dziedzinie Seksuologii Zbigniew Lew-Starowicz:
Nie, nie.)

(Wesotos¢ na sali)

Dzigkujg uprzejmie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Mialbym jedno pytanie.)

Dobrze. Jezeli chodzi o stanowisko Biura Legislacyjnego, to ja widzg, Ze tu nie
ma zadnych zastrzezen.

W takim razie otwieram dyskusje.

Czy ktos chciatby zabra¢ glos na ten temat?
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja miatbym tylko pytanie, pytanie, ktére przewijato si¢ rowniez w Sejmie. Cho-
dzi oczywiscie o kwestig szczelnosci laboratorium, zabezpieczenia przed Srodowiskami
przestepczymi. Srodowiska przestepcze czesto korzystaja z rozwoju techniki, a biorac
pod uwage nasze warunki materialne, mozna si¢ spodziewaé, ze dysponuja one by¢
moze lepszymi $rodkami niz my. W zwiazku z tym trzeba powiedzie¢, ze inicjatywa
jest oczywiscie niezwykle stuszna, ale jak si¢ zabezpieczy¢ przed tym, zeby te srodo-
wiska tam nie docieraty i nie realizowaty swoich zamdwien.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Proszg uprzejmie.

Zastepca Komendanta Glownego Policji Andrzej Trela:

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W taki sam sposob, jak obecnie Policja zabezpiecza si¢ przed docieraniem w jej
struktury czy do jej funkcjonariuszy $wiata przestepczego. W odpowiedzi na to i na podobne
pytania, ktore byty formutowane podczas prac w komisjach sejmowych, powiem tak. Po
pierwsze, badania czy zlecenia badan, ktore beda miaty miejsce i o ktore zreszta bedziemy
réwniez zabiegali, czyli te wolne moce produkcyjne czy moce rozszerzone, bedziemy
chcieli wykorzysta¢ nie tylko na potrzeby Policji 1 bedzie mozliwos¢ przyjecia albo odrzu-
cenia, czyli to nie jest tak, ze JBR CLK bedzie wykonywata wszystko 1 dla wszystkich. Ab-
solutnie nie. Zreszta réwniez dzisiaj to jest niemozliwe. To po pierwsze. Po drugie, w dal-
szym ciagu beda tam zatrudnieni delegowani funkcjonariusze Policji. Po trzecie, dyrektor
JBR CLK bedzie powotywany przez ministra spraw wewngtrznych lub komendanta gltow-
nego, to jest do uregulowania, ale optujemy za tym, zeby minister scedowal to uprawnienie
na komendanta gléwnego. Po czwarte, funkcjonujaca w ramach jednostki badawczo-
rozwojowe] rada naukowa jest to rOwniez organ, ktory zgodnie z naszymi zamierzeniami
miatby zaréwno pehi¢ funkcje doradczo-naukowe, jak 1 zwraca¢ uwagg na te zagrozenia.
Jest wreszcie Biuro Spraw Wewngtrznych. Jest to jednostka powotana po to, aby ustrzec
zarOwno te, jak 1 kazda inng jednostke przed takimi zagrozeniami.

Oczywiscie dostrzegamy takie zagrozenia, mozemy si¢ liczy¢ z takimi probami.
Réwnie dobrze mozna bytoby to zaobserwowac na przyktadzie Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie. Jest to rowniez jednostka organizacyjna Policji, ktora dziala w ramach
struktur policyjnych, ale dziata ona nie tylko na podstawie ustawy o Policji, lecz takze
na podstawie ustawy o szkolnictwie wyzszym. Wydaje nam sig, jesteSmy przekonani,
ze te mechanizmy 1 te struktury beda chronity w réwnym, a moze nawet wigkszym
stopniu nowa jednostk¢ organizacyjna w ramach Polic;ji.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dzigkuj¢ bardzo.)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dzigkujg.
Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos?
Prosz¢ uprzejmie.
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Senator Jan Rulewski:

Czy instytucje naukowe sa dostatecznie otwarte na wspotprace z innymi jed-
nostkami naukowymi, co réwniez pozwala na...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: To jest zapisane w ustawie.)

Moga, ale jak dalece to jest otwarte. Chodzi o przeptyw w dwie strony. To jest
jedno pytanie.

Drugie. Czy w zwiazku z tym pozwala to na...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Nawet miedzynarodowe.)

Tak. Wspomniat pan, ze bgdzie tam zatrudnionych wielu funkcjonariuszy. Wia-
domo, ze to jest duzy koszt ze wzgledu na zaopatrzenie funkcjonariusza w rézne $rod-
ki. Czy zatem jest niezbedne, aby ta instytucja byta niejako mundurowa?

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Prosze bardzo.

Zastepca Komendanta Gléwnego Policji Andrzej Trela:

W dzisiejszych warunkach czgs¢ pracownikow CLK to sa policjanci, policjanci
majacy tytuty naukowe doktoréw, doktoréw habilitowanych, a w zwiazku z tym bedacy
rowniez pracownikami naukowymi. Wyobrazamy sobie, ze w przysztosci, w tej chwili
trudnej do okreslenia, w jednostce badawczo-rozwojowej czy w ogoéle w Centralnym
Laboratorium Kryminalistycznym nie beda pracowali tylko czy przede wszystkim funk-
cjonariusze, to nie znajduje uzasadnienia, nie widzimy takiej konieczno$ci. Jednoczes$nie
nie chcemy zrezygnowac z tych policjantow, ktorzy maja wiedz¢ szczeg6lna, sa eksper-
tami, sa réwniez naukowcami. W zwiazku z tym to réwniez czas pokaze, w jakim kie-
runku bedzie si¢ to rozwijalo. Absolutnie wyobrazamy sobie sytuacjg, w ktorej nie mu-
sza to by¢ funkcjonariusze Policji, aczkolwiek nie zamykamy im drogi.

Zmiana, ktora zostata przedtozona, projekt zmiany przedlozony przez komisje
ma umozliwi¢ to, aby policjanci, ktoérzy zostana delegowani przez komendanta glow-
nego do tej jednostki organizacyjnej, korzystali z czesci budzetu Policji, gtownie Ko-
mendy Gtownej Policji, ktora dzi§ przekazywana jest na potrzeby Centralnego Labo-
ratorium Kryminalistycznego, w czgsci podmiotowej, umozliwiajacej pokrycie wyna-
grodzen policjantdow 1 pracownikow, oraz w czgsci celowej, przeznaczanej na wszyst-
kie badania, na opinie, ktoére sa wykonywane zar6wno na rzecz Policji, jak 1 na rzecz
panstwa polskiego jako zobowiazanego do wypehiania funkcji, ktére opisane sa row-
niez w prawie migdzynarodowym.

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, bo zaczatem od drugiego, to moge powiedzie¢,
ze chcemy rozszerzyC€ t¢ dzialalnos¢, czyli bardziej otworzy¢ si¢ na wspolprace z in-
nymi, ale nie dlatego, ze dzisiaj cokolwiek ja hamuje, bo dzisiaj tez mozemy mowic
o otwartosci, o czym mowil pan przewodniczacy czy pan marszatek, jezeli chodzi
o wspolpracg migdzynarodowa. Problem sprowadza si¢ do tego, ze jezeli dzisiaj ogta-
szane sa konkursy na projekty naukowo-badawcze, ktére sa finansowane migdzy in-
nymi z budzetu panstwa, z czgs$ci budzetu ministra nauki 1 szkolnictwa wyzszego, to
dzisiejsze CLK w obecnej strukturze organizacyjnej nie moze stawacé do takich kon-
kurséw. Wyobrazamy sobie, ze po tej zmianie bgdzie podstawa do tego, aby CLK,
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przystgpujac do konkursu na okre§lony projekt, moglo tworzy¢ konsorcja z innymi
osrodkami badawczo-naukowymi, innymi osrodkami naukowymi, aby tworzy¢ wartos¢
dodana polskiej kryminalistyki. A zatem widzimy to rowniez jako pewna droge do dal-
SZego roZwoju.

Panie Przewodniczacy, jest tu ze mna dyrektor CLK, ktory chcialby doda¢ kilka
stow. Jezeli bytaby na to zgoda pana przewodniczacego, to bardzo bym o to prosit.

Dyrektor Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
w Komendzie Glownej Policji
Pawel Rybicki:

Szanowny Panie Przewodniczacy, dostownie jedno zdanie w ramach uzupehie-
nia. Aktualnie w polskim szeroko rozumianym sektorze nauk sadowych nie ma zadne-
go podmiotu, ktory zajmowalby si¢ naukami wdrozeniowymi czy aplikacjami. Sa tylko
kadry uniwersyteckie, ktore skupiaja sig, sila rzeczy, na badaniach teoretycznych. Tak
Ze nie ma, mozna powiedzie¢, przelozenia, jesli chodzi o caly system nauk. Ta propo-
zycja jest z jednej strony korzystna dla Policji, ale z drugiej réwniez dla $wiata nauki,
poniewaz jest to uzupelnienie oferty uniwersytetow.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Dodam jeszcze, ze z punktu widzenia naukowcdéw bycie funkcjonariuszem jest,
powiedziatbym, dosy¢ korzystne, jest tu tylko kwestia, ze tak powiem, prestizu Policji.
Zamiast lata¢ po jakich§ tam Starachowicach 1 wyktada¢ na jakich$ zdumiewajacych
uniwersytetach, mozna sig¢ zaja¢ swoja praca. Jest to duzo korzystniejsze.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam dyskus;je.

Poniewaz konkluzja jest jasna, zwracam si¢ do pani z pytaniem, czy pani chcia-
taby co$ dodac¢.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Man-
dylis: Nie.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Zarzadzam glosowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem przedlozenia sejmowego bez poprawek? (4)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Moze pod jednym warunkiem, ze pan dyrektor
tez nam zorganizuje wycieczke, tak jak postom.)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Jednoglo$nie za.

Dzigkuje uprzejmie przedstawicielom ministerstwa spraw wewngtrznych, Ko-
mendy Gloéwnej Policji. Dzigkuje bardzo.

(Sekretarz Komisji Praw Czltowieka, Praworzqdnosci i Petycji Joanna Granow-
ska: Panie Przewodniczacy, jesli mozna, to jeszcze sprawozdawca.)

Prosz¢ bardzo.
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Panie Senatorze, mnie si¢ wydaje, ze to sa takie bezproblemowe sprawy, wigc
moze pan wezmie od razu dwie czy trzy. To bedzie szto jedno za drugim. Dobrze? Do-
brze. Dzigkuje.

Dzigkuje serdecznie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To co, Policja juz, a teraz postgpowanie admi-
nistracyjne.)

Tak. To jest dosy¢ proste.

Po zakonczeniu czg$ci posiedzenia zwiazanego z ustawa o Policji przechodzimy
do omoéwienia kolejnego punktu, a mianowicie do rozpatrzenia uchwalonej przez Sejm
w dniu 24 wrzes$nia 2009 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego z druku senackiego nr 658.

Na wstepie chee powiedzie¢, ze w moim odczuciu dotyczy to bardzo oczywistej spra-
Wy, a mianowicie instytucji utrwalonej na szczgscie przez dlugi czas w roznych systemach
procedowania, w kodeksach administracyjnych, cywilnych, karmych et cetera. Chodzi o to,
zeby ta sama osoba dwukrotnie nie rozpatrywala tej samej sprawy, szczegolnie w tak zwanej
drugiej instancji. Czasami mozna si¢ zastanawiac, jak mozna to byto kiedys przegapic.

Poniewaz sprawa jest do$¢ prosta, czytelna, prositbym o krotki, bardzo synte-
tyczny referat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Ministrze, w ramach wprowadzenia powiedziatem, ze sprawa jest dosy¢
czytelna i prosta, moze nawet dziwi¢, ze mogto tak si¢ sta¢, ze ta sama osoba mogta
dwukrotnie potwierdza¢ stuszno$¢ swojej poprzedniej tezy albo biczowacd si¢ 1 przy-
znawac, ze zrobila Zle.

Poprosimy o krociutkie stanowisko ministerstwa w kontek$cie ustawy, ktora
mamy tu rozpatrywac.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Ta ustawa jest realizacja zasady obiektywizmu w procedurze administracyjnej. Cho-
dzi o osiagnigcie oczywistego, jak si¢ wydaje, celu, aby osoba, ktora juz wypowiedziata swoj
poglad i ocenita sprawe zar6wno pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym, nie wypowia-
data si¢ po raz drugi wiazaco w tej samej sprawie. Przeciez to sa decyzje wiazace, impera-
tywne, ze skutkami prawnymi dla stron postgpowania, czasem nie tylko. Nalezy zatem. ..

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Jedyny plus jest taki, ze do-
brze zna sprawe.)

Tak, to niewatpliwie, o ile ja dobrze zna, bo to tez podlega kontroli instancyjnej,
sprawdza sig, czy organ pierwszej instancji zapoznat si¢ z ta sprawa wnikliwie, czy
pobieznie. A zatem osoba ta powinna zosta¢ wylaczona 1 to przewiduje dodawany
w art. 27 §la: ,,Cztonek samorzadowego kolegium odwotawczego podlega wylaczeniu
od udzialu w postgpowaniu w sprawie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, jezeli
bral udziat w wydaniu decyzji obj¢tej wnioskiem”. Wydaje si¢ to oczywiste.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dzigkuje serdecznie.
Jezeli chodzi o Biuro Legislacyjne, to spostrzeglem, ze nie ma zastrzezen.
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Czy chcialby pan zabra¢ glos?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Dzigkuje.)

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Czy kto$ z panow senatorow chciatby zabra¢ gtos na temat tej ,,bardzo skompli-
kowanej” sprawy?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Powstrzymamy sig.)

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem przedtozonej przez Sejm ustawy bez
poprawek? (4)

Proponowatbym, zeby moze pan senator byt sprawozdawca, poniewaz to sa ta-
kie krotkie sprawy 1 beda one omawiane jedna za druga. ..

(Gtlos z sali: Dobrze, ale to...)

(Wesotos¢ na sali)

Nie, tego nie powiedziatem.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jeszcze koszty.)

(Wesolos¢ na sali)

Jesli chodzi o koszty, to tak samo, tam jest drobiazg.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Naprawdg, to bedzie szto raz, dwa, trzy, to beda pigciominutowki, tu w ogodle
nie ma o czym dyskutowac. To akurat bylo zenujace jako instytucja. Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do omdwienia kolejnego punktu porzadku obrad.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Koszty w sprawach cywilnych.)

Przystgpujemy do rozpatrzenia punktu trzeciego w drugiej czgsci dzisiejszego
posiedzenia, czyli do rozpatrzenia uchwalonej przez Sejm w dniu 24 wrze$nia ustawy
o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych z druku senackiego
nr 659.

Prositbym pana ministra o krotki wstepny referat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci
Zbigniew Wrona:

Ta ustawa, zreszta to jest projekt senacki...

(Gtos z sali: Tak.)

...to jest ustawa, ktora realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 grudnia
2008 r., wigc nie uptynat jeszcze rok od wydania tego wyroku.

Istota regulacji jest uzaleznienie oplaty od apelacji nie od warto$ci przedmiotu
sporu, jaki jest w procesie, tylko od wartosci przedmiotu zaskarzenia, co tez si¢ wydaje
oczywiste.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jasne.)

W obecnym stanie prawnym, w ktorym wysokos$¢ tej optaty uzalezniona jest od
warto$ci przedmiotu sporu, moze si¢ zdarzy¢, ze optata przewyzsza wartos¢ przed-
miotu zaskarzenia, czyli w apelacji kto§ moze domagac si¢ mniej, niz musi zaptaci¢
z tytulu wnoszenia opftaty, co jest oczywiscie catkowitym absurdem. Absurd ten zostat
dostrzezony przez Trybunal Konstytucyjny i w drodze inicjatywy senackiej jest wta-
$nie usuwany. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Biuro Legislacyjne nie zgtasza poprawek.

Z tego, co rozumiem, gdybySmy w tej chwili za duzo kombinowali, to bySmy
wchodzili w zderzenie z Trybunatem.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona: Tak, tu
chyba nie ma zadnego pola manewru, albo si¢ zgadzamy, albo si¢ nie zgadzamy.)

Biuro Legislacyjne wyrazito swdj poglad, chetnych do zabrania glosu nie ma,
w zwiazku z tym mozemy przystapi¢ do gtosowania.

Kto z pandow senatoroOw jest za przyjeciem ustawy przedtozonej przez Sejm,
a ktora jest — jak podkreslam — efektem inicjatywy i pracy senackiej, bez poprawek? (4)

Jednoglo$nie za.

Dzigkuje bardzo.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Juz mozemy wota¢ pana doktora.)

Nie, mamy jeszcze jedno...

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Joanna Granow-
ska: Panie Przewodniczacy, sprawozdawca.)

Kto bedzie sprawozdawca? Panie Senatorze?

(Senator Jacek Swakon: Dobrze.)

Prosz¢ panstwa, przystgpujemy do rozpatrzenia kolejnego punktu w tej czesci
posiedzenia...

(Gfos z sali: Panie Profesorze, jednak byto pigtnascie minut, tak jak mowitem.)

Nie, nie.

(Senator Jan Rulewski: Dobrze, ze pana nie wypuscili, Panie Profesorze, bo by
potem mogli nie wpuscic.)

Na kogo czekamy?

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Joanna Granow-
ska: Na legislatora.)

Jeszcze chwileczke, bo czekamy na przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Co tam sig¢ dzieje? To jest tylko kwestia zej$cia do nas. Tak? Moze by zarzadzié
kilka minut przerwy?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, na papierosa, przy czym nie ma obo-
wiazku palenia papierosow.)

Dobrze. W takim razie krociutka przerwa.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Wznawiam posiedzenie po przerwie.

Kolejny punkt porzadku obrad to rozpatrzenie uchwalonej przez Seym w dniu
24 wrzesénia 2009 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks poste-
powania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skar-
bowy oraz niektdrych innych ustaw z druku senackiego nr 668.
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Chcg panstwa poinformowaé, ze wczoraj uczestniczytem w spotkaniu —
trwato to moze nie bardzo dtugo, w kazdym razie jaki$ czas — na ktorym ta ustawa
byta bardzo gruntownie omawiana réwniez przez pana ministra. Zostaly tam przy-
jete, z tego, co pamigtam, Pani Mecenas, cztery poprawki, ktorych poparcie ja bym
tu rekomendowat.

Abysmy szybko obradowali, poprositbym moze na wstepie pana ministra
o krétki referat, nastepnie by¢ moze beda pytania do pana doktora, bo to jest dos¢ go-
racy temat, reszta nie budzita wigkszych kontrowersji, a potem zobaczymy, jak to si¢
rozwinie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja w kwestii formalne;j.)

Prosze.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Przewodniczacy, to jest ustawa, ktora ma wilasciwie ponad sto zmian.
Kiedy$ nad taka ustawa pracowaliSmy na czterech posiedzeniach, wprowadzajac sto
kilkadziesiat poprawek. W zwiazku z tym ja proponuje¢, zeby dzisiaj rozpoczaé wstep-
na dyskusjg, bo ja na przykfad nie jestem w stanie obja¢ w tej chwili calej ustawy,
a moja propozycja przywrocenia pobudek chuliganskich wymaga niezltej pracy i to nad
obiema ustawami, i nad kodeksem procesualnym, i nad kodeksem karnym. Wobec tego
ja bym proponowal, aby$my sobie po prostu dzisiaj podyskutowali, a poprawki przyj-
mowali jednak na nastgpnym posiedzeniu, dziewigtnastego. Ja sobie nie wyobrazam,
zeby w czasie krotkiego posiedzenia mozna to byto zrobi¢ przyzwoicie.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Jak to wyglada pod wzgle-
dem formalnym? Jakie mamy terminy?)

Formalnie mamy trzy dni, wigc wystapimy o udzielenie zgody na rozpatrywanie
na posiedzeniu plenarnym bez dotrzymania terminu, taka zgode uzyskamy i bedziemy
pracowali, tak jak to jest wyznaczone.

(Senator Jan Rulewski: ...w godzinach wieczornych, to czy sprawozdanie beg-
dzie gotowe.)

Tak.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Przepraszam bardzo, bo nie
ustyszatem tej propozycji.)

Pan senator Rulewski pyta, czy sprawozdanie bgdzie gotowe do wieczora.

(Senator Jan Rulewski: Obradowac¢ bedziemy wieczorem, a nastgpnego dnia ra-
no sprawozdanie pod obrady...)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Ja moge powiedzie¢ tylko tyle, ze w czasie wczorajszej debaty nie byto jakichs
strasznych kontrowersji w odniesieniu do zmian.

Senator Zbigniew Romaszewski:

W ogole dyskusja w Sejmie byta krétka, po pig¢ minut dla ugrupowania partyj-
nego, wiec musz¢ powiedzieé, ze to wyszto trochg niepowaznie, jezeli chodzi o stosu-
nek parlamentu do trzech najpowazniejszych, niezwykle powaznych kodeksow.
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Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Z jaka data to do nas wptyneto?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dwudziestego 6smego, niestety dwudziestego
6smego.)

Wilasnie, a p6zniej nie mamy posiedzenia.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czyli musimy to rozpatrzy¢ na tym posiedze-
niu, nie ma rady.)

(Senator Jan Rulewski: ...porzadek, jesli nie ma...)

Moze zrobmy...

(Senator Jan Rulewski: ...sprawozdanie...)

Moment. Ja proponuje, zeby$Smy pracowali w ten sposdb. Rozpocznijmy teraz
debate. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak.)

...1 zobaczymy, jak to nam bedzie szto, czy bedzie potrzebne jeszcze jedno po-
siedzenie, czy nie. Ja zapoznatem si¢ z ta ustawa, bytem wczoraj na tym posiedzeniu,
1 wydaje mi sig, Ze te cztery poprawki sa sensowne, a generalnie rzecz biorac...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Gdzie sa te poprawki?)

My ich nie mamy, one zostaty zgtoszone na posiedzeniu Komisji Ustawodawcze;.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Aha.)

Pani mecenas je omowi.

Jezeli za$ chodzi o sprawe dotyczaca. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona: To sa
poprawki przygotowane przez nas, przez ministra sprawiedliwosci. Pozwolg sobie te
projektowane zmiany, przedstawione wczoraj, jeszcze raz...)

Tak, tak. Do tego jeszcze poprawki Biura Legislacyjnego.

Oczywiscie jest tu problem, ze si¢ tak wyrazg, filozofii prawa karnego zwiaza-
nej z tymi Srodkami w odniesieniu do przestgpstw o charakterze seksualnym, ale to juz
jest zupelnie inne zagadnienie; to, czy ktos$ to akceptuje, czy nie, to juz jest inne zagad-
nienie. Dobrze.

Otwieram dyskusje.

Od razu udzielam glosu panu ministrowi w celu wprowadzenia nas w mate-
ri¢ zmian.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze! Wysoka Komisjo!

Ta ustawa rzeczywiscie jest obszerna, co zostato tu juz zauwazone. Zawiera ona
zmiany w kodeksie karnym, w kodeksie postgpowania karnego, w kodeksie karnym
wykonawczym, w kodeksie karnym skarbowym, w prawie wykroczen. Jest to, tak to
nazwe, pewne przeoranie calego ustawodawstwa karnego, ale nie jest to nowelizacja
podporzadkowana tylko jednej mysli.

Prace nad ta nowelizacja zaczynali$my pod hastem poprawienia najbardziej ra-
zacych btedéw legislacyjnych obowiazujacej kodyfikacji, ale nie udato si¢ do tego
ograniczy¢, gdyz nowe tematy, ktore niesie zycie, rOwniez domagaty si¢ uregulowania.
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Poza tym chce zauwazy¢, ze ta ustawa jest efektem pracy komisji sejmowych nad czte-
rema — prosz¢ mnie poprawic...

(Glos z sali: Dwoma rzadowymi...)

...nad dwoma rzadowymi 1 czterema poselskimi projektami zmian w kodyfika-
cjach prawnych.

(Senator Zbigniew Romaszewski: W ciagu dwoch lat.)

To wszystko zostatlo potaczone w jednym projekcie. Chece rowniez powiedzied,
ze wszystkie zmiany, ktore wynikaja z projektow poselskich 1 zawarte sa w tej ustawie,
ciesza si¢ catkowitym poparciem rzadu. Zreszta zostaly one wypracowane w atmosfe-
rze konsensusu, wspotpracy na posiedzeniach podkomisji i komisji. Wszystkie te
zmiany popieramy, popieramy cala ustawe, bez wzgledu na to, jaka jest proweniencja
poszczegolnych zapisow. Oczywiscie gros zapisOw, zdecydowana wigkszos¢ pochodzi
z projektu rzadowego.

Rzadowi przyswiecaly nastepujace cele. Nie bgde omawiat tego szczegdtowo,
bo musialbym mowié przez dwie godziny, wskazg¢ tylko poszczegodlne pola regulacji.
Pierwsza sprawa to usunigcie, poprawienie btedéw w kodyfikacjach, na przyktad uela-
stycznienie postgpowania przyspieszonego, dostosowanie go do wymogow zycia, zre-
zygnowanie w tym celu z takich sztywnych przepisow wymagajacych obrony, ktora
musiala by¢ zawsze, obligatoryjnie, niezaleznie od tego, czy oskarzony chce, czy nie
chce, czy si¢ przyznaje, czy nie, czy podejrzany kwestionuje swoja wing, czy nie. Bylo
to zupehie niepotrzebne. Caty blok przepisow dotyczacych postgpowania przyspieszo-
nego zostat tu, tak to nazwe, gruntownie przepracowany. Podkreslam jednak, ze rzad
nie rezygnuje z tego instrumentu polityki karnej, jakim jest postgpowanie przyspieszo-
ne. Inny przyktad to przepisy dotyczace odpowiedzialnos$ci nieletniego powyzej pigtna-
stego roku zycia za zbrodni¢ zgwalcenia. Nie wiadomo, dlaczego byto tam ogranicze-
nie, w przypadku zbrodni popenione;j...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...tak, nie bylo, a wspolnie z kolega bylo to objete tym przepisem, ktory prze-
widuje mozliwo$¢ odpowiadania matoletniego jak dorostego. Tak ze cel pierwszy to
poprawienie takich btedow 1 niekonsekwencji w dotychczasowym ustawodawstwie.

Druga sprawa to realizacja niezb¢dnych zmian, majacych za cel dostosowanie
naszych przepisow do standardéw konstytucyjnych oraz wymogdéw zwiazanych
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Przyktadem jest przepis art. 213 §2 ko-
deksu karnego okreslajacy okolicznosci uchylajace bezprawno$¢ zachowania osoby,
ktora publicznie zniestawia inng osobg, czy tez przepis art. 540 §2 kodeksu postepowa-
nia karnego statuujacy przestanke wznowienia postepowania w zwiazku ze stwierdze-
niem niekonstytucyjnosci przepisu stanowiacego podstawe skazania lub warunkowego
umorzenia. Przyktadem moze tez by¢ przepis art. 217 kodeksu karnego wykonawczego
dotyczacy trybu udzielania i odmowy udzielenia zezwolenia na widzenie tymczasowo
aresztowanego z osoba najblizsza. Te wszystkie kwestie zostaly dostrzezone przez
Trybunal Konstytucyjny, a ta ustawa stanowi odpowiedZ rzadu na niezgodnosci
stwierdzone przez Trybunat Konstytucyjny.

Istotny dla ministra sprawiedliwos$ci jest cel trzeci tych regulacji, a mianowicie
— 1 to jest pewne haslo, jeden z lejtmotywow tej ustawy, jezeli mozna tak powiedzie¢ —
poszerzenie uprawnien pokrzywdzonego oraz zakresu ochrony jego interesdw w proce-
sie karnym. Owo poszerzenie jest przeprowadzane na kilku ptaszczyznach. Na poczat-
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ku nalezy zaakcentowa¢ modyfikacje¢ art. 46 kodeksu karnego, okreslajacego przestan-
ki orzeczenia w postepowaniu karnym wobec sprawcy przestepstwa obowiazku napra-
wienia szkody. Chceg przypomnieé, ze obecna regulacja przewiduje taka mozliwosé
jedynie w okreslonych rodzajach przestgpstw, to jest przeciwko zdrowiu, w razie ci¢z-
kiego uszczerbku na zdrowiu, $§mierci, naruszenia czynnos$ci narzadu ciala, w przypad-
ku przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, sSrodowisku, mieniu, ob-
rotowi gospodarczemu, przeciwko prawom 0s6b wykonujacych prace zarobkowa. Jest
to ograniczenie przedmiotowe do pewnych rodzajéow przestgpczosci. My to ogranicze-
nie znosimy. Uwazamy, ze w kazdej sprawie, gdy powstata szkoda, gdy jest pokrzyw-
dzony, ktéry odniost szkodg, niezaleznie od tego, o jakie przestepstwo chodzi, po-
krzywdzony moze dochodzi¢ zasadzenia obowiazku naprawienia szkody w postepo-
waniu karnym. Kolejna kwestia to zado$cuczynienie za krzywdg, bowiem przepis ten
nie obejmuje zadoscuczynienia, tylko $cisle rozumiane odszkodowanie, czyli napra-
wienie uszczerbku majatkowego. Rozszerzamy mozliwo$¢ zadania zasadzenia pew-
nych kwot, aby mozna ich dochodzi¢ nie tylko tytutem odszkodowania, ale rowniez
zadosc¢uczynienia.

Po wejsciu w zycie tych zmian pokrzywdzony zyska zatem istotne korzysci
1 gwarancje uwzglednienia jego interesu, a sad bgdzie wladny z urzedu orzec o obo-
wiazku naprawienia szkody lub zado$¢uczynieniu przez sprawcg osobie pokrzywdzo-
nej przestgpstwem, a wigc rowniez w sytuacji biernosci pokrzywdzonego, ktéra moze
by¢ wynikiem jego nieporadnosci, rozwoju umystowego, traumy spowodowanej prze-
stegpstwem. Sa to czynniki, ktére moga sprawié, ze nie bedzie on dbat o swoje interesy,
nie bedzie przejawial aktywnosci procesowej. Sad moze o tym orzec z urzedu. Oczy-
wiscie prokurator jako oskarzyciel powinien bada¢ sytuacj¢ 1 wystepowac ze stosow-
nymi wnioskami do sadu, jezeli dostrzeze taka mozliwo$¢ i potrzebe.

Czwarty cel regulacji to uczynienie z kary grzywny oraz z kary ograniczenia
wolnosci realnej alternatywy dla kary pozbawienia wolno$ci. Obecnie Polska jest jed-
nym z krajow o najwigkszym wspotczynniku prizonizacji. Znacznie rzadziej niz w in-
nych krajach sigga si¢ do kary ograniczenia wolnos$ci czy tez kary grzywny. Chcemy,
aby te kary, czyli kary nieizolacyjne, staty si¢ realng alternatywa dla kary pozbawienia
wolnosci. Rozwiazania dotyczace wykonania kary ograniczenia wolno$ci powinny do-
prowadzi¢ do zwigkszenia zainteresowania podmiotéw samorzadowych zatrudnianiem
osob skazanych, dlatego zwalniamy podmioty zatrudniajace z wielu obowiazkow, kto-
re istniaty do tej pory 1 skutecznie zniechgcaty do zatrudniania skazanych. Ponadto
ustawa uchwalona przez Sejm przekazuje wiele czynno$ci, nalezacych obecnie do
kompetencji sadow, niepolegajacych na wymierzaniu sprawiedliwosci, lecz rozstrzy-
ganiu r6znych kwestii technicznych, zwiazanych z miejscem pracy, charakterem pracy
skazanego na karg¢ ograniczenia wolnosci, kuratorom zawodowym, odciazajac tym sa-
mym sady 1 przyspieszajac, usprawniajac postgpowanie wykonawcze, dotyczace kary
ograniczenia wolnosci.

Cel piaty to zwigkszenie odpowiedzialnosci... Aha, moze powiem jeszcze
o grzywnie, bo to tez jest alternatywa dla kary pozbawienia wolno$ci. Otoz jest tu bar-
dzo istotne podniesienie wysokosci grzywien, gornej granicy grzywien, tej podstawo-
wej oraz za przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu.

Cel piaty to zwigkszenie odpowiedzialnosci sprawcow przestgpstw o podiozu
seksualnym, popetnianych wobec 0sob matoletnich ponizej pigtnastego roku zycia,

38 1135/VII



w dniu 15 pazdziernika 2009 r.

potaczone z rownoczesnym uksztaltowaniem mechanizméw efektywnego oddziatywa-
nia na sprawcow tego typu przestepstw. Chodzi tu nie tylko o sprawcdéw przestepstw
popetnianych wobec matoletnich, ale takze wobec osdb najblizszych, czyli na przyktad
gwalt kazirodczy. Rozwiazania te zmierzaja do traktowania jako obligatoryjnego
w pewnych sytuacjach, chodzi o gwalt kazirodczy 1 gwatt pedofilski, §rodka zabezpie-
czajacego w postaci obowiazkowego leczenia, ktore moze by¢ prowadzone albo w za-
ktadzie zamknigtym, albo w warunkach ambulatoryjnych. Wyraznie wskazujemy row-
niez rodzaje terapii, ktorym powinien by¢ poddany skazany, chodzi tu o terapi¢ farma-
kologiczna oraz o psychoterapi¢. Regulujemy kwestie zwiazane z zabezpieczeniem
leczenia ambulatoryjnego, mam na mysli obowiazek zatrzymania, jesli skazany sig nie
stawi, obowiazek niezwlocznego powiadomienia Policji przez kierownika ambulato-
rium. Chodzi o to, zeby te tykajace bomby zegarowe, jakimi sa pedofile — uzywam tu
okreslenia pana profesora Starowicza — nie chodzily po ulicy, zeby byty pod kontrola,
albo w zaktadzie zamknigtym, albo stosowaty si¢ do rezimu leczenia ambulatoryjnego.

Cel szosty, bo — tak jak wspomniatem — ten projekt obrastat regulacjami dodat-
kowymi, to jest wypelnienie funkcjonalnymi rozwigzaniami luk normatywnych, nie-
stanowiacych rezultatu zaniechan ustawodawcy, ale bedacych nastgpstwem przemian
zycia spotecznego oraz rozwoju nowych technologii. To nie sa luki techniczne, ktére
uniemozliwialyby stosowanie prawa, sg to bardziej luki funkcjonalne, gdy okazuje sig,
ze co$ jest potrzebne, a nie ma w prawie karnym instrumentu prawnego, ktoéry umozli-
wialby reagowanie. Przepisy, ktore zostaly tu wprowadzone, dotycza réznych prze-
stepstw. Przykladem jest grooming, czyli molestowanie przez internet, z wykorzysta-
niem technologii informatycznych, czy tez rozpowszechnianie w internecie zdje¢ na-
giej osoby wykonanych bez zgody tej osoby badz za jej zgoda, ale bez zgody na roz-
powszechnianie, nawet jezeli to nie jest pornografia. Tego typu dodatkowe regulacje
tutaj si¢ znalazty.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tylko w internecie czy w ogole w mediach?)

Nie, w ogole rozpowszechnianie, ale pojawito si¢ to dzigki sygnatom podawa-
nym przez prasg, kiedy to w internecie znalazly si¢ zdjgcia mlodych dziewczyn robione
komorkami. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Byl przeciez przypadek samobojstwa.)

Tak, byl taki przypadek. To sprawito, ze wprowadziliSmy catkowicie nowy
przepis. Zostat on od poczatku do konca stworzony w ministerstwie wlasnie w celu
umozliwienia reakcji karnej na tego typu zachowania, ktore sa niestety coraz bardziej
powszechne.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: ...medidw tez. Prawda?)

Nie rozumiem.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: ...w ogble mediow.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wszelakich.)

Tak, tak, oczywiscie. Mys$latem, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, ale tu raczej chodzi o... Naturalnie, jezeli paparazzi zrobi zdjecie, to
tez podlega temu przepisowi. Oczywiscie.

(Gtos z sali: Wszystko...)

Tak jest, jezeli rozpowszechnia zdjgcie bez zgody, to naturalnie podlega temu
przepisowi. Oczywiscie musi to by¢ zdjecie nagiej osoby, umozliwiajace identyfikacje
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osoby, ktéra jest fotografowana, albo zdjecie przedstawiajace aktywno$¢ seksualng tej
osoby, ktérego rozpowszechnianie tez jest zakazane bez zgody tej osoby. Tak bym
syntetycznie przedstawit gtbwne motywy i gtdwne tematy tej regulacji.

Chcg powiedzie¢, ze Komisja Ustawodawcza rozpatrywata ten projekt 1 gene-
ralnie nie budzit on watpliwosci, byly pewne poprawki legislacyjne. Ro6wniez w mini-
sterstwie juz po uchwaleniu ustawy dostrzeglismy trzy usterki legislacyjne, ktére
przedstawiliSmy na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej 1 Komisja Ustawodawcza
przejeta je jako swoje poprawki. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Panie Ministrze, moze od razu poruszg pewien problem. By¢ moze nie mam ra-
cji, ale od wczoraj mnie to gnebi, bo glosowalem za tym. Czy przypadkiem jednak nie
wprowadzi¢ tu pewnego... ZglosiliScie poprawke dotyczaca zazalenia w zwiazku
z rzeczami zatrzymanymi podczas przeszukania. Prawda? Ja caly czas mam poczucie,
ze my potwornie obciagzamy sady w sytuacjach, w ktorych mozna to zalatwi¢ wcze-
$niej, bo to moze by¢ oczywiste, ze zatrzymanie byto nie... Czy na pierwszym etapie
to zazalenie nie powinno by¢ kierowane po prostu do prokuratury, czy do prokuratora
nadrzednego?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja wiem, Trybunat, ale przeciez pdzniej mozna z tym p6js¢ do sadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

To jest wyrazna teza Trybunatu. Jego zdaniem to sa te czynno$ci postgpowania
przygotowawczego, ktore powinny znajdowac si¢ w ramach kontroli sadowe;.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Przeciez zatrzymuja tyle
rzeczy, rowery, maszyny do szycia, telefony komorkowe. I za kazdym razem trzeba
z tym i8¢ do sadu?)

Chce powiedzie¢, ze musimy tu wypeti¢ lukg. Trybunal Konstytucyjny wyro-
kiem z 3 lipca 2007 r., a wigc wydanym juz do$¢ dawno, uznat art. 236 §2 k.p.k. za
niezgodny z art. 45 ust. 1 1 art. 77 ust. 2 konstytucji 1 ten przepis juz nie obowiazuje.
W tej sytuacji musimy wypehnic te luke¢ normatywna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, wyraznie wskazal. To jest w tym wszystkim najwazniejsze. Tu pan naczel-
nik tez mi podpowiada, ze Trybunat wyraznie wskazat, ze to ma by¢ sad.

Chce powiedzie¢, ze gdyby$Smy uregulowali procedur¢ w ten sposéb, ze naj-
pierw bytoby to kierowane do prokuratora, to ostabiatoby to jednak ochrong pokrzyw-
dzonego takim dziataniem...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Zazalenie...)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

W tym przypadku Trybunat stwierdzit, ze jest tu nieréwnos$¢ traktowania pod-
miotéw. Migdzy osobami, ktérych zazalenie rozpoznaje sad, a osobami, ktorych zaza-
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lenie jest rozpoznawane przez prokuratora nadrzgdnego, zachodzi nier6wno$¢ 1 Trybu-
nat uznal, ze wszystkie tego typu zazalenia powinny by¢ rozpoznawane przez sad.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Takie dzialanie wydtuzyloby procedure, najpierw prokurator, potem sad, a cho-
dzi o to, zeby zapewni¢ realna szybka ochrong.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Ale sady...)

Ja powiem jeszcze tylko tyle. Oczywiscie nie wyklucza to interwencji w trybie
nadzoru stuzbowego. Mozna si¢ poskarzy¢ w trybie skargi ogdlnej prokuratorowi nad-
zorujacemu postgpowanie i on moze podja¢ stosowne dziatania. Jednak orzeczenie
o legalnos$ci badz nielegalnosci dziatan zwiazanych z zatrzymaniem rzeczy czy prze-
szukaniem zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego powinno naleze¢ do sadu. Jego zda-
niem sad wiazaco stwierdza, czy co$ byto legalne, czy nielegalne, 1 decyzja prokuratora
nie zastapi takiego orzeczenia.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Tak, Panie Ministrze, ale pan zdaje sobie sprawg z tego, ze kazdy, komu za-
trzymano co$ przy okazji przeszukania, bo byl tam jakis podejrzany Zielinski, gdzies
nocowat 1 wzigli jakies rzeczy, gdy przeczyta w k.p.k., Ze jest to kierowane do sadu, to
zawsze bedzie szedl do sadu, a nie do prokuratora. Prawda? Tak ze ta teoria, ze ma
prawo do zazalenia na czynnosci. ..

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci
Zbigniew Wrona:

Panie Senatorze, myslg, ze gdybym byt czlowiekiem niewinnym, a wkroczono
by do mojego mieszkania bez zadnego powodu i zabrano mi cho¢by dtugopis, to skar-
zytbym si¢ od razu do sadu, bo przeszukanie w mieszkaniu byloby dla mnie straszna
trauma.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Tak, ale to jest zaskarzenie na przeszukanie, wtedy mozna jeszcze par¢ ztotych
wydoby¢. Nic, mniejsza z tym, jest tak, jak jest.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Tu pojawia si¢ nastgpne pytanie, piekielnie zasadnicze. Ja nie sadzg, zeby pan
minister mi na nie odpowiedzial. Jakie sa tak naprawdg przeszkody, ktére powoduja, ze
my wykonujemy najrozmaitsze operacje z prokuratura, a nie realizujemy tego, co byto
zaprojektowane? Kiedy$ projektowaliSmy wprowadzenie instytucji sedziego $ledczego.
Co stoi na przeszkodzie?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona: Rze-
czywiscie jest...)
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Juz w 1989 r. o tym rozmawiali$my i taka byla wlasciwie decyzja. A teraz, gdy
w sadach rozpatrywane sa na przyktad areszty, to w matych sadach rozpatruja je cywi-
lisci, bo nie mogliby potem rozpatrywac sprawy. Sytuacja jest tego rodzaju, ze mamy
tu wlasciwie formalnie w jaki§ sposob zabezpieczone interesy osoby poszkodowanej,
ale w rzeczywistosci takiej kontroli nie ma.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Tak, ale to jest temat na...)

Tak, temat rzeka. Jednak ja nadal tego nie rozumiem. Ciagle pojawia si¢ co$ nowe-
go w tej dziedzinie. To oczywiscie nie jest idealne rozwiazanie, sedzia $ledczy tez ma. ..

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Jedna sprawa, ktdra jest interesujaca, jak mi si¢ wydaje, to fakt, ze my tymi drob-
nymi krokami przez ustawg o prokuraturze, przez te wszystkie zmiany gdzie§ tam do
tego docieramy. Tak mi si¢ wydaje. Podejrzewam, ze ja juz moge tego nie dozy¢, ale...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przeciez od 1980 r. te sprawy...)

...ale mimo wszystko to si¢ niejako przybliza. Dobrze.

Czy zakonczyt pan swoja wypowiedz, Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

My nie mamy wyjscia, juz pomijajac t¢ kwestig, ze to jest jednak w miarg szyb-
ka procedura, bo zazalenie kierowane jest od razu do sadu i on to ustala, a to moze ro-
dzi¢ réwniez roszczenia odszkodowawcze, wigc uzyskanie takiego wyroku ma istotne
znaczenie dla osoby, ktora czuje si¢ pokrzywdzona tymi dziataniami.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Mnie chodzito tylko o jedna
sprawg, o to, ze...)

My nie mieliSmy wyj$cia. My$Smy musieli to zrobi¢, bo to wynika...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Ja to rozumiem.)

Panie Senatorze, prosz¢ mi uwierzy¢. Musimy tak zrobi¢, bo wyrok Trybunatu
nie pozostawia nam zadnego pola manewru.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Rozumiem. Tylko po prostu wiem, ze bgdzie mndstwo spraw oczywistych,
z ktorymi bedzie si¢ szto do sadu, powtarzam, oczywistych. Zaskarza si¢ przewaznie
wtedy, kiedy to jest oczywiste. Jezeli kto§ wiedzial, ze lezy rewolwer, nie wiem...
Nikt nie jest idiota, zeby zaskarza¢ zabezpieczenie rewolweru czy czego$ innego...
Dobrze.

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Mam pytanie. Czy w tej regulacji — pytam, bo nie doczytatem do konca — po-
mieszczono spraweg, o ktorej wlasciwie pan wspomniat, spraw¢ traumy, ktora towarzy-
szy przeszukaniu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Mnie nie chodzi o zatrzymanie przedmiotéw, lecz o samo przeszukanie, o trau-
me, ktéra byla przedmiotem publicznej debaty.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przy trzecim czy czwartym to juz nie ma zna-
czenia.)

Zreszta znam to z do§wiadczenia, bo sam to przezytem.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: To jest inna sprawa niz za-
trzymanie...)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Trzeba si¢ przygotowac.)

Chwileczke, chwileczke.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona: Tutaj
chodzi o zatrzymanie w wyniku przeszukania.)

Nie, ja nie mOwi¢ 0 zatrzymaniu rzeczy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona:
...w wyniku przeszukania. Tylko o tym méwimy.)

Ja mowig w tej chwili o kontroli...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Pan senator Rulewski chce
powiedzie¢, ze samo wkroczenie do domu jest nieprzyjemna sytuacja.)

O wtlasnie, rewizja, rewizja, ktéra dzisiaj weszta do walki politycznej 1 jest uka-
zywana w telewizji. | rzeczywiscie rzecznik — tu juz moéwig o stronie prawnej — rzecz-
nik praw obywatelskich wielokrotnie wystepowat w tej sprawie.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: W telewizji to jest perfor-
mance.)

Tak. Czy znalazto to rozwigzanie w tej ustawie? Czy kontrola, przeszukanie
byloby uzaleznione jedynie od woli, od swobodnej oceny, jak méwi ustawa, prokurato-
ra? Chodzi mi o akt przeszukania.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: ...nazwal to niedawno per-
formatywnymi aktami policyjnymi.)

Dobre okreslenie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przeciez zazalenie do sadu...)

Nie, nie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przeciez przystuguje.)

Skarga do prokuratury.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Istota tej regulacji, bo to wynika z wyroku Trybunatu, jest to, ze na kazde prze-
szukanie... To, co pan senator nazwal rewizja, to jest wlasnie przeszukanie. Gdy mo-
wilem o traumie, to méwitem o traumie zwiazanej wlasnie z wkroczeniem do mieszka-
nia obcych o0séb, funkcjonariuszy, ktoérzy zatrzymuja cokolwiek, cho¢by dtugopis, ale
trauma nie wynika z tego, ze zabrano jakas$ rzecz, bo przeciez ci funkcjonariusze moga
niczego nie zatrzymac, lecz z faktu ingerencji. ..

(Senator Jan Rulewski: Wtasnie.)

Chodzi o nietykalno$¢ mieszkania.

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

My to wilasnie regulujemy, bo przewidujemy zazalenie na przeszukanie albo na
przeszukanie 1 spowodowane przeszukaniem zatrzymanie rzeczy.
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(Senator Jan Rulewski: Do kogo ma by¢ kierowane to zazalenie?)
Do sadu.
(Senator Jan Rulewski: Do sadu.)

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Panie Ministrze, ja juz nie bed¢ z tym polemizowat, rozumiem ten mechanizm,
tylko Ze ten sposob myslenia nie jest catkiem klarowny. Tutaj mamy zazalenie na za-
trzymanie rzeczy, tymczasem czym innym jest zazalenie na wykonana czynnos$¢, na
samg czynno$¢, bo mozna niczego nie zatrzymac, i wtedy jest inny $rodek. Prawda?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

W to nie ingerujemy. Mowi o tym chyba art. 302.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Tak, tak.)

Tak, méwi o tym art. 302 §3, ktory przewiduje zazalenie osob, ktorych prawa
zostaly naruszone, na sposob przeprowadzenia czynnosci. Jezeli nie kwestionuje legal-
nosci faktu przeszukania albo zatrzymania, ale uwazam, ze w trakcie tej czynnosci do-
szto do niewlasciwego zachowania, na przyklad obrazania, niszczenia przedmiotéw
czy zatrzymywania rzeczy, ktore nie byty objete przedmiotem przeszukania, to moge
si¢ zali¢ w trybie tego artykutu.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Na zasadnosc tez si¢ mozna zalic.)

Tak, tu mam wybor, moge¢ albo tak, albo tak. Moge si¢ zali¢ na zasadno$¢
w trybie art. 246 albo na sposob 1 wtedy kieruje zazalenie do prokuratora. Jezeli zatem
nie kwestionuj¢ samego faktu przeszukania, ale uwazam, ze w toku przeszukania zo-
staly naruszone jakies$ zasady, pojawito si¢ jakie$ nieprzyjemne zachowanie, obrazanie,
nie dopuszczono na przyktad tych oséb, ktore moga by¢ §wiadkami przeszukania, bo
domownikdéw nalezy dopuscic...

(Glos z sali: Godziny.)

...naruszono godziny okreslone ustawowo, to wtedy mogg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, oczywiscie.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Ja bym teraz moze prosit...
(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja bym si¢ jeszcze wypowiedzial.)
Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Niezaleznie od tego, ze moja wiedza na temat nowelizacji jest dosy¢ powierz-
chowna i bedg si¢ chciat ustosunkowac do tej sprawy jeszcze w poniedzialek, zoba-
czymy, w jaki sposob, to na dwie sprawy chcialbym zwroci¢ uwagg.

Pierwsza kwestia jest nast¢pujaca. Moze pan minister wypowie si¢ na ten temat,
moze mnie pan przekona. Ja jestem przeciwny likwidacji w kodeksie karnym zapisu
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o pobudkach chuliganskich. Ma to swoja tradycj¢, ma to swoje orzecznictwo, to po
prostu niczemu nie szkodzi, a znajduje spore uzasadnienie. W moim przekonaniu ta
rewolucja jest zupelnie, naprawde zupehlie zbyteczna. Nawiazuje to po prostu do
szczegolnego stosunku do przestepstw, ktore wynikaja z wyraznie aspolecznej lub an-
tyspotecznej postawy. Uwazam, ze co$ takiego jest i w tej chwili zaczyna by¢ szcze-
gblnie grozne. To jest jedna sprawa.

Jesli chodzi o druga sprawe, Panie Ministrze, to poprzestang, ze tak powiem, na
panskiej obietnicy, ale kwestia tez jest powazna. Proszg¢ pana, nasz kodeks z roku 1997
powszechnie uchodzit za kodeks liberalny 1 nie do przyjgcia. Moje zdanie w tej sprawie
jest inne. Ja uwazam, ze to nie byta kwestia wylacznie liberalnych pogladow, lecz kwe-
stia kompletnego nienadazania $rodkéw materialnych w celu realizacji przepisow ta-
kiego kodeksu, kodeksu, ktory stwarzat ogromne mozliwosci do rozwoju kar nieizola-
cyjnych. Azeby kodeks byt racjonalny, to warunki materialne i zapisy kodeksu musza
w jaki$ sposob ze soba korespondowac.

Proszg pana, trafiam tu na jedna sprawe, co do ktorej chciatbym uzyskac od pa-
na ministra zapewnienie. Chodzi mi mianowicie o funkcje wykonawcze kuratoréw.
Prosze pana, bardzo dobrze, bardzo, bardzo dobrze, ale nie mozna natozy¢ tego obo-
wiazku na tych kuratoréw, ktorych mamy obecnie, bo po prostu nie zostanie to wyko-
nane. To jest kwestia rozwoju kurateli, zatrudnienia nastgpnych kuratorow. Jest to
roOwniez kwestia — 1 to jest naprawde banalna historia — na przyktad podyplomowych
studiéw kuratorskich w IPSiR. Prosze¢ panstwa, to jest kwestia 300 tysigcy zt. I co? Na
rok 2009 tego nie ma. A czy bedzie w roku 2010? Czy wtedy si¢ je otworzy? Nie
wiem. Jezeli chcemy rozwija¢ §rodki probacyjne, to za tym musza postgpowac §rodki
na kuratelg, nie ma na to zadnej rady, a to jest kompletnie niedostrzegane. Z faktu, ze
my tu co$§ zapiszemy, nic nie wynika, bo to po prostu nie zostanie wykonane. Tak
skonczyto si¢ dziatanie kodeksu z 1997 r., uchodzacego za absolutnie liberalny, ktory
faworyzuje przestgpcéw. On nie byt liberalny, on byl po prostu nierealizowany.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Z tego, co rozumiem, pan
senator akceptuje ten kierunek rozwiazan normatywnych...)

Tak, tak, tylko ja bym chcial, zeby za tym szty srodki.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: ...tylko, jak zwykle, pro-
blem pojawia si¢ potem, ze tak powiem, w praniu. Prawda?)

Oczywiscie §rodki probacyjne sa drogie. Przygladatem si¢ wykonywaniu kary
w Szwecji, widziatem, jak to wyglada w Danii, 1 to daje si¢ wykonywac, a sa to bardzo
liberalne kodeksy, tylko ze to kosztuje.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Ta wypowiedz ma niejako dwa aspekty, zawiera akceptacj¢ dobrego kierunku
normatywnego oraz wezwanie do tego, zeby ten kierunek normatywny mogt wejs¢
w zycie poprzez odpowiednie formy organizacyjne, tak ze to znajduje si¢ niejako poza
ta ustawa, w innej przestrzeni.

Mamy tu poprawki. Jezeli chodzi o Biuro Legislacyjne, to bym...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona: Mozna?
Przepraszam, ale nie ustosunkowatem si¢ do wypowiedzi.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, tak, bardzo bym prosit.)

Prosze bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Panie Senatorze, debata plenarna, ktéra nas czeka, odbedzie si¢ w poniedziatek.
Tak pan senator powiedzial? Nie, nie, we wtorek.

(Senator Zbigniew Romaszewski: We wtorek, we wtorek.)

Tak, we wtorek.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Chyba zdazymy.)

Panie Senatorze, jezeli chodzi o pobudki chuliganskie, to ostateczne stanowisko
w tej kwestii zajmg¢ we wtorek. Teraz moge powiedzie¢ tylko tyle. Argumenty, ktore
towarzyszyly wprowadzeniu tej zmiany, sa wyluszczone w uzasadnieniu. Chodzi
o trudno$ci z uchwyceniem tego fenomenu chuliganstwa w orzecznictwie, o rozbiezno-
$ci w orzecznictwie, watpliwo$ci 1 ograniczenie tym nieostrym pojeciem w sposob
sztywny swobody sadu, ktory powinien bra¢ pod uwageg okolicznosci towarzyszace
wystepkom chuliganskim w normalnym wymiarze kary, nie jest tu potrzebny specjalny
przepis, bo dzialanie w takich warunkach, jakie sa opisane w tym wystepku, powinno
by¢ brane pod uwagg.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Chodzi rowniez o tryb w kodeksie wykonaw-
czym, bo to sa przestepstwa, ktore na pewno powinny by¢ bardzo szybko karane.)

Chodzi tez o wymiar kary, o to, ze wymiar kary powinien uwzglednia¢ okolicz-
nosci, ktore sa opisane w definicji wystepku o charakterze chuliganskim. To tylko tyle,
chcialem wyjasni¢, dlaczego tak to wyglada, a pozwoli pan senator, ze ostatecznie
ustosunkuje si¢ do tego we wtorek podczas debaty plenarne;.

Druga kwestia. Calkowicie podzielam pana zdanie, podziela je tez chyba stowarzy-
szenie kuratorow, ktérego prezes, pan Martuszewicz, jest obecny na sali, na temat tego, ze
kuratela jest tak powazna instytucja, ze zastuguje na powazne $rodki. Oczywiscie w miarg
mozliwosci rzad te $rodki zapewnia 1 tak bedzie, jestem o tym przekonany, ze potrzeby
finansowe, réwniez dotyczace ksztalcenia, doskonalenia zawodowego, beda coraz lepiej
zaspokajane, bo to, co pan senator powiedziat, jest bezsporne. Tak powinno by¢. Ksztatce-
nie na dobrym poziomie i $rodki na wszystkie czynnosci, ktore sa konieczne do sprawne-
go, efektywnego wykonywania funkcji, sa potrzebne. Oczywiscie ja nie moge si¢ zobo-
wiaza¢ czy zapewnic, ze tych srodkow od razu bedzie wigcej, bo nie jestem ministrem
finanséw ani tez nie potrafi¢ przewidzie¢, jaka bedzie sytuacja finansowa.

Chcg jeszcze tylko zwrdci¢ uwagg na to, ze jezeli chodzi o ten projekt, to my
w istocie nie wprowadzamy zmian dotyczacych obowiazkéw kuratorow w przypadku
kar probacyjnych, czyli warunkowego zawieszenia wykonania kary, warunkowego...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...ale doktadacie dozorowanie...)

My tu nie wprowadzamy zmian. Wtasciwie jedyne zmiany dotyczace kurato-
row, istotne zmiany, zwigzane sa z wykonywaniem kary nieizolacyjnej, nie probacyj-
nej, tylko kary...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ograniczenia wolnosci.)

...ograniczenia wolnosci. Chodzi o nadzér nad wykonywaniem, organizacje,
czyli okreslanie rodzaju pracy, miejsca pracy, czasu pracy.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To jest bezwzglednie stuszne, oczywiscie, tym
nie powinien si¢ zajmowac sad.)

Ten projekt nie ingeruje w przepisy, ktore dotycza obowiazkow kuratorow
zwiazanych z tak zwanymi karami probacyjnymi. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Dzigkuye.
W zwiazku z poruszonym watkiem kurateli prositbym moze o syntetyczna wy-
powiedz pana Andrzeja Martuszewicza.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow
Andrzej Martuszewicz:

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku! Wysoka Komisjo!

Kuratorzy, Krajowa Rada Kurator6w pracowata na etapie prac prowadzonych
w podkomisji sejmowej. Chcg powiedzie¢, ze z punktu widzenia technologicznego zostaty tu
wprowadzone poprawki, ktdre usprawniaja wykonanie kary ograniczenia wolnosci, racjona-
lizuja rowniez kwestig, ktora jest w tej chwili dla nas dramatycznym problemem. Chodzi
o to, ze sedzia, nie widzac przypadku, w postgpowaniu nakazowym orzekat kare ogranicze-
nia wolnosci na przyktad w stosunku do osoby kalekiej, ktora pdznie;j i tak tej kary nie mogta
wykonywac, a kurator stawal si¢ zwyktym terapeuta dla tego, komu zasadzono te kare.

Chce powiedzie¢ krotko, ze bardzo dzigkuje, poniewaz komisja, w ktorej pra-
cach uczestnicz¢ od wielu lat, wspiera nas, rowniez budzetowo, dokonujac réznych
poprawek. Mysle, ze kiedy nadejdzie moment opracowywania budzetu 1 jezeli okaze
si¢, ze w projektach Ministerstwa Sprawiedliwosci... Aczkolwiek z cala odpowiedzial-
noscia chce powiedzie¢, ze pan minister Krzysztof Kwiatkowski w odniesieniu do ku-
ratorskiej stuzby sadowej dziata bardzo sprawnie i ustosunkowany jest zyczliwie. Chce
podzigkowa¢ rowniez panu ministrowi Wronie, bo podczas prac nad ta ustawa w Sej-
mie przyjeto bardzo duzo poprawek.

Jednak, tak jak mowitem, ciagle nierozwiazanym problemem jest kwestia doin-
westowania stuzby kuratorskiej i pozostawienia przynajmniej na tym poziomie, na ja-
kim sa, Srodkéw finansowych na przyktad w stosunku do kurateli spotecznej, na ktora
srodki réwniez probuje sig ograniczaé. Dzigkujg uprzejmie.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Czy pan doktor Lew-Starowicz, ktory jest obecny, chcialby podkresli¢ te¢ obec-
nos¢ jakas wypowiedzia?

Krajowy Konsultant w Dziedzinie Seksuologii
Zbigniew Lew-Starowicz:

Poza wyrazeniem satysfakcji, ze ta ustawa prawdopodobnie zostanie przyjeta,
nie muszg niczego dodawac. To mi wystarczy.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Aha, to znaczy...)

Czekam...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Czy te rozwiazania norma-
tywne uwaza pan za...)

Przede wszystkim...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: To jest dosy¢, jak to moéwia
stuzby, wrazliwa sprawa.)
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To, co jest wazne, to fakt, ze beda mozliwos$ci stworzenia systemu terapeutycz-
nego, czego w tej chwili nie ma. Bedzie to system ciagly, czyli leczenie osoby, ktora
opusci zaktad karny, bedzie moglo by¢ kontynuowane po opuszczeniu zaktadu karne-
go. To jest bardzo istotne. Zostana stworzone mozliwosci prowadzenia terapii.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Ja mam jedno pytanie, ktérego by¢ moze nie powinienem zadawac, ale je zadam
dla jakies takiej czystosci sumienia, ktora chcg zachowaé, gdy podnosze reke. Czy te
srodki sa srodkami powodujacymi jakie§ dalekosigezne skutki uboczne?

Krajowy Konsultant w Dziedzinie Seksuologii
Zbigniew Lew-Starowicz:

Nie, ta farmakoterapia dziala w czasie przyjmowania lekdéw, cho¢ sa oczywiscie
przeciwwskazania, dlatego taka osoba zostanie najpierw przebadana w celu sprawdze-
nia, czy moze przyjmowac preparat. W przypadku na przyktad uszkodzenia watroby po
z6Mtaczce zakaznej nie mozna tego stosowac. Tak Ze one nie sg groZne.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: To ja rozumiem, bo kazdy
lek moze mie¢...)

Tak, ale to nie sa leki grozne 1 one sa juz powszechnie stosowane.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: 1 one nie prowadza do wy-
eliminowania tego, co natura data cztowiekowi.)

Nie, nie, Panie Senatorze, tylko kastracja chirurgiczna prowadzi do trwatych...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Wlasnie. Wazne jest to, zeby o tym
powiedzie¢, bo mamy rozne sygnaty, szczegdlnie dziennikarze si¢ tym bardzo interesuja.)

Oni sobie wyobrazaja, ze gdy uzywa si¢ stowa ,kastracja”, to oznacza, ze to
dziala dozywotnio. Tak nie jest, to dziata tylko w czasie przyjmowania lekow.

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Wiasnie. Jednak kiedy$ funkcjonowato tego rodzaju prawo kryminalne w Euro-
pie. Prawda?

(Krajowy Konsultant w Dziedzinie Seksuologii Zbigniew Lew-Starowicz: Tak.)

Zdarzaly si¢ przy okazji bardzo powazne pomyiki.

Czy jeszcze co$ by pan dopowiedziat, Panie Profesorze?

Krajowy Konsultant w Dziedzinie Seksuologii
Zbigniew Lew-Starowicz:

Nie. Poza tym, ze czuj¢ satysfakcje z tego powodu, ze powoli po wielu miesia-

cach zblizamy si¢ do finatu prac, nie mam nic do dodania. Wszystkie te regulacje mi
odpowiadaja. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Dobrze. Dzigkujg¢ bardzo.
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Teraz tak. Panie Senatorze, w zasadzie zadna z tych spraw, ktore tu omowili-
$my, nie budzi kontrowersji, z wyjatkiem pobudek chuliganskich. Na poniedziatek za-
planowalis$my niestety jeszcze kilka punktow, tak, jest uchwala w sprawie ksigdza, jest
tez kodeks karny...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

My tez, tak. Jest kodeks karny 1 jest jeszcze...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jeszcze co§ w kodeksie karnym?)

Tak, tak. Zaplanowane jest tez pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o notariacie, pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny z druku senackiego nr 627.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Co to jest?)

Muszg si¢ z tym zapoznac.

W kazdym razie jest to jedyna kontrowersja. Jednocze$nie pan minister powie-
dziat, ze zajmie stanowisko w sprawie chuliganstwa. Uwazam, ze uchylenie tego moz-
na rowniez zgtosi¢ na posiedzeniu Senatu. Prawda? Moze tak. Poniewaz nic poza tym
nie budzi kontrowersji, wprawdzie sa jeszcze poprawki, ktére pani omowi, ale one sa
oczywiste, takze te zgloszone przez ministerstwo, w tym chyba jedna z Biura Legisla-
cyjnego, moze przyjelibySmy to dzisiaj.

Senator Zbigniew Romaszewski:

W tej chwili na pewno nie wyeliminujemy sprawy chuliganstwa. Ja po prostu
bede pania prosit, zeby pani na poniedziatek przygotowata dla mnie, bo to dotyczy
réwniez kodeksu wykonawczego...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Tak, wiasnie.)

...postgpowania przyspieszonego, w ktérym to si¢ pojawia.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: To moze byc¢...)

Chodzi o przywrdcenie tego wszystkiego. Ja bym si¢ z pania spotkat i bySmy
sobie o tym podyskutowali...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Wtedy mozna by to zglosi¢
na posiedzeniu plenarnym.)

Tak, na posiedzeniu plenarnym.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Tak.)

Tyle Ze potem nie bardzo jest juz czas na dyskusjg, na stanowisko pana ministra
itd., itd.

Zast¢pca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Tak, ale pan minister przygotuje to stanowisko dopiero na wtorek.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci
Zbigniew Wrona:

Ja powiem tak, wstepnie mogg powiedzie¢, cho¢ jeszcze zarezerwuj¢ sobie...
W kazdym razie widz¢ mozliwos¢ rozwazenia zachowania tej definicji
1 obligatoryjnego podniesienia dolnej granicy zagrozenia kara, jaka byla w kodeksie
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karnym, niemniej wypowiadatbym si¢ przeciwko zmianom w postgpowaniu przyspie-
szonym, bo to sa zmiany wptywajace na to, ze ten §rodek staje si¢ straszliwie sztyw-
nym narzgdziem, ktére powoduje ogromne zwigkszenie liczby tymczasowych aresz-
tow, nie zawsze w uzasadnionych sytuacjach. Byloby to niespdjne z koncepcja poste-
powania przyspieszonego, ktdra zawarta jest w tym projekcie, bo jest tu mozliwos¢
odstapienia od zatrzymania 1 doprowadzenia, jest tak, ze jezeli oskarzony zobowiaze
si¢ do tego, ze si¢ stawi, to nie trzeba go zatrzymywac.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Panie Ministrze, ale ja...)

Jeszcze raz podkre§lam, Ze nie jest to przestanka do uruchomienia postgpowania
przyspieszonego, chuliganski charakter czynu w ogole nie jest przestanka do urucho-
mienia postgpowania przyspieszonego.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Generalnie moglibysmy przyja¢ taki kon-
sensus.)

Tak jak mowig, ja musze t¢ kwesti¢ skonsultowac, jest to bardzo wazna meryto-
ryczna zmiana, ale ja widziatbym mozliwo$¢ rozwazenia tego, zeby przywroci¢ te dwa
przepisy w kodeksie karnym.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dobrze.
Ja proponujg. ..

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Ministrze, ja musz¢ po prostu podzieli¢ si¢ z panem swoim doswiadcze-
niem. Kiedy$ prowadzilem w gruncie rzeczy sprawe utaskawienia takiego kibola, ktory
dostat chyba ze dwa lata, a po czterech latach przystapiono do wykonywania kary,
wtedy kiedy on juz miat rodzing, prace, dwoje dzieci, to byl po prostu zupetie inny
cztowiek. Tu jest problem.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Ja proponuje, zeby pani przedstawita teraz poprawki.

Chcg powiedzie¢, ze z ogromng przyjemnoscia goscimy pana doktora. Moze
by¢ pan obecny do konca, ale juz pan nie musi...

(Krajowy Konsultant w Dziedzinie Seksuologii Zbigniew Lew-Starowicz:
...musze¢ do pacjentéw, a dzisiaj mam do godziny 20.00...)

Dobrze. Dzigkujemy uprzejmie.

Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka pierwsza to poprawka przedstawiona... Moze od razu powiem, o co
chodzi. Tylko poprawka czwarta jest poprawka wskazana przez Biuro Legislacyjne
w celu naprawienia uchybienia, pozostale trzy zostaly zainicjowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.
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Pierwsza z nich ma na celu dopuszczenie radcow prawnych do sporzadzania
aktow oskarzenia wnoszonych przez pokrzywdzonego.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...prywatne.)

Poniewaz ustawa ma na celu ogolnie polepszenie sytuacji pokrzywdzonego,
a oprocz tego dopuszcza radcow prawnych jako petnomocnikéw w postgpowaniu kar-
nym, wskazane bytoby przyje¢cie takiej zmiany.

Druga zmiana ma na celu pewne doprecyzowanie przepisu poprzez wskazanie,
ze jedynie na etapie postgpowania przygotowawczego zazalenie bytoby rozpoznawane
przez sad rejonowy, za$ w pozostalych przypadkach przez sad wlasciwy w sprawie.

Jezeli chodzi o poprawke trzecia, to doprecyzowuje ona przepis w ten sposob, ze
wskazuje, ze okreslony tu termin nie jest terminem porzadkowym, lecz terminem za-
witym. Jest tu tez doprecyzowanie sformutlowania, zamiast ,,od ogloszenia wyroku”
proponuje si¢ ,,od daty ogloszenia wyroku”.

Poprawka czwarta usuwa zbgdny przepis, wprowadzony juz do kodeksu poste-
powania karnego nowelizacja ustawy o dyscyplinie wojskowej, ktora wejdzie w zycie
1 stycznia 2010 r. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Przystgpujemy do glosowania nad tymi poprawkami.

(Gtos z sali: Z tego, co rozumiem, pan senator je zgtasza.)

Tak, ja przejmujg te poprawki.

Kto z panstwa jest za przyjeciem pierwszej poprawki? (3)

Ktora to jest? Ta o radcach?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, pierwsza.)

To ja si¢ wstrzymuje od glosu.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dlaczego? Przeciez radcy byli w tym artykule...)

Ja wiem o tym, ale uwazam, ze akt oskarzenia powinien pisa¢ karnik.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wtedy biedni klienci mieliby duze kiopoty,
musieliby mie¢ tyle pienigdzy, zeby to optacic.)

Kto jest przeciw? (0)

Poprawka druga.

Kto jest za jej przyjeciem? (4)

Jednoglosnie za.

Poprawka trzecia.

Przepraszam bardzo, nie odczytujemy tych poprawek. ale wiadomo, o co chodzi.

Kto jest za przyjeciem trzeciej poprawki? (4)

Jednoglosnie za.

Poprawka czwarta.

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (4)

Jednoglo$nie za.

Teraz tak. Jezeli chodzi o problem chuliganski, bo rzeczywiscie on si¢ niejako
zmultiplikowat w sensie waznos$ci poprzez sugestie zgloszone przez pana ministra, to
proponowatbym, zeby pani ewentualnie przygotowata poprawke dla pana senatora
Romaszewskiego, jesli to jest mozliwe, a wtedy bedziemy si¢ w tej sprawie konsulto-
wali. Dobrze by byto, zeby to byta poprawka, ktora...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja to zgtosz¢ na posiedzeniu plenarnym.)
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Dobrze,

Teraz glosujemy nad catoscia z tym zastrzezeniem dotyczacym chuliganstwa.

Kto z panstwa jest za? (4)

Jednoglos$nie za.

Za posrednictwem najnowocze$niejszych §rodkéw komunikacji, ktéore bywaja
czesto podstuchiwane, uzgodnili$my, ze sprawozdawca, referentem bedzie pan senator
Piotrowicz, przewodniczacy komisji.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 29)
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