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W dniu 4 sierpnia odbylo si¢ pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo bankowe oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3434) regulujacego zagadnienie tzw.
rachunkoéw ,,uspionych”. Przedlozony projekt, w czes$ci wprowadzajgcej zmiany do ustawy o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, naklada na Bankowy Fundusz Gwarancyjny
(Fundusz), calkowicie nowe obowigzki, nie zwigzane z dotychczasowymi ustawowymi
zadaniami Funduszu, tj.:

1. prowadzenie Centralnej informacji o rachunkach,

2. zarzadzanie funduszem $rodkéw nieodebranych,

3. wyplaty srodkéw nieodebranych.
Wezesniejszy, opiniowany przez Fundusz projekt regulacji prawnej dotyczacy tego samego
zakresu przedmiotowego, tj. obstugi rachunkéw ,,uspionych”, nie wskazywal do realizacji

zadan zwigzanych z obstuga tych rachunkéw Funduszu, lecz podmiot z sektora bankowego.

W zwigzku z nowymi proponowanymi w projekcie zadaniami Funduszu oraz zobowigzaniem
Przewodniczacej Komisji Finanséw Publicznych Pani Krystyny Skowronskiej do

przedstawienia sposobu realizacji zadan okreslonych projektem i kosztoéw z tym zwigzanych

ul. ks. Ignacego Jana Skorupki 4, 00-546 Warszawa
Tel. (22) 583 06 10, fax (22) 583 06 11
e-mail: sekretariat@bfg.pl



Fundusz przeprowadzil analiz¢ zakresu prac niezbgdnego do realizacji nowych zadan oraz
nakiadow niezbednych do przygotowania i realizacji zadaii wynikajacych z projektu.
Ze wzgledu na podnoszone w procesie legislacyjnym uwagi odno$nie dostepnych juz
rozwigzan realizujagcych przynajmniej w czesci cele projektu przedstawiciele Funduszu w
ramach spotkania z Krajowa Izba Rozliczeniows reprezentowang m.in. przez Prezesa Zarzadu
Pana Kazimierza Mateckiego zapoznali si¢ z funkcjami realizowanymi przez nowy modut
poszukiwania rachunkéw systemu Ognivo. Ze wzgledu na brak pelnych informacji odnosnie
liczby 1 struktury rachunkéw ,.uspionych™ oraz zgromadzonych na nich $rodkéw Fundusz w
analizach opart si¢ na informacji podanej w dniu 10.10.2013 r. przez ministra Wojciecha
Kowalczyka - podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, w odpowiedzi na interpelacje
posta Krzysztofa Brejzy dot. dostgpu do rachunkéw bankowych osob zmartych (Interpelacija
nr 20561 w sprawie rachunkow bankowych osob zmartych). Szczegdtowa analiza jest zawarta

w zalgczniku do pisma.

Podstawowe wnioski z analizy wskazuja, Ze realizacja przez Fundusz zadan okreslonych
projektem prowadzi do kosztownego powielenia rozwigzan juz dostepnych w sektorze
prywatnym. Szacowane na ok. 12 min zl jednorazowe naklady i roczne koszty w
wysokosci ok. 21 mln zt (z uwzglednieniem amortyzacji ok. 24 min zl) zdaniem
Funduszu nie znajdg istotnego pokrycia w potencjalnych przychodach z oplat i obcigza
wynik Funduszu oraz statystyke finanséw publicznych.

W opinii Funduszu mozliwe jest poprzez natozenie zobowigzan ustawowych wykorzystanie
rozwigzan prywatnych bez szkody dla realizacji celow projektu i bez nakladéw po stronie
Funduszu. Zalgczona analiza zawiera rekomendacje rozwigzan alternatywnych w tym
zakresie. Takie podejscie jest tym bardziej uzasadnione, ze projekt zaklada weryfikacje
skutecznosci rozwigzan po 3 latach obowiazywania ustawy. Przy wprowadzeniu obowigzku
sprawozdawczego w zakresie rachunkéw ,,u$pionych” pozwala to na diagnoze skali problemu
rachunkéw ,,uspionych”, skuteczno$¢ rozwigzan prywatnych i ewentualne dopasowanie

rozwigzan do tej diagnozy.

W przypadku akceptacji wykorzystania rozwigzan alternatywnych do realizacji celéow
projektu Fundusz jest gotow w krotkim czasie przygotowaé propozycije niezbednych zmian w

projekcie ustawy (poprawek).



Chcialbym réwniez zaproponowaé spotkanie z udzialem Pana Ministra i Przewodniczacych
Komisji sejmowej i senackiej w celu przedyskutowania podstawowych zagadnien zwigzanych

ze sposobem rozwigzania problemu rachunkdéw ,,u$pionych”.
l Vreeten’ 1o Cef

Zatgcznik: Rachunki uspione — propozycja rozwigzar

Do wiadomosci:
Pan Piotr Pifat — Przewodniczacy Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego



Rachunki uspione -
propozycje rozwigzan

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe oraz niektérych ustaw zaktada stworzenie
rozwigzan systemowych w zakresie rachunkdw uspionych, a wiec takich na ktérych przez dtugi czas
posiadacz rachunku nie dokonywat zadnych operacji. W duzej czesci dotyczy to rachunkéw oséb
zmartych.

Projekt zaktada wprowadzenie rozwigzarn w dwdch obszarach:

Kompleksowa informacja o Transfer i wyptata srodkow z
rachunkach rachunkow

o Kompleksowa informacja o rachunkach

Celem zbudowania systemu informacyjnego jest umozliwienie kazdej osobie uzyskania
kompleksowej informacji, czy gdzies w systemie bankowym lub w systemie SKOK nie znajdujg sie
srodki na rachunkach, co do ktérych dana osoba posiada tytut prawny.

Al. Rozwigzanie z projektu ustawy

Schemat
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Prowadzi BFG:

- na podstawie umowy z bankami,

- w systemie teleinformatycznym

- przetwarza informacje krétkotrwale

W rozwigzaniu zawartym w projekcie ustawy opisano system, ktéry ma dziata¢ on-line. Polega on
na zapytaniu skierowanym do catego sektora dotyczacym rachunkéw danej osoby. Uzyskane
odpowiedzi majg tworzy¢ zbiorczg liste wszystkich rachunkéw (w tym rachunkéw uspionych oraz
rachunkéw wspdlnych) wskazujgc w szczegdlnosci podmiot je prowadzacy.



W projekcie ustawy podmiotem odpowiedzialnym za zbudowanie systemu jest Bankowy Fundusz

Gwarancyjny.

Fundusz nie ma obecnie infrastruktury niezbednej do realizacji zadari w zakresie Centralnej
Informacji o rachunkach. Konieczne bedzie zbudowanie platformy wymiany informacji od
podstaw. Skala potencjalnych zapytan i termin udzielenia informacji na zapytanie przesadza, ze
réwniez banki bytyby zmuszone do zbudowania interfejséw informatycznych wspotpracujgcych z
platforma BFG. Platforma ze wzgledu na realizacje zadan ustawowych i wymiane danych
osobowych wymaga zapewnienia niezawodnosci i bezpieczenstwa. Czas niezbedny do
utworzenia platformy szacuje sie na minimum 2 lata.

A2. Rozwigzania alternatywne

Od 1 wrzesnia br. KIR udostepnia modut systemu Ognivo, ktéry umozliwia poszukiwanie
rachunkéw w podmiotach korzystajacych z modutu. Modut dziata w formule on-line jako element
systemu Ognivo, jest otwarty dla wszystkich bankéw i dla wszystkich kas poprzez Kase Krajowa.
Potencjalnie kazdy podmiot, ktdry spetni kryteria dostepu do danych i wymagania techniczne
moze uczestniczy¢ w wymianie informacji. Dziatanie modutu jest analogiczne do dziatajgcego
modutu udzielajgcego informacji komornikom (korzystajg z niego takze niektére prokuratury).
Poniewaz duza czes¢ bankdw korzysta z innych funkcji systemu Ognivo, ich koszty poczatkowe
bylyby niskie lub nieistotne (nie ponoszg optat abonamentowych i mogag wykorzystywaé
dotychczasowe swoje rozwigzania informatyczne). Wg deklaracji KIR koszty jednostkowego
zapytania beda niewielkie. (dla poréwnania koszt zapytania w systemie , komorniczym” wynosi
25 gr).

System Ognivo dziata juz wiele lat, jego rozwigzania, w tym bezpieczeristwo zostato
zweryfikowane praktycznie.

Wykorzystanie modutu systemu Ognivo wymaga natozenia na wszystkie banki i kasy obowigzku
zapewnienia klientom informacji o rachunkach w catym sektorze bankowym i sektorze skok.
Obecnie korzystanie z modutdw systemu Ognivo jest dobrowolne. W szczegdlnosci z ustug nie
korzysta wiekszos¢ bankow spoétdzielczych (istotng role moga odegraé banki zrzeszajace).

Dostep do platformy mogg miec¢ takie kasy poprzez Kase Krajowa, ktdra uczestniczy w
rozliczeniach KIR. Dostosowanie w systemie SKOK ufatwi fakt, ze ich systemy operacyjne s3

tworzone przez tego samego dostawce.

Teoretycznie mozna wyrozni¢ takie opcje wykorzystania platformy KIR poprzez Fundusz
(wstepne analizy wskazuja, Ze rozwigzanie to bedzie efektywniejsze niz budowa wlasnej
platformy) jednak wprowadzenie Funduszu jako posrednika w wymianie informacji nie przynosi
zadnych korzysci, wymaga takze poniesienia przez Fundusz nakfadéw (chociaz istotnie nizszych
niz budowa alternatywnej platformy) i wydtuza proces wymiany informacji.



bankéw i kas ,przystgpienia”
(budowa interfejséw) do platformy

Zadanie Projekt ustawy Wariant alternatywny
Koszt BFG Koszt sektora Koszt BFG Koszt sektora
Zbudowanie | Naktady jednorazowe: | Koszt interfejsu do | Brak Koszt abonamentu
platformy a) oprogramowanie — | platformy (zalezy dzielony z innymi
wymiany 1,5-2,5 min zk; od rozwigzan kontraktowanymi
informacji b) sprzet—4,2 minzt' | przyjetych  przez ustugami, w
bank) bankach/kasach
Amortyzacja rocznie” - nie korzystajgcych
a) oprogramowanie — z systemu Ognivo
0,38-0,63 min zt; koszt interfejsu
b) sprzet — 1,05 min z* (zalezy od
rozwigzania
przyjetego przez
bank/kase)
Utrzymanie 1,4 min zt* Niskie koszty | Brak Zalezy od
platformy kraricowe, przyjetego przez
wymiany wykorzystanie bank/kase
informacji zasobdw rozwigzania;
dzielonych z innymi zazwyczaj dzielony
zadaniami z innymi zadaniami
BILANS ANALIZOWANYCH ROZWIAZAN
Projekt ustawy Rozwigzanie alternatywne
Koszty Naktady na stworzenie platformy Naktady na stworzenie platformy
poczatkowe przez Fundusz + koszty wszystkich zostaty poniesione.

Koszty przystgpienia czesci bankdéw i
wszystkich kas do systemu Ognivo.

Koszty biezgce

Po stronie BFG z tytutu utrzymania i
obstugi platformy. Dla bankdw koszty
dodatkowe poniewaz i tak wiekszo$é
ponosi optaty abonamentowe
systemu Ognivo

Koszty abonamentu systemu Ognivo,
ktore duza cze$¢ bankdw i tak ponosi
ze wzgledu na inne funkcjonalnosci
modutu.

Okres wdrozenia

Minimum 2 lata z ryzykiem opdZnien.

W odniesieniu do czesci sektora
bankowego (najwieksze banki) z
dniem 1 wrzesnia br. W odniesieniu
do podmiotdw, ktére nie korzystaja z
systemu Ognivo okres min. 6
miesiecy.

Koszty dla
klienta

Trudny do przewidzenia koszt
wytworzenia informacji w nowym
systemie (jest relacjg naktadéw na
zbudowanie platformy i szacowanej
wielkosci zapytan)

Prawdopodobnie niewielki—
analogiczny koszt zapytania do

systemu ,komorniczego” tj. ok. 25
5

gr.

! Koszt wspalny dla centralnej informacji i obstugi wyptat.

’Dlaa letniego okresu amortyzacji.

* Koszt wspolny dla centralnej informacji i obstugi wyptat.

* Koszt wspolny dla centralnej informacji i obstugi wyptat.

* Koszt mozliwy do rozpoznania na podstawie cennika KIR.




Propozycja rozwiazan ustawowych:

Zobowigzanie bankéw i kas do zapewnienia klientowi informacji w okreslonym terminie.
Zobowigzanie bankéw i kas do wymiany informacji w celu realizacji tego obowigzku®. Mozliwa
realizacja poprzez obowigzek ogdlny bez wskazywania sposobu realizacji (podmioty beda musiaty
poszukiwac rozwigzan same i z duzym prawdopodobienistwem wybiorg dostepne na rynku) albo
wyrazne wskazanie na dostawce rozwigzania (KIR — powrdt do pierwotnego projektu ustawy).

Whioski:

Podstawowa staboscia obecnego projektu ustawy jest dublowanie dostepnych od 1 wrzesnia
br. rozwigzan komercyjnych. Trudno znalei¢ uzasadnienie dla poniesienia kosztéw
uwzglednianych w statystyce budzetowej w sytuacji rynkowej obecnosci rozwigzania
realizujgcego te same cele.

Wobec efektu skali ustugi KIR mogg by¢ tansze, moiliwa jest nawet konkurencja w przypadku
powstania platformy Funduszu co ograniczy mozliwos¢ pokrywania chocby czesciowego
kosztow utrzymania platformy z optat.

B. Transfer i wyptata srodkow z rachunkow
B1. Rozwigzanie z projektu ustawy

Schemat

Ztozenie wniosku BFG
A >

Wyptata niezwtocznie po

zweryfikowaniu tytutu
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Do zadan BFG nalezy:
- przyjmowanie wpfat,
- dokonywanie wyptat
- zarzadzanie $rodkami (przychody wykazywane osobno), za =
zarzadzanie pobierane jest wynagrodzenie (rozporzadzenie
MF)

- dokonywanie waloryzacji zgodnie z zasadami okreslonymi
przez Rade Funduszu

Moga by¢ lokowane w:
- papiery skarbowe,

- bony pienieine,

- jednostki rynku

Projekt ustawy zakfada, ze w przypadku rachunkéw uspionych banki i kasy bedg po okreslonym
czasie poszukiwania spadkobiercéw lub mobilizowania posiadaczy rachunkéw przekazywaty te srodki
do BFG, ktdry nastepnie bedzie dokonywat wyptat osobom uprawnionym.

Wprowadzenie powszechnego dostepu do informacji o rachunkach opisanego w pkt. A (niezaleznie w
jakiej formie) sprawi, ze w pierwszym okresie zdecydowana wiekszo$¢ osob — spadkobiercow
pozyska informacje o naleznych im s$rodkach. W nastepnym kroku podejma dziatania w celu

¢ Obowiazek ten musi byé wyrazny takze w przypadku gdy Centralng Informacje bedzie organizowat Fundusz.




odzyskania tych pieniedzy. W krétkim czasie system wyptat z rachunkéw uspionych bedzie musiat
obstuzy¢ zalegtosci z ostatnich kilkudziesieciu lat. Po tym czasie, po obstuzeniu zalegtosci system
bedzie dokonywat wyptat na biezgco.

Biorgc powyisze pod uwage potencjalne obcigzenie wyptatami nalezy analizowa¢ w dwdch
perspektywach czasowych.

l. Wyptaty w pierwszym okresie (obstuga zalegtosci)

Zatozenia:

Pierwszy okres potrwa ok. 1 roku i w tym czasie rGwnomiernie bedg sptywac wnioski odnoszgce sie

do spraw zalegtych.

Szacunki dotyczgce liczby rachunkéw uspionych s3 bardzo ogdlne i wskazujg na kilkadziesigt
milionéw’. Analize wykonano przy zatozeniach:

- rachunkéw uspionych jest 15 min,

- S$rednio jeden zmarty miat 2 rachunki,

- liczba spadkodawcéw, co do ktérych wystepuja zaleghosci wynosi 7,5 min®,

- jezeli ich spadkobiorcy bedg sktada¢ wnioski rGwnomiernie w ciggu catego roku oznacza to

ok. 0,6 min wnioskéw miesiecznie®.

BFG ma ograniczone doswiadczenie zwigzane z wyptatg srodkéw dla spadkobiorcéw z tytutu wyptaty
srodkdw gwarantowanych. Rozpatrywanie i zbieranie dokumentacji zwigzane z tymi przypadkami
byto pracochtonne i diugotrwate. Czesto wigze sie z wielokrotng korespondencjg z wnioskodawca
celem uzupetnienia dokumentacji i wymaga istotnego wsparcia stuzb prawnych. Mozna przyjgé, ze
rozpatrzenie jednego wniosku i przygotowanie wypfaty przez jedng osobe moze trwaé 1-3 godz.
Jedna osoba bedzie mogfa obstuzy¢ od 3 do 8 wnioskoéw dziennie czyli od 66 do 192 wnioskéw
miesiecznie. Przy 0,6 mIn wnioskéw miesiecznie niezbedne zatrudnienie do samej obstugi wypfat
wynosi 3-10 tys. os6b. Zakfadajagc pragmatycznie mozliwy akceptowalny poziom dodatkowego
zatrudnienia 50-100 os6b™® miesiecznie mozliwe bytoby obstuzenie od 3.300 do 19.200 wnioskdw.

Whioski:

Konieczne jest roztozenie procesu likwidacji ,,zalegtoséci” w diugim okresie'* lub realizacja procesu
wypfat w rozwiazaniu alternatywnym (propozycja ponizej). Wobec braku wiarygodnych danych o
liczbie rachunkéw uspionych, wielkosci i strukturze srodkéw na tych rachunkach, sktonnosci
spadkobiercéow do poszukiwania srodkéw oraz przeprowadzania postepowania spadkowego nie da
sie¢ oszacowac prawdopodobnego obcigzenia Funduszu obsfuga wyptat co przemawia za
wprowadzeniem rozwiazania bezkosztowego dla Funduszu - wariantu alternatywnego z
weryfikacjg jego skutecznosci (zgodnie z projektem ustawy po 3 latach).

7 Uzasadnienie do projektu ustawy

® Spadkodawcéw moze by¢ istotnie wiecej bo rzadko jest tylko jeden spadkodawca.

° Czes¢ srodkow spadkobiercy moga odebraé przed przekazaniem ich do Funduszu.

*% Fundusz zatrudnia obecnie ok. 120 pracownikow.

" Nawet przy wydtuzeniu okresu do 5 lat miesieczna liczba wnioskéw moze przekraczac 100 tys.



Il. Wypftaty w drugim okresie (obstuga biezca)
Analize wykonano przy zatozeniach:

- rocznie umiera w Polsce ok. 400 tys. osdb,

- w przypadku 100 tys. zostang ztozone wnioski w wyptate $rodkéw po ich przekazaniu do
Funduszu (8,3 tys. wnioskow miesiecznie),

- nakfady pracy przy ohstudze wnioskow jak w poprzednim punkcie.

Whioski:
Do obstugi tej liczby wnioskéw potrzeba od 50 do 150 os6b.

Wdrozenie rozwigzania zawartego w projekcie ustawy wymagatoby od BFG pozyskania zasobéw w
celu przyjmowania i rozpatrywania wnioskow oraz przeprowadzenia wyptat. Fundusz musiatby takze
przygotowac rozwigzanie w zakresie prowadzenia rejestru przekazanych srodkéw i ich wypfaty.
Konieczny bytby istotny wzrost zatrudnienia (istotnie przekraczajgcy obecny poziom zatrudnienia) ,
zapewnienie im powierzchni biurowej i wyposazenia (meble, sprzet) oraz przygotowanie systemu
informatycznej obstugi rejestru przekazanych srodkéw i obstugi wnioskow.

Fundusz nie posiada punktow kasowych do obstugi wypfat. Fundusz podobnie jak w przypadku
samodzielnej wyptaty $rodkéw gwarantowanych istotng cze$¢ wyptat realizuje poprzez transfery
bezgotowkowe (przelewy i dla mniejszych kwot przekazy). Ponad 90 % wyptat obstugiwane jest
jednak przez bank na zasadzie agencyjnej. Fundusz bytby zmuszony do podpisania umowy na obstuge
kasowg z duzym bankiem detalicznym. Uwzgledniajgc przekazane przez bank agenta informacje koszt
jednej wyptaty mozna szacowac¢ nawet na 50 zt (bez rozmow z bankami trudno w chwili obecne;j
ocenic jakiego wynagrodzenia bedzie oczekiwat bank. Do obstugi kasowej nalezatoby stworzyc system
IT komunikujgcy Fundusz z bankiem (w formule on-line)”. Konieczna bedzie modyfikacja lub
wymiana systemu finansowo-ksiegowego Funduszu.

B1. Rozwigzanie alternatywne

Rozwigzaniem alternatywnym jest pozostawienie wyptat z rachunkdw uspionych w bankach. Nalezy
zatozy¢, ze po upowszechnieniu wiedzy o tym, ze w fatwy i tani sposéb mozna odszuka¢ rachunki
spadkodawcéw w krotkim czasie nastgpi odebranie wiekszosci istotnych srodkdw z inicjatywy
spadkobiercow.

Obstuga wyptat bytaby prowadzona przez banki i kasy dysponujgce siecig ok. 7 tys. placowek i 130
tys. pracownikéw. Taki potencjat pozwolitby na obstuzenie wnioskéw sktadanych takze w duzej skali
w pierwszym okresie. Bank i kasy realizujg obstuge wyptat z rachunkéw w ramach podstawowej
dziatalnosci dlatego kraricowy przyrost kosztdw bedzie nieistotny.

Aby zmniejszy¢ korzyséci bankdw z utrzymywania srodkow na rachunkach uspionych i zacheci¢ je do
aktywnego poszukiwania spadkobiercow nalezy wprowadzi¢ ustawowy wymoég waloryzacji
odniesiony do obiektywnego parametru.

2 Obstuga wyptat srodkéw gwarantowanych realizowana jest w relacji bank Fundusz na zasadzie off line.



Zadanie Projekt ustawy Wariant alternatywny
Koszt BFG™ Koszt sektora Koszt BFG Koszt
sektora
Budowa Nakfady jednorazowe: | Koszt przygotowania | Brak Brak.
aplikacji do | a) oprogramowanie — danych do Funduszu Bank/kasa
prowadzenia 4,0 min zt; (w zaleinosci od juz prowadzg
rejestru i | b) sprzet—4,2 min zt** | postawionych obstuge
obstugi Amortyzacja rocznie” | wymagan, w rachunku
whioskow a) oprogramowanie — pozostatym zakresie
(takze 1,0 min zi; brak
ewidencji b) sprzet — 1,05 min zi*®
wyptat)
Weryfikacja 19,7 min zt, w tym: w zakresie | Brak Bardzo niskie
whioskow a) wynagrodzenia z | przekazanych koszty
(bez IT) narzutami — 15,0 min | Srodkéw brak kraricowe
zt; lub brak
b) koszty rzeczowe i (obstuga
koszty ustug (bez IT) - przez juz
4,7 min zt istniejgce
zasoby
dzielone z
innymi
operacjami)
Aplikacja  do | Naktady jednorazowe: | Tylko po  stronie | Brak Brak.
obstugi wypfat | c)oprogramowanie - | banku obstugujacego Bank/kasa
przez bank 2,0—-3,0 min zt; wyptaty (interfejs) juz prowadzg
d) sprzet — 4,2 min zt"/ obstuge
Amortyzacja rocznie™® rachunku
c)oprogramowanie -
0,5-0,75 min zt;
d) sprzet — 1,05 min zt*
Utrzymanie 1,4 min z*° W zakresie Brak Brak.
aplikacji do przekazanych Bank/kasa
prowadzenia srodkdw do Funduszu juz prowadza
rejestru i brak obstuge
obstugi rachunku
wnioskow i
wyptat

2 Przy zatozeniu koniecznych zasobéw kadrowych w wysokosci dodatkowych 150 oséb.
“ Koszt wspdiny dla centralnej informacji i obstugi wyptat.

“Dlaa letniego okresu amortyzacji.

' Koszt wspdiny dla centralnej informacji i obstugi wyptat.

Y Koszt wspdlny dla centralnej informacji i obstugi wyptat.

*Dlaa letniego okresu amortyzacji.

¥ Koszt wspdlny dla centralnej informacji i obstugi wyptat.

% Koszt wspdlny dla centralnej informacji i obstugi wyptat.



Propozycja rozwigzan ustawowych:

1. Wprowadzenie ustawowej waloryzacji srodkéw na rachunkach uspionych, np. w wysokosci 25 %

stopy odsetek ustawowych.

2. Wprowadzenie mozliwosci ztozenia wniosku w dowolnej placéwce banku/kasy i terminéw wyptaty

srodkow.

3. Rezygnacja z przekazywania srodkow do Funduszu i obstugi wyptat przez Fundusz.

BILANS ANALIZOWANYCH ROZWIAZAN

Projekt ustawy

Rozwigzanie alternatywne

Koszty aplikacji do
zastepczej obstugi
kasowej wypftat

Nakfady na wykonanie i utrzymanie
aplikacji

Brak. Bank/kasa juz prowadzg
obstuge rachunkéw w swoim
systemie

Koszty obstugi

Nakfady na wykonanie i utrzymanie

Brak. Bank/kasa juz prowadzg

obstuge rachunkéw w swoim
systemie

aplikacji i modyfikacje/wymiane
systemu F-K

informatycznej
ewidencji sSrodkow,
whnioskdéw i wyptat

Koszty weryfikacji Koszty zatrudnienia 150 oséb Koszty te poniesie sektor bankdw i
whniosku Koszty rzeczowe i koszt ustug dla kas. Juz obecnie podmioty
(bez IT) wskazanego przyrostu zatrudnienia | sektordw realizujg te zadania

7 tys. placowek 130 tys.
zatrudnionych

Przez wybrany bank w okreslonym
terminie, pozniej 1 placowka i
transfery

Nawet 50 zt z tytutu obstugi
kasowej przez bank.

Obstuga wyptat

Brak kosztow weryfikacji
uprawnien, koszty wyptaty lub
transferu zgodnie z taryfg optat i
prowizji danego podmiotu

Koszty dla klienta

Inne zagadnienia
Przedawnienie

Niezaleznie od wybranego wariantu realizacji celdw projektu konieczne jest rozwigzanie problemu
matych kwot na rachunkach uspionych. Ze wzgledu na koszty postepowania spadkowego i koszty
zwigzane z wyptatg srodkow z rachunkéw uspionych jest prawie pewne, ze mimo przewidzianych
projektem udogodnien dla spadkobiercéw nie odbiorg oni nigdy niskich srodkow z rachunkow.
Wobec obowigzku waloryzacji i kosztow utrzymania takich rachunkéw (IT, zasoby ludzkie)
nieograniczone obstugiwanie takich rachunkow szczegodlnie kosztem innych klientdw sektoréw
bankéw i kas nie znajduje uzasadnienia. Dlatego wskazane jest wprowadzenie okresu przedawnienia
roszczen z tytutu Srodkdw na rachunkach uspionych i przekazanie takich srodkéw na rzecz Funduszu
(w przypadku projektu bazowego) lub gminy (w przypadku rozwigzania alternatywnego).

Tylko czesciowym i nieskutecznym rozwigzaniem byloby wytgczenie matych kwot na rachunkach
uépionych z przepiséw projektu.



Mozna jednoczesnie rozwazy¢ stworzenie bodzcéw dla gmin i spadkobiercéw do przeprowadzania
postepowania spadkowego poprzez zwolnienie z czesci lub nizszych optat w postepowaniach
spadkowych.

Niskie kwoty

Ze wskazanych powyzej powoddw klienci mogg by¢ zainteresowani odbiorem przede wszystkim
istotnych kwot na rachunkach uspionych i beda wykorzystujac tatwo dostepng informacje odbieraé
$rodki jeszcze przed ich przekazaniem do Funduszu. W takiej sytuacji do Funduszu trafig gidwnie
niskie kwoty srodkéw i nie bedzie mozliwosci pokrycia kosztow utrzymania stworzonej przez Fundusz

infrastruktury.
Raportowanie

W przypadku uwzglednienia wariantdw alternatywnych konieczne jest natoienie obowigzkow
sprawozdawczych w zakresie rachunkéw uépionych®’. Pozwoli to z jednej strony wykonywaé nowe
zadania nadzorcze UKNF w zakresie tych rachunkdw i przygotowaé ocene skutecznosci przyjetych
rozwigzan zgodnie z zatozonym w projekcie 3 letnim okresem przegladu.

Propozycja rozwigzan ustawowych:

1. Woprowadzenie okresu przedawnienia roszczen z tytutu srodkéw na rachunkach uspionych i
obowigzku przekazania $rodkdw przez banki/kasy na rzecz gmin (w przypadku podtrzymania
projektu przekazania srodkéw na Funduszu na rzecz Funduszu).

2. Wprowadzenie obowigzkéw sprawozdawczych na rzecz UKNF w zakresie rachunkow
uspionych (ilos¢, wielkos¢ srodkow, wyptaty Srodkdow).

Niezwykle cenng propozycjg jest przepis zaktadajacy weryfikacje skutecznosci rozwigzarn po 3
latach obowiazywania ustawy. Pozwala to skorzysta¢ z niskokosztowych (lub bezkosztowych)
rozwigzan dla Funduszu i statystyki budietowej a w przypadku niezadawalajacego efektu
zmodyfikowanie rozwigzan. Takie podejscie przy wprowadzeniu obowigzku sprawozdawczego w
zakresie rachunkéw uspionych pozwala takie na diagnoze skali problemu i dopasowanie
ewentuainych nowych rozwigzan do tej diagnozy.

Fundusz jest gotéw zaproponowac szczegétowe propozycje poprawek do projektu ustawy w
zakresie rozwiazan alternatywnych.

# Delegacja dla Ministra Finansdw do okreslenia formatu sprawozdan.





