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odpowiadajgc na o$wiadczenie ztozone przez Panéw Senatoréw Marka Ziétkowskiego,
Stanistawa Iwana, Jana Michalskiego, Andrzeja Owczarka i Bogustawa Smigielskiego
na 34. Posiedzeniu Senatu w dniu 6 czerwca 2013 r. (nr BPS/043-34-1451/13),

uprzejmie wyjasniam.

W mysl art. 92 ust. 1 Konstytucji RP rozporzadzenia sg wydawane na podstawie
szczegbtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.
Odpowiednio, przepis § 115 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908) stanowi, iz w rozporzadzeniu zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujgce
sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym. Organ wydajacy
rozporzadzenie jest zatem zwigzany trescig upowaznienia ustawowego i wykraczanie

poza ten zakres jest niedopuszczalne.



Majac na wzgledzie powotane wyzej zasady legislacji oraz brzmienie wytycznych
zawartych w art. 68a ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.
U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych (Dz. U. poz. 186 i 1152) okreslono warunki i tryb wnoszenia odptatnosci
za ksztatcenie ustawiczne prowadzone w formach pozaszkolnych w publicznych
placowkach ksztatcenia ustawicznego, publicznych placowkach ksztatcenia
praktycznego oraz publicznych osrodkach doksztatcania i doskonalenia zawodowego,

tak aby odptatnos¢ nie przekraczata ponoszonych kosztéw ksztatcenia.

Zgodnie z § 34 ust. 1-7 ww. rozporzadzenia publiczne placéwki i osrodki mogg
pobierac optaty za ksztatcenie prowadzone w formach pozaszkolnych. Wysoko$¢ optat
ustala dyrektor publicznej placéwki lub osrodka, w porozumieniu z organem
prowadzgcym, przy czym nie moze ona przekraczaé ponoszonych kosztéw
ksztatcenia. Opfaty wnosi sig na rachunek bankowy publicznej placéwki lub osrodka
wskazany przez dyrektora, za caty okres ksztatcenia, w terminie do dnia rozpoczecia
ksztatcenia. W uzasadnionych przypadkach dyrektor publicznej placowki lub osrodka
moze przedtuzyC termin wniesienia opfaty lub wyrazié zgode na wniesienie optaty
w ratach. Dyrektor publicznej placowki lub o$rodka moze takze zwolni¢ w catosci lub
w czesci z optat osobe o niskich dochodach, w szczeg6lnosci, jezeli dochdd tej osoby
nie przekracza kwot, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 albo 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pdzn.
zm.). Zwolnienie w catosci lub w czesci z opfat nastepuje na wniosek osoby

zainteresowane;.

Pozwole sobie zauwazy¢, iz analogiczne regulacje zawieraty przepisy § 26 ust. 1-8
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie
publicznych placowek ksztafcenia ustawicznego, publicznych placéwek ksztatcenia
praktycznego oraz publicznych osrodkéw doksztatcania i doskonalenia zawodowego
(Dz. U. Nr 99, poz. 828), ktére zostato zastgpione przez ww. rozporzadzenie w sprawie

ksztafcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy



z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206 oraz Dz. U. z 2012 r. poz. 941 i 979).

Nalezy podkresli¢, iz utrzymano zasade, w mys$| ktérej optaty nie moga byé pobierane
od osob, ktére spetniajg obowigzek nauki przez uczeszczanie na zajecia realizowane
w formach pozaszkolnych, dlatego tez publiczne placéwki i o$rodki nie mogg (i nie
mogty na gruncie poprzednio obowigzujacych przepisow) pobiera¢ opfaty za
ksztatcenie prowadzone w formie turnusu doksztalcania teoretycznego miodocianych
pracownikow. Ponadto, z katalogu form pozaszkolnych, w ktorych ksztatcenie moze
by¢ odptatne, wytgczono kwalifikacyjne kursy zawodowe. W obecnym systemie
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego ta forma pozaszkolna zastgpita bowiem
dotychczasowe publiczne (a wiec bezptatne) szkoty zawodowe dla dorostych
(zasadniczg szkote zawodowg dla dorostych i technikum dla dorostych). Dopuszczenie
mozliwosci pobierania optat za ksztatcenie na kwalifikacyjnych kursach zawodowych
oznaczatoby tym samym ograniczenie konstytucyjnych gwarancji w zakresie
powszechnego prawa do nauki, ktdre przystuguje kazdemu, a wiec i osobom dorostym,

jesli chca zdobywaé wiedze czy podnosi¢ swe kwalifikacje zawodowe.

Majgc na wzgledzie przedstawione wyzsze uwarunkowania prawne, nie mozna
podzieli¢ opinii, iz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia
2012 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych zmienito zasady

pobierania optat za ksztatcenie prowadzone w formach pozaszkolnych.

Odnoszac sie do podniesionej kwestii ,uprzywilejowania placéwek niepublicznych,
ktére moga prowadzi¢ dziatalno$¢ przynoszacg dochdd” pozwole sobie zauwazyé, iz
w obowigzujgcym stanie prawnym ustawa o systemie oswiaty nie przewiduje
mozliwosci dotowania placéwek niepublicznych. Nie wydaje sie zatem dopuszczalne
wprowadzenie w odniesieniu do nich zakazu pozyskiwania $rodkéw na finansowanie
dziatalnosci z optat wnoszonych przez stuchaczy uczestniczacych w formach
pozaszkolnych, ktére stanowig gtéwne, a czesto jedyne zrédlo przychodu. Sposéb
uzyskiwania srodkow finansowych na dziatalno$¢ placowki niepublicznej okresla statut,

nadany przez osobe prowadzgcg (art. 84 ust. 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty).



Za dziatalno$¢ placéwki publicznej odpowiada organ prowadzgcy, ktérego zadaniem
jest w szczegblnosci zapewnienie warunkéw dziatania placowki, wykonywanie
remontow oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie, a takze wyposazenie placéwki
w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji zadan statutowych (art.

5 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty).

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty przedszkola, szkoty i placéwki
publiczne zaktadane i prowadzone przez ministrow i jednostki samorzadu
terytorialnego sg jednostkami budzetowymi. Zasady gospodarki finansowej tych szkot,
przedszkoli i placéwek okresélajg odrebne przepisy, tj. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki  finansowej jednostek budzetowych | samorzadowych zaktadow
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).

W sSwietle powotanych przepiséw, samorzadowe placoéwki prowadzace ksztatcenie
w formach pozaszkolnych majg forme organizacyjno-prawng jednostek budzetowych
i obowigzuje w stosunku do nich tzw. zasada finansowania brutto, polegajaca na
objeciu wszystkich dochodéw i wydatkéw placéwki budzetem jednostki samorzgdu
terytorialnego. Stosownie bowiem do postanowien art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych samorzgdowe jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Jedyny dopuszczalny wyjatek od ww. zasady stanowi
instytucja wydzielonego rachunku dochodéw, o ktérym mowa w art. 223 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem samorzadowe jednostki budzetowe
prowadzgce dziatalno$¢ okreslong w ustawie o systemie o$wiaty mogg gromadzi¢ na
wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego. Do wytacznej kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego przypisano okreslenie jednostek budzetowych,
ktére gromadzg dochody, zZrodet, z ktérych dochody sg gromadzone na rachunku, jak
rowniez przeznaczenie tych dochodéw, z zastrzezeniem, ze dochody wraz z odsetkami

nie mogg by¢ przeznaczone na finansowanie wynagrodzer osobowych.



Tak wigc w samorzadowych placéwkach prowadzacych ksztatcenie w formach
pozaszkolnych moze funkcjonowac wydzielony rachunek dochodéw i mozna na nim
gromadzic¢ srodki pozyskane z tytutu optat pobieranych od stuchaczy. Przepisy prawa
nie sprzeciwiajg sie wykorzystaniu tych srodkéw na sfinansowanie inwestycji, czy tez
wzbogacenie wyposazenia dydaktycznego, jednakze — jak wskazano powyze] —
przeznaczenie dochoddéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku o$wiatowych
jednostek budzetowych okresla uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu

terytorialnego.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia uprzejmie prosze o ich przyjecie.
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