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W odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Wojciecha Skurkiewicza wraz
z innymi senatorami podczas 63. posiedzenia Senatu RP w dniu 23 pazdziernika 2014 r.,
nadestane przy pi$mic Marszatka Senatu z dnia 28 pazdziernika 2014 r. znak: BPS/043-63-

2738/14, uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849) przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
sg budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Pojecie budowli zostato zdefiniowane w art. la ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, na podstawie ktérego
budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego niebgdacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz.
1409 ze zm.) pod pojeciem budowli nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebgdacy
budynkiem Iub obiektem malej architektury jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce
trwale zwiazane z gruntem urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzgdzenia
techniczne, oczyszczalnie Sciekoéw, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czgsci
przedmiotéw sktadajgcych si¢ na catos¢ uzytkows.

Biorac powyzsze pod uwage, za budowle nie uznaje sig calej elektrowni wiatrowe;j,
a jedynie jej czesci budowlane, takie jak fundamenty i maszty. Podlegajg one w konsekwencji
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Natomiast nie s3 opodatkowane tym podatkiem urzadzenia techniczne stuzace bezposrednio
wytwarzaniu energii elektrycznej, takie jak: generator (turbina), wirnik ze skrzydtami, skrzynia
biegéw, komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa
zdalnego sterowania, gdyz nie stanowia przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, w tym
W Prokach Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 5 stycznia 2010 r. sygn. akt
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IT FSK 1101/08, 2 grudnia 2011 r. sygn. akt II FSK 1658/10, 20 stycznia 2012 r. sygn. akt
IT FSK 1397/10, 15 maja 2012 r. sygn. akt 2320/10.

Za budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt
3 ww. ustawy, uznaje si¢ budowle bedgce w posiadaniu przedsi¢biorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza, chyba ze nie sg one 1 nie mogg by¢ wykorzystywane do
prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.

Posiadanie, o ktérym mowa powyzej, oznacza korzystanie przez przedsiebiorce z nieruchomosci
bez wzgledu na istnienie i rodzaj tytutu prawnego do niej.

Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czedei albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa Iub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnych, lub z innego
tytulu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

Z powyzszego przepisu wynika, ze co do zasady podatnikiem podatku od nieruchomosci jest
wlasciciel nieruchomosci. Jedynie w przypadku nieruchomosci stanowigcych wlasnosé jednostki
samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa, przeniesienie posiadania nieruchomog$ci w drodze
umowy cywilnoprawnej powoduje przeniesienie obowigzku podatkowego na posiadacza.
W konsekwencji zawarcie umowy dzierzawy nieruchomos$ci z innym niz Skarb Panstwa
lub jednostka samorzgdu terytorialnego wiascicielem nieruchomosci nie skutkuje przeniesieniem
obowiazku podatkowego na dzierzawce.

Przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie zawierajg unormowan zwigzanych
z okreslaniem tytulu prawnego do nieruchomosci. Kwestie te szczegdtowo regulujg przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. Nr 121) w ksiedze drugie;j
zatytutowanej Wiasnosé i inne prawa.

Stosownie do tresci art. 48 ww. ustawy, z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych,
budynki i1 inne urzadzenia trwale z gruntem zwigzane nalezg do czegéci skladowych gruntu,
i konsekwentnie do art. 47 § 1 tej ustawy nie mogg by¢ odrebnym przedmiotem wiasnosci
i innych praw rzeczowych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze na podstawie art. 47 § 3 K.c. przedmioty polgczone z rzecza tylko
dla przemijajacego uzytku nie stanowig jej czgsci sktadowych. Zgodnie z orzecznictwem, o tym
czy ma miejsce polgczenie dla przemijajacego uzytku, decyduje wola stron. Wniosek ten da sie
wywieéé m. in. z wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 1963 r., sygn. akt I CR 855/62.
Wyrazono w nim poglad, ktory nalezy uzna¢ nadal za aktualny, iz ,,przedmiot potgczony
z rzeczg dla chwilowego uzytku nie stanowi jej czesci skladowej, choéby nawet w wyniku
odigczenia przedmiot ten lub rzecz, do ktérej zostal on dotaczony, miaty ulec na skutek
odlaczenia uszkodzeniu lub istotnej zmianie. Okreslenie "chwilowy" uzytek nie oznacza uzytku
krotkotrwatego; moze on by¢ nawet dlugi, byleby tylko z okolicznosci wynikalo, ze zgodnie
z wolg 1 zamiarem 0s0b zainteresowanych nie chodzi o polaczenie na state”.

Jezeli zatem w mys$l umowy dzierzawy elektrownia wiatrowa zostala potaczona z gruntem tylko
na czas trwania umowy, to nie staje si¢ ona wlasnoscia wihadciciela gruntu, lecz pozostaje
wlasnoscig osoby, ktdra byta jej wlascicielem w chwili przytaczenia.



W przypadku, gdy elektrownie wiatrowa mozna uznaé¢ za cze$¢ skladowa gruntu wowczas
stanowi¢ ona bedzie cze$é sktadowa nieruchomosci i podatnikiem bedzie wiasciciel gruntu
niezaleznie od tego kto ponidst naklady na elektrownie wiatrowa.

Wysoko$¢ stawki podatku od nieruchomosci od budowli lub ich czgsei zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, okredlana przez rady gmin, nie moze przekroczy¢
2% ich wartoéci (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Zasada jest, ze podstawe opodatkowania dla budowli stanowi ich wartod¢, o ktorej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dziefi 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli calkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia
1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego (art. 4 ust. 1 pkt 3
WW. ustawy).

Dla budowli, ktére powstaly w ciggu roku podatkowego podstawg opodatkowania jest wartos¢
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji na dzien powstania obowigzku podatkowego
- art. 4 ust. 3 ww. ustawy.

Jezeli od budowli nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych - podstawe opodatkowania
stanowi ich warto$é rynkowa, okre$lona przez podatnika na dzien powstania obowigzku
podatkowego (art. 4 ust. 5 ww. ustawy).

W przypadku, gdy budowle lub ich czgsci, o ktérych mowa w ust. 5, zostaly ulepszone
lub zgodnie z przepisami o podatkach dochodowych nastapita aktualizacja wyceny srodkow
trwatych - podstawe opodatkowania stanowi ich wartos¢ rynkowa ustalona na dzien
1 stycznia roku podatkowego nastepujacego po roku, w ktérym dokonano ulepszenia
lub aktualizacji wyceny srodkow trwatych (art. 4 ust. 6 ww. ustawy).

Zasady opodatkowania gruntéw okreslone sa odpowiednio w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.) oraz w ustawie o podatkach i oplatach
lokalnych.

Zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

W konsekwencji powyzszego grunty rolne zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,
beda wylaczone z opodatkowania podatkiem rolnym. Grunty takie podlega¢ beda
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ze stawka jak dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, na podstawie art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Dla gruntéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei podstawe
opodatkowania stanowi ich powierzchnia — art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.
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