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W zwiazku z pismem z dnia 16 lipea 2015 r. nr BPS/043-78-3370/15, przy ktérym
zostalo przestane odwiadczenie senatora Jana Michalskiego, zlozone na 78. posiedzeniu
Senatu RP, w sprawie mozliwosci zawierania porozumieri pomiedzy naczelnikami urzedéw
skarbowych a wlasciwymi organami gminy, na mocy ktérych organy te przejmg zadania
z zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) uregulowano
nowe zasady ustalania wlasciwosci rzeczowej organu egzekucyjnego uprawnionego do
egzekucji oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na podstawie zmienionego art.
6qa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1399, z pézn. zm.) wladciwy organ gminy, do ktérej nie stosuje si¢ art. 19 § 2
ustawy z dnia 17 czerweca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1619, z pdézn. zm.). moze wykonywa¢ zadania z zakresu egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (z wylgczeniem egzekucji z nieruchomosci) na podstawie porozumienia
zawartego z naczelnikiem urzedu skarbowego. Porozumienia moze zawierac takze zarzad
zwigzku miedzygminnego w przypadku przejecia przez zwigzek miedzygminny zadan gminy
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Do porozumien stosuje sie przepisy art.
8 ust. 2b — 5 ustawy z dnia 8 marca 1999 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594, z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym gmina otrzymuje Srodki
finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej,
wynikajacych z porozumien zawartych z organami tej administracji (naczelnikami urzedéw
skarbowych). Szczegdlowe zasady i terminy przekazywania $rodkow finansowych winny
okreéla¢ zawarte porozumienia (ust. 4). W przypadku niedotrzymania terminu, gminie
przystugiwaé beds odsetki w wysokoéei ustalonej dla zaleglosei podatkowych (ust. 5).
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Ponadto stosownie do art. 45 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513, z pézn. zm.) jednostka
samorzgdu terytorialnego realizujgca zadania z zakresu administracji rzadowej, na mocy
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej. otrzymuje od tych organow
dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia.

Regulacje umozliwiajace zawieranie porozumien w sprawie wykonywania zadania
z zakresu egzekucji administracyjne] naleznosci pienigznych 2z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi weszly w zycie w dniu 18 kwietnia 2015 r. na mocy
ww. ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw. W zwigzku z powyzszym w ustawie budzetowej na 2015 r. nie zostaly
zaplanowane érodki finansowe na realizacje zadan, ktérych przekazanie jest mozliwe na
podstawie ww. porozumien.

Z uwagi na skladane przez organy gminy propozycje zawarcia porozumien, przy
jednoczesne] rezygnacji z zapewnienia srodkéw finansowych na realizacj¢ zadan z zakresu
egzekucji administracyjnej, prowadzone byly w tej sprawie konsultacje z Ministerstwem
Administracji i Cyfryzacji. W ramach konsultacji Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych wydata w dniu 12 maja 2015 r. opini¢ nr KRRIO-0718/11/21/2015, w ktorej
stwierdzono, ze brak jest podstaw do finansowania przez gmine przejetych w drodze
porozumienia ww. zadan ze srodkow wiasnych gminy, w tym w szczegolnosel z wplywow
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto zaakcentowano, ze gmina, ktéra
przejmie na podstawie porozumienia z naczelnikiem urzedu skarbowego zadania, powinna
otrzymywac srodki finansowe na ich realizacje w wysokosci niezbednej do wykonania tych
zadan. W zawieranym porozumieniu nalezy okreslic wysokos¢ przekazanych srodkow,
a takze szczegotowe zasady 1 terminy ich przekazania, co wynika z odestania do art. 8 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym. W opinii KRRIO, sfinansowanie realizacji zleconych zadan
w niezbedne] wysokoéci obcigza¢ bedzie jednak budzet panstwa i z chwilg zawarcia
porozumienia, niezaleznie od pierwotnych jego postanowien, samorzad bedzie uzyskiwal
tytul do zadania zwrotu uzasadnionych nakladéw. Opinia ta zostala potwierdzona na
posiedzeniu KRRIO, ktore odbylo si¢ w dniach 27-29 maja 2015 .

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie zauwazam, Ze z dniem 1 stycznia 2016 r.
wejdzie w zycie art. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej (druk
sejmowy nr 3320) umozliwiajacy powierzenie przez organy administracji podatkowej
prowadzenia niektorych spraw jednostkom samorzadu terytorialnego lub zwigzkowi takich
jednostek w drodze porozumien bez koniecznosci przekazania $rodkéw finansowych na ich
realizacje.
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