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Bogdan Borusewicz

Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

W odpowiedzi na pismo znak BPS/ 043-42-1834/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 r.,
zawierajace oswiadczenie zlozone przez senatora RP Pana Jana Michalskiego podczas 42.
posiedzenia Senatu RP w dniu 29 pazdziernika 2013 r., uprzejmie przekazuj¢ ponizsze
wyjasnienia.

Zgodnie zart. 124 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia
9 stycznia 2009 r. ustanawiajqcego wspdlne zasady dla systemow wsparcia bezpoSredniego
dla rolnikéw w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgcego okreslone systemy
wsparcia dla rolnikow, zmieniajgcego rozporzqdzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006,
(WE) nr 378/2007 oraz uchylajqcego rozporzqdzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z
31.01.2009, str. 16, z poézn. zm.), dzialki rolne objete systemem jednolitej platnosci
obszarowej znajduja si¢ w posiadaniu rolnika w dniu ustalonym przez panstwo czlonkowskie.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 2 lit. a przywolanego rozporzadzenia, rolnik oznacza osobe
fizyczng lub prawng lub grupe 0sob fizycznych lub prawnych, bez wzgledu na status prawny
takiej grupy i jej czlonkow w $wietle prawa krajowego, ktdrych gospodarstwo rolne znajduje
si¢ na terytorium Wspdlnoty, oraz ktéra prowadzi dziatalno$¢ rolniczg. Natomiast w mysl art.
2 lit. b rozporzadzenia 73/2009, gospodarstwo oznacza wszystkie jednostki produkcyjne
zarzadzane przez rolnika znajdujace si¢ na terytorium tego samego panstwa czlonkowskiego.

Przez dzialalno$¢ rolnicza nalezy natomiast rozumie¢ produkcje, hodowle Iub uprawe



produktow rolnych, wiaczajac w to zbiory, dojenie, chéw zwierzat oraz utrzymywanie
zwierzat do celéw gospodarskich, lub utrzymywanie gruntéw w dobrej kulturze rolnéj
zgodnej z ochrong $rodowiska zgodnie z art. 2 lit. ¢ rozporzadzenia nr 73/2009. Natomiast
platnos¢ bezposrednia, zdefiniowana w art. 2 lit. d ww. rozporzadzenia, oznacza platnosé
przyznawana bezposrednio rolnikom w ramach systemu wsparcia wymienionego
w zalgezniku T do rozporzadzenia nr 73/2009, czyli jedynie osobom prowadzacym

przytoczong powyzej dziatalnosé rolnicza.

Jednoczesnie, art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezpoSredniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1164, z pézn. zm.) stanowi,
iz rolnikowi przystuguje jednolita ptatno$é obszarowa do bedacej w jego posiadaniu w dniu
31 maja roku, w ktérym zostal zlozony wniosek o przyznanie tej platnosci, powierzchni
gruntéw rolnych wehodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, kwalifikujacych sie do objecia

ta ptatnoscia, jezeli:
— posiada w tym dniu dziatki rolne o tacznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha;

— wszystkie grunty rolne s utrzymywane zgodnie z normami przez caly rok

kalendarzowy, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej platnosci;

— przestrzega wymogow przez caty rok kalendarzowy, w ktdrym zostat ztozony wniosek

0 przyznanie tej ptatnosci;

— zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow

0 przyznanie platnosci.

Zgodnie z art. 7 ust. 6 przywolanej ustawy, w przypadku, gdy dzialka rolna stanowi
przedmiot posiadania samoistnego i posiadania zaleznego, platnosci obszarowe przyshuguja

posiadaczowi zaleznemu.

Stosownie do art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr
16, poz. 93, z p67n. zm.) posiadaczem rzeczy jest zar6wno ten, kto nia faktycznie wiada jak
wiadciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wlada jak uzytkownik,
zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym laczy sie okreslone
wiadztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny).

Termin posiadanie, w przypadku ubiegania si¢ o platnosci bezposrednie, jest odczytywany na
podstawie ww. przepisow zawartych w Kodeksie cywilnym. Prawo wlasnosci dziatek rolnych,
ktéremu nie towarzyszy ich posiadanie w rozumieniu tych przepiséw, nie stanowi przestanki

do przyznania platnosci obszarowych.



Platnosci bezposrednie moze zatem otrzymac jedynie osoba, ktéra faktycznie uprawia grunty,
utrzymuje je w dobrej kulturze rolnej przy zachowaniu wymogdw ochrony srodowiska

(zgodnie z normami) oraz wypelnia wymogi wzajemnej zgodnosci.

Przytoczone przepisy Unii Europejskiej nie uzalezniaja prawa do uzyskiwania platnodci
od posiadania tytulu prawnego do gruntéw rolnych. Bezposrednim celem platnogci
bezposrednich jest bowiem wsparcie dochodéw rolnikéw, a wiec osob faktycznie

prowadzacych dziatalnosé rolnicza,

Jednoczesnie pragng poinformowaé, ze o doplaty obszarowe w Polsce, moga ubiegaé sic
rowniez rolnicy nieposiadajacy obywatelstwa polskiego. Natomiast niezbednym warunkiem
do otrzymania platnosci obszarowych w Polsce, niezaleznie od posiadanego przez rolnika
obywatelstwa oraz tytulu prawnego do gruntow, jest spehienie wyzej przytoczonych
przepisow, czyli faktyczne uzytkowanie gruntéw rolnych wraz z wykonywaniem wszelkich

czynnosci koniecznych dla prawidtowego funkcjonowania gospodarstwa.

Z powazaniem

Do wiadomosci

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.



