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Odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Jana Michalskiego, Senatora RP, z dnia 9 sierpnia 2013 r.,
przestane przy pismie Marszalka Senatu z dnia 13 sierpnia 2013 r., znak: BPS/043-38-1642-13.
przekazane pismem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 20 sierpnia
2013 r., znak: BN1b-1.-0603/2013, w sprawie opodatkowania garazy, uprzejmie wyjasniam.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz.
613, z p6zn. zm.) nie zawiera definicji garazu. W art. 1a pkt 5 ww. ustawy znajduje si¢ jedynie
definicja powierzchni uzytkowej budynku lub Jjego czgsci, ktora jest powierzchnia mierzona po
wewnetrznej dlugosci Scian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek
schodowych oraz szybéw dzwigowych; za kondygnacje uwaza si¢ rOwniez garaze podziemne,
piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe. Powyzsza definicja nie dotyczy zatem pojecia garazy,
lecz pojecia powierzchni uzytkowej i obejmuje wszystkie rodzaje budynkdow, nie tylko budynki
mieszkalne.

Rozne stawki podatku od nieruchomosci stosowane w odniesieniu do opodatkowania garazy na
podstawie przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wynikaja z ich odmiennej sytuacji
faktycznej i prawnej, jak rowniez z faktu, ze w przepisach prawa garaz nie wystepuje jako rodzaj
budynku. Zréznicowanie w opodatkowaniu pomieszczen pelnigcych funkcje garazu jest
spowodowane ponadto tym, ze w ustawie nie wymienia si¢ kazuistycznie wszystkich
mozliwych, wystepujacych w praktyce, przedmiotow opodatkowania wraz z przypisaniem im
konkretnej stawki podatku od nieruchomosci. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci jest bowiem budynek lub jego cze$¢ (art. 2 wust. 1 pkt 3 ustawy) a nie
zindywidualizowany obiekt pelniacy okreslong funkcje, w tym przypadku przeznaczony
do przechowywania pojazdéw mechanicznych. W konsekwencji réznice w opodatkowaniu moga

dotyczy¢ rowniez i innych obiektow niz garaze, w zaleznosci od ich statusu.

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych nie stanowi zatem wyjatku w odniesieniu
do garazy i nie stosuje wobec nich odmiennych regui opodatkowania niz w przypadku innvch
KOowania, pomijajac ich status prawny wynikajacy z odrebnych przepisow

rangi ustawowej

Powyzsze stanowisko w zakresie opodatkowania garazy zostalo zaprezentowane
W  interpretacji  ogélnej Ministra Finanséw 2z dnia 26 kwietnia 2012
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Nr PL/LS/833/40/SIA/12/ 122, ktora opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym Ministra
Finansow z 2012 r. poz. 20.

W pismie tym przywolano m.in. uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 lutego 2012 r. sygn. akt II FPS 4/11, w ktorej Sad uznal, ze garaz stanowiacy przedmiot
odrgbnej wtlasnosci, ktory nie jest zwigzany z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.
usytuowany w budynku mieszkalnym wiclorodzinnym, podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci wedhug stawki podatku przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, tj. dla budynkow lub ich czgéci pozostalych. Analiza
orzecznictwa sadowo-administracyjnego wskazuje aktualnie na ujednolicenie stanowiska w tej
kwestii. Ministerstwo Finanséw nie komentuje wyrokow sadowych, a ponadto,
w mysl art. 14a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz.
749, z pézn. zm.), minister wlasciwy do spraw finansow publicznych dazy do zapewnienia
jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy
kontroli skarbowej, dokonujac w szczegélnosei ich interpretacji m.in. przy uwzglednieniu

orzecznictwa sgdow.

Niezaleznie od powyzszego Ministerstwo Finanséw dostrzega réznice w opodatkowaniu miejsc
garazowych w budynkach mieszkalnych. Nalezy wskaza¢, ze w Projekcie zalozen projekiu
ustawy o poprawie funkcjonowania i organizacji wykonywania zadan publicznych przez
Jednostki  samorzqdu  lerytorialnego, przygotowanym przez ~Ministra Administracji
i Cyfryzacji, zaktada si¢ uregulowanie kwestii stosowania stawki przewidzianej dla budynkow
lub ich cze$ci pozostalych do opodatkowania wyodrebnionych lokali niemieszkalnych
niezajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w budynku mieszkalnym (np. garazy
wielostanowiskowych). Zaklada sie tez ujednolicenie stawek dla wszystkich garazy, poprzez
objecie ich jedna stawka, za wyjatkiem zajetych na dziatalnos¢ gospodarcza.

Pragne tez zauwazy¢, ze kwestia stosowania jednolitych stawek do opodatkowania garazy moze
zostaé rozwiazana przez gminy na podstawie aktualnie istniejagcego ustawodawstwa, w ramach
stosowania przez gmine gwarantowanej konstytucyjnie autonomii podatkowej pozwalajacej na
samodzielne ksztaltowanie polityki podatkowej, zgodnie ze swoja wilasciwoscig terytorialna.
Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych przy okreslaniu
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czgsci rada gminy moze
roznicowaé ich wysokos¢ dla poszczegdlnych przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w
szczegdlnosci sposéb ich wykorzystania. Uprawnienia rad gmin do r6znicowania stawek
podatku od nieruchomosci wywodza si¢ z art. 167 i 168 Konstytucji RP - przepiséw, ktore
konstytucyjnie okreslaja zakres wiadztwa podatkowego samorzadu terytorialnego bedacego
gwarancja samodzielnosci finansowej gminy.

Gminy moga zatem w uchwale okredli¢ obowiazujace na jej terenie jednolite stawki podatku od
nieruchomosci  od  budynkéw  Ilub  ich  czg$ci  pelniacych  funkcje  garazy,
z uwzglednieniem gornych granic stawek obowiazujacych w danym roku podatkowym zgodnie
z art, 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.




