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W odpowiedzi na oswiadczenie Senatoréw Rzeczpospolitej Polskie] Pana Andrzeja
Grzyba, Pana Jana Michalskiego i Pana Stanistawa Jurcewicza ztozone w dniu 20 grudnia 2012
r. podczas 24 posiedzenia Senalu Rzeczpospolite] Poiskiej, przekazane Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych pismem z dnia 20 grudnia 2012 r. (znak: BPS/043-24-933/12),
dotyczgce kwestii udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego podmiotow
tworzgcych konsorcjum, w ramach ktérego, co do jednego z przedsiebiorcéw ogtoszono
upadito$é lub likwidacje oraz potrzeby podjecia prac legislacyjnych nad ustawg z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 739 ze zm.)
- dalej zwanej ,ustawg Pzp”, ktore wyeliminowatyby nieprawidiowosci zwigzane z udzialem
w posigpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego ww. podmiotéw, ktore nie dajg rekojmi

nalezytej i terminowej realizacji umowy, uprzejmie informuje, co nastepuje.

I. Zgodnie z brzmieniem art. 23 ust. 3 ustawy Pzp zasady i warunki odnoszgce sig do
wykonawcy stosuje sie odpowiednio do wykonawcéw wspolnie ubiegajacych sig o zamowienie
(konsorcjum). Jednoczesnie z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wyklucza sig
wykonawcow w stosunku do ktéorych otwarto likwidacje lub ktérych upadtos$¢ ogtoszono,
z wyjatkiem wykonawcow, ktorzy po ogloszeniu upadiosci zawarli ukfad zatwierdzony
prawomocnym postanowieniem sgdu, jezeli ukiad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez
likwidacje majatku upadtego. Zgodnie z utrwalong wyktadnig przepisu art. 23 ust. 1 w zwigzku

z art. 23 ust. 3 ustawy Pzp, kazdy z podmiotow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie



zaméwienia publicznego obowigzany jest wykaza¢, iz nie podlega wykluczeniu z udziatu
w postepowaniu w $wietle art. 24 ust. 1 ustawy Pzp.

Jezeli zatem w stosunku do jednego z cztonkéw konsorcjum, po ztozeniu oferty przez
dane konsorcjum, zostanie wydane postanowienie o ogfoszeniu upadtosci, woéwczas
zamawiajgcy ma obowigzek wykluczenia tego konsorcjum z postepowania, bowiem udzielenie
zamdwienia podmiotowi zbiorowemu, w sktad ktérego wchodzi wykonawca posiadajgcy ceche,
ktora wylgcza go w $wietle ustawy z kregu podmiotéw ,wiarygodnych”, stanowitoby naruszenie
przepisow ustawy Pzp.

Aby zabezpieczyé zamawiajgcego (inwestora) na okolicznos¢ likwidacji lub upadtosci
jednego z cztonkéw konsorcjum w trakcie realizacji umowy o udzielenie zamdédwienia
publicznego, w przepisie art. 141 ustawy Pzp przewidziano solidarng odpowiedzialnosé
wykonawcdw wspélnie ubiegajacych sie¢ o udzielenie zaméwienia za wykonanie umowy
i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W konsekwencji powyzszego
ogtoszenie upadtosci jednego z cztonkédw konsorcjum realizujgcego zamowienie pozostaje bez
wplywu na wykonanie umowy o zaméwienie publiczne, poniewaz zgodnie z zasadg solidarnej
odpowiedzialnosci pozostali cztonkowie konsorcjum sa zobowigzani do wykonania umowy
w catosci. Zamawiajacy moze zaé domagaé sie od kazdego z konsorcjantow wykonania catosci
zamowienia, przy czym bez znaczenia pozostaje okolicznos¢, jakg czes¢ zamowienia dany

konsorcjant winien byt wykonaé w mys$l umowy konsorcjum oraz fakt, ze wypetnit juz swoje

zobowigzanie.

Il. Odrebng kwestig pozostaje natomiast mozliwo$¢ zadania przez zamawiajgcego
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia informacji o sytuacii finansowej, prawnej
i kapitatowej wykonawcow wspélnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia publicznego,
gdyz dotyczy ona instytucji spetniania tzw. pozytywnych warunkéw udziatu w postepowaniu
okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp. Istota powyzszej regulacji jest umozliwienie
zamawiajacemu wyboru wykonawcy posiadajacego niezbgdne predyspozycje do nalezytego
wykonania zaméwienia, przez ktore to predyspozycje nalezy takze rozumie¢ odpowiednig
sytuacje finansowa, gospodarczg i prawng wykonawcy.

Z ustawy Pzp wynika, iz o udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac sig wykonawcy, ktorzy
spefniajg warunki udzialu w postepowaniu dotyczace m.in. ich sytuacii ekonomicznej
i finansowej, posiadania wiedzy i do$wiadczenia, czy tez oséb zdolnych do wykonania
zamowienia (art. 22 ust. 1 ustawy Pzp). Na potwierdzenie znajdowania sie przez wykonawce
w sytuacji finansowej i ekonomicznej — gwarantujgcej nalezyte wykonanie zamowienia,
zmawiajacy moze zada¢ dokumentéw, m.in. sprawozdania finansowego Ilub innych
dokumentow okreslajacych obroty; informacji z banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej potwierdzajgcej wysokoéé posiadanych $érodkéw finansowych Iub zdolnos¢

kredytowa, ktére powinny potwierdza¢ sytuacjge wykonawcy w tym zakresie. Zwazy¢ przy tym



nalezy, ze przy ocenie spetniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-4 ustawy
Pzp, zamawiajacy winien wzig¢ pod uwage taczny potencjat techniczny i kadrowy oraz tgczng
sytuacje ekonomiczng i finansowg podmiotéw wchodzgcych w sktad konsorcjum. Z istoty
konsorcjum wynika bowiem, ze tworzone jest ono wiaénie w celu tgczenia potencjatu

technicznego, osobowego, ekonomicznego | finansowego.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, brak jest podstaw do dokonania nowelizacji
przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych we wskazanym w oswiadczeniu zakresie,

poniewaz odpowiednie rozwigzania znajdujg swoje odzwierciedlenie w obecnie obowigzujgcych

przepisach ustawy.




