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Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka do senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz ustawy o radcach
prawnych (druk senacki nr 566)

\Aidce g‘zwmwa Yomie Yewodu oy,

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 lutego 2014 r. (sygn. BPS/KU-034/566/6/14)
zawierajace proshe o sporzadzenie opinii w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w
senackim projekeie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz uslawy o radcach
prawnych (druk senacki nr 566). Helsinska Fundacja Praw Czlowieka pragnie przedstawic
swoje stanowisko w tej sprawie.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze problematyka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w
wolnych zawodach znajduje sie w orbicie zainteresowan Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka. Tematyce powyzsze] poswiccony byl prowadzony przez Fundacj¢ Program
.Standardy rzetelnego procesu w postepowaniach dyscyplinarnych™, W ramach Programu
zorganizowana zostala wspalnie z Zaktadem Praw Czlowicka WPiA UW w dniu 5 marca
2012 r. konferencja pt. ,.Postepowania dyscyplinarne w wolnych zawodach prawniczych —
model ustrojowy i pr’iktyka Whioski plyngce z konferencji zostaly zebrane w formie
publikacji pokonferencyjne;j’.

' Zab. strone internetowa Programu pod adresem: http://programy. hthr, pl/postepowaniadyscyplinarne.

2 A. Bodnar, P. Kubaszewski (red.), Postepowania dyscyplinarne w wolnyeh zawodach prawniczyeh — model
ustrojowy i praktyka. Materialy = konferencji = dnia 5 marca 2012 r.. Warszawa 2013, publikacja dostepna
jest takze w formie elektronicznej pod adresem: http://www hthr.pl/wp-content/uploads/2013/10/Poste%CC
% A8powania-dyscyplinare-w-wolnych-zawodach-prawniczych-model-ustrojowy-i-praktyka.pdf.
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7 przedstawionego uzasadnienia wynika, Ze opiniowany projekt ustawy ma na celu
zwiekszenie efektywnosci i prawidlowodcei dzialania organéw samorzadow adwokatow i
radeéw prawnych w zakresie postgpowan dyscyplinamych. Na samorzadach tych, jako
samorzadach zawodowych, spoczywa wynikajacy z art. 17 ust. | Konstytucji RP obowigzek
sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. Senacki projekt zaklada wprowadzenie szeregu zmian
zaréwno o charakterze ustrojowym, jak i proceduralnym. Dodatkowo projekt zaklada zmiany
o charakterze ujednolicajacym postepowania dyscyplinarne adwokatow i radcow prawnych,
m.in. poprzez unifikacje: przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, katalogu kar
dyscyplinarnych, regulacji dotyczqcych kary lacznej i orzeczenia lgeznego, instytucji
tymezasowego zawieszenia w czynnosciach zawodowych, postanowien, ktorych przedmiotem
sa koszty postepowania dyscyplinarnego.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka zglasza jedynie drobne aczkolwiek dosé
istotne zastrzezenia do przedstawionego projektu ustawy. Zasadne wydaje sie
ujednolicenie przepiséw obydwu ustaw w zakresie ww. obszarow. Z uwagi na interes
pokrzywdzonego., na szczeg6lne uznanie zasluguja rowniez propozycje wprowadzenia
mozliwosei zobowigzania obwinionego do przeproszenia pokrzywdzonego oraz podanie
przeprosin do publicznej wiadomoscei, a nie, jak bylo dotychczas, tylko Srodowiska
adwokackiego.

Pozytywnie nalezy ocenié¢ odestanie w sprawach nieuregulowanych w ustawach
Prawo o adwokaturze oraz o radcach prawnych w zakresie post¢gpowania
dyscyplinarnego do odpowiedniego stosowania przepisow rozdzialéow I-II1 Kodeksu
karnego. Takiego odestania nie ma w aktualnie obowiazujacych przepisach, co stwarza
problemy interpretacyjne. Na konieczno$é wprowadzenia do ustaw samorzadowych przepisu
odsylajacego do odpowiedniego stosowania przepisow rozdziatu I-III Kodeksu Karnego
zwracali uwage prelegenci podezas ww. konferencji zorganizowanej przez Fundacje 5 marca
2012 r., w tym sedzia Sadu Najwyzszego Wiestaw Kozielewicz'. Sady dyscyplinarne
adwokatow i radedw prawnych nie sg sadami wymierzajacymi sprawiedliwosé w rozumieniu
art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, a stronom postepowan dyscyplinarnych nie przystugujg prawa
podmiotowe wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji w pelnym zakresie. Sady te jednak
rozstrzygaja w istotnym zakresie o prawach 1 obowigzkach stron postgpowan
dyscyplinarnych, w szczegolnodci zad obwinionego. Dlatego, w postgpowaniach w
przedmiocie ustalenia odpowiedzialnodci dyscyplinarnej pozadane jest mozliwie pelne
respektowanie gwarancji wynikajgeych z prawa do sadu wyrazonego w art. 45 ust. 1 ustawy
zasadniczej oraz prawa do obrony sformulowanego w art. 42 Konstytucji. Niewatpliwie,
umozliwienie odpowiedniego stosowania przepisow rozdziatow [-1II Kodeksu karnego, w
ktorych uregulowane sg zasady odpowiedzialnosei karnej, formy popelnienia przestgpstwa
oraz. wylaczenie odpowiedzialnodei karnej, przyczyni sie do ksztaltowania postgpowania
dyscyplinarnego w sposob bardziej rzetelny 1 sprawiedliwy.

Z aprobata nalezy przyjac takze. ze opiniowany projekt zmienia lub wprowadza kilka
instytucji typowych dla prawa karnego materialnego oraz prawa karnego procesowego.
I

Przyktadowo, w projektowanych art. 84 ust. 3 Prawa o adwokaturze oraz art. 65 ust. 3
ustawy o radcach prawnych wprowadza si¢ instytucje ciggu przewinien dyscyplinarnych,

1 Por. W. Kozielewicz, Postepowania dyscyplinarne w wolnmych zawaodach prenvniczyeh w praktvee orzeczni-
czej SN; P. IoEwiak, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w adwokaturze — de lege lata i de lege ferenda [w] A,
Bodnar, P. Kubaszewski (red.), Postepowania dvscyplinarne w walnyeh zawodach prawniczych — model
ustrojowy i praktvka. Materialy = konferencji z dnia 5 marca 2012 ., Warszawa 2013, 5,451 77.



podlegajgcych karze lgcznej. analogicznie do ciagu przestgpstw z art. 91 § 1 kk W
projektowanych art. 85 ust. 1 Prawa o adwokaturze oraz art. 66 ust. 1 ustawy o radcach
prawnych wprowadza si¢ instytucje, ktore w pewnym zakresie przypominaja warunkowe
umorzenie postepowania z art. 66 k.k., ale przede wszystkim instytucje z art. 39 oraz 41
Kodeksu wykroczen, stanowiacych o oportunizmie Scigania przyjetym w Kodeksie
wykroczen. Wymienione, ale takze inne przewidziane w projekcie zmiany wzorujgce sie na
instytucjach prawa karnego materialnego i procesowego zastugujg na pozytywng oceng, jako
ze wprowadzajg wiecej gwarancyjnych dla stron postgpowania dyscyplinarnego elementow
charakterystycznych dla szeroko rozumianej procedury karnej. Ponadto instytucje te
przyczynia sie takze niewgtpliwie do usprawnienia postgpowan dyscyplinarnych, co jest
stawiane jako cel opiniowanego projektu

Nalezy doceni¢ proponowane przez opiniowany projekt nadanie rzecznikom
dyseyplinarnym, Rzecznikowi Dyscyplinarnemu Adwokatury oraz Gléwnemu Rzecznikowi
Dyscyplinarnemu statusu organow. W tym zakresie nalezy jednak przedstawi¢ postulat
profesjonalizacji funkcji rzecznikéw dyscyplinarnych. Na takg potrzebe zwracali uwage
prelegenci podezas wyzej juz przywolywanej konferencji HFPC z 5 marca 2012 r. A. Bodnar
wskazywal, Ze profc,sjonalizacja funkcji rzecznikéw dyscyplinarnych w postepowaniach
dyscyplinarnych adwokatow i radeéw prawnych byla jednym z centralnych zatozen plD_fEktU
.Nowej Adwokatury” majacego na celu polgczenie zawodow adwokata i radcy prawnego’. A.
Bodnar wyrazil postulat, ze rzecznicy dyscyplinarni powinni wykonywaé swoja funkcje
zawodowo 1 na czas kadencji zawiesza¢ praktyke adwokacka®. P. Skuczynski przedstawial
poglad o potrzebie przekazania na funkcjonowanie rzecznikow dyscyplinarnych takich
zasobow, w tym przede wszystkim finansowych, ktore umozliwig im zawicszenie wiasnej
praktyki prawniczej na czas kadencji rzecznika oraz stworzenie wlasnego aparatu
pomocniczego®. Przedstawione wyzej postulaty zastuguja na uwzglednienie w kontekscie celu
opiniowanego projektu w zakresie zwigkszenia skutecznosci i sprawno$ci postgpowan
dyscyplinamych w zawodach adwokata i radcy prawnego. Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka stoi na stanowisku, ze opiniowany projekt jest dobra okazja, aby wprowadzi¢ je w
gcle senna v ety diid

Warto sformulowacé takze postulat, aby do postgpowan dyscyplinarnych adwokatow i
radcow pmwnych mozna bylo stosowaé przepisy ustawy z dnia 17 czerwea 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W postgpowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu deowym bez
nieuzasadnionej zwloki (ustawa o skardze na przewlektosé postepowania)’. Objecie
postepowan  dyscyplinarnych przepisami ustawy o skardze na przewleklosé,
zapewniloby instrument prawny przeciwdzialajgcy przewleklo$ci tych postgpowan i, co
za tym idzie, przedawnieniom deliktéw dyscyplinarnych. Realizowaloby to cel projektu,
jakim jest zwiekszenie skutecznosci i sprawnodei postepowan. Odpowiednie zmiany mozna
by wprowadzi¢ w art. 3 ww. ustawy o skardze na przewleklos¢ postepowania.

4 A. Bodnar, Postgpowania dyscyplinarne w wolnyeh zawodach prawniczych w kontekscie orzeczniciwa ETPC

[w:] A. Bodnar, P. Kubaszewski (red.), Postepowania dyscyplinarne w walnveh zawodach prawniczych

model ustrojowy i praktyka. Materialy = konferengji = dnia 5 marca 2012 r., Warszawa 2013, 5, 24,

Tamze.

¢ P, Skuczynski, Aktualne problemy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodaw prawniczych [wi] A, Bodnar,
P. Kubaszewski (red.), Postepowania dyscyplinarne w wolnych zawodach prawniczych — model ustrojowy i
praktyka. Materialy z konferencji = dnia 5 marca 2012 r., Warszawa 2013, s. 60,

7 Dz U, 22004 r. Nr 179, poz. 1843 ze zimianami.




Zastrzezenie natury legislacyjnej, ktore warto podnies¢ w stosunku do opiniowanego
projektu ustawy dotyczy proponowanej tresei art. 86a ust. 2 zd. 1 ustawy - Prawo o

adwokaturze oraz art. 67" ust. 2 zd. 1 ustawy o radcach prawnych brzmigcych jednakowo:
.Rozstrzygniecia organéw prowadzgcych postepowanie dyscyplinarne opieraja si¢ na
prawdziwych ustaleniach faktycznych.”. Proponowane przez projektodawc¢ brzmienie
ww. przepiséw formulujacych zasade prawdy materialnej jest w ocenie Fundacji niezbyt
fortunne. W zwiazku z tym. ze powolane ustawy zawieraja odestanie do odpowiedniego
stosowania Kodeksu postepowania karnego w zakresie spraw nieuregulowanych tymi aktami,
stuszne wydaje sie w tym sformutowanie zasady prawdy materialnej w oparciu o przepisy
kodeksowe i tym samym wzorowanie sie na art. 2 § 2 k.p.k., stanowigcego, ze ,,Podstawg
wszelkich rozstrzygnigé powinny stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne™. Projektowane
przepisy moglyby uzyska¢ brzmienie . Podstawe rozstrzygnig¢ organéw prowadzgeych
postepowanie dyscyplinarme powinny stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne™.

Projekt opinii powstal we wspolpracy Aleksandry Brudnoch, Pietra Kubaszewskiego i
Michala Szwasta w ramach prac Programu ,, Monitoring procesu legislacyjnego w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci” HFPC

W imieniu Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.
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