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Stowo wstepne

Prawo do informacji publicznej uznawane jest za jeden z istotnych elementdéw
zycia publicznego, a ustrojodawca zaliczyt to prawo do kategorii wolnoscii praw
politycznych. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art.
61 ust. 1 postanawia, ze ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzia-
talnosci organdw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne”.
Jednoczesnie wskazuje na to, iz ,,Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie infor-
macji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze
innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one
zadania wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panistwa”. Z konstytucyjnego przepisu art. 61 wynika, ze jego istotg jest
prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznejoraz
0s6b petnigcych funkcje publiczne. | chociaz ustrojodawca wprost nie postuzyt sie
terminem ,,informacja publiczna”, to z tresci konstytucyjnego przepisu odczytad
mozna intencje odnosnie do rodzaju informacji.

Dostep do informacji zagwarantowano obywatelom przepisami art. 61 Kon-
stytucji RP poprzez zobowigzanie okreslonych podmiotéw do umozliwienia
dostepu do informacji. Z tresci prezentowanego przepisu konstytucyjnego na
pierwszy plan wysuwa sie kryterium podmiotowe. Na jego podstawie mozna
ustali¢, ze informacjg publiczng jest kazda informacja wytworzona, przetworzo-
na lub znajdujaca sie w posiadaniu wtadz publicznych albo innych podmiotdw
wykonujacych zadania publiczne. Jednakze odmiennie do tego pojecia podszedt
ustrojodawca, bowiem przyjat kryterium przedmiotowe w przepisie art. 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

Sam ustrojodawca przedstawit wyktadnie, ze ,,Kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udo-
stepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie”. Definicja
ustawowa informacji publicznej jest zbyt ogdlna, co zostato zauwazone jeszcze
podczas prac legislacyjnych, i nawet zarzucano jej obarczenie btedem logicznym
ignotum per ignotum.

Poza tym warto zaznaczy¢, ze z przepisu konstytucyjnego art. 61 wynika,
iz prawo dostepu do informacji publicznej wigze sie z zasadg jawnosci zycia
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publicznego okreslang jako przejrzystosc¢ sprawowania wtadzy lub jawnos¢
dziatanlt organdw wiadzy publicznej. Wobec tego jawnos¢ administracyjna
jest zasada dostepu do informacji, ktéra w szerokim tego stowa znaczeniu
pozostaje w dyspozycji administracji. Zasada jawnosci wynika z preambuty
do Konstytucji RP 21997 r., w ktdrej zaznaczono, aby ,,dziataniu instytucji pu-
blicznych zapewnic¢ rzetelnos¢ i sprawnos¢”. Wynika z tego, iz ustrojodawca
poprzez postulowanie we wstepie do Konstytucji RP rzetelnosci i sprawno-
sci dziatania organdw wtadzy publicznej postanowit zrealizowa¢ prawo do
informacji publiczne;j.

Mozna zatem powiedzie¢, iz prawo do informacji publicznejjest konsekwencjg
i przestanka ustrojowej zasady konstytucyjnej, ktdra nie zostata bezposrednio
umieszczona w przepisach Konstytucji RP, ale z nich wyprowadzona. Przejrzy-
stos¢ systemu sprawowania wtadzy to inaczej zasada jawnosci dziatania organdw
wiadzy publicznej, ktéra zostata ustanowiona dla utatwienia realizacji spotecznej
kontroli wtadzy i zapobiegania naduzyciom, poprawienia jakosci pracy admini-
stracji publicznej, przeciwdziatania korupcji urzednikéw itp.

Uchwalona dniu 30 stycznia 2016 r. przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego okresla
zasady i tryb udostepniania oraz przekazywania informacji sektora publiczne-
go w celu ponownego wykorzystywania. Ponadto wskazuje podmioty, ktdre
udostepniajg albo przekazuja te informacje. Ustawa przedstawia takze wa-
runki ponownego wykorzystywania oraz zasady ustalania optat za ponowne
wykorzystywanie.

Uchwalenie ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego byto spowodowane implementacjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej 2013/73 z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/98 Wspdlnot Europejskich Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego oraz nowego sposobu wdrozenia zmienianej dyrektywy
do polskiego porzadku prawnego. Wdrozenie do ustawodawstwa polskiego
dyrektywy miato doprowadzi¢ do jeszcze bardziej przejrzystego stosowania
rozwigzan prawnych zwigzanych z ponownym stosowaniem informacji sektora
publicznego. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz informacja sektora publicznego
stanowi istotny materiat wyjsciowy dla produktdéw i ustug zwigzanych z zasobami
cyfrowymi o dotychczas niewykorzystanym potencjale.

Z tego tez wzgledu przyjecie nowej koncepcji wykonania dyrektywy doprowa-
dzi do bardziej zrozumiatego dla adresatéw norm prawnych rozréznienia dwdch
pojec: ,,dostepu do informacji”’ oraz,,,ponownego wykorzystywania”. W zwigzku
ztym wprowadzenie ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
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publicznego pozwoli na precyzyjne rozrdéznienie instytucji dotyczacych realizacji
prawa dostepu do informacji sektora publicznego od eksploatacji informacji
pozyskanych.

Monografia zatytutowana Ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego w administracji stanowi zbidr artykutéw zawierajacych zatozenia
i rozstrzygniecia teoretyczne, a takze wyniki badan, analizy, poréwnania oraz
przemyslenia Autoréw zajmujacych sie zagadnieniami zwigzanymi z problema-
tyka informacji publicznej, a szczegdlnie ponownym wykorzystaniem informacji
sektora publicznego w administracji. Przedstawiona monografia stanowi nie
tylko prezentacje wybranych aspektdéw z zakresu ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego w administracji, ale réwniez moze stuzy¢ jako
materiat pomocniczy w studiowaniu tej problematyki.

Prof. nadzw. dr hab. Anna Gotebiowska
Dr Piotr Benedykt Zientarski
Dr Maciej MozZejewski






Przedmowa

Jawnos¢ zycia publicznego uznawana jest za wartos¢ oraz idee demokratycz-
nego panstwa prawnego. W polskim porzadku konstytucyjnym i ustawowym
zasada jawnosci uwazana jest za Zzrédto podmiotowego prawa do informacji
publicznej. Znaczenie tego prawa wyraza sie w zapewnieniu przejrzystosci spra-
wowania wtadzy w paristwie, czyli jawnosci. Przepisy ustawy z dnia 30 stycznia
2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego zastepuja
przepisy rozdziatu 2a ustawy o dostepie do informacji publicznej pt. Ponowne
wykorzystywanie informacji publicznej, ktdre z wejsciem ustawy zostaty uchylone.

Badania przedstawione w publikacji zatytutowanej Ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego w administracji przedstawiaja gtéwne zatozenia
oraz opinie prawne dotyczace problematyki wytwarzania, gromadzenia i prze-
chowywania ogromnej ilosci informacji i tresci. Chodzi o dane statystyczne,
dane gospodarcze oraz dane srodowiskowe, jak réwniez o materiaty archiwalne,
zdigitalizowane ksiegozbiory oraz kolekcje dziet sztuki.

Celem publikacji jest wykazanie, iz oprécz innowacji i kreatywnosci, ktdre
z pewnoscig stymulujg wzrost gospodarczy, istnieje mozliwos¢ ponownego wy-
korzystywania informacji. Doprowadza to do wzrostu pozycji obywateli, a tym
samym do wzmocnienia demokracji uczestniczacej i promujgcej administracje,
ktdra z kolei ma by¢ wydajniejsza, odpowiedzialna oraz przejrzysta.

Prof. nadzw. dr hab. Anna Gotebiowska
Dr Piotr Benedykt Zientarski
Dr Maciej MozZejewski






Prof. nadzw. dr hab. Anna Gotebiowska

Rozdziat I.

Implementacja dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie ponownego wykorzystania
informacji sektora publicznego

1. Wprowadzenie

W dniu 30 stycznia 2016 r. zostata uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego'.
W Dzienniku Ustaw zostata opublikowana 25 lutego 2016 r., natomiast weszta
w zycie w dniu 16 czerwca 2016 r. W art. 1 ustawy o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego wyjasniono, iz przepisy okreslajg zasady i tryb
udostepniania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania, podmioty, ktére udostepniajg lub przekazuja te informacje,
warunki ponownego wykorzystywania oraz zasady ustalania optat za ponow-
ne wykorzystywanie. Przepisy ustawy zastepuja przepisy rozdziatu 2a ustawy
o dostepie do informacji publicznej? zatytutowanego Ponowne wykorzystywanie
informacji publicznej, ktére z wejsciem ustawy zostaty uchylone. Rozdziat ten
wprowadzono do ustawy z dniem 29 listopada 2011 r., jako implementacje dy-
rektywy 2003/98/WE.

Prof. nadzw. dr hab. Anna Gotebiowska — Zaktad Prawa, Wydziat Inzynierii Bezpieczeristwa
Cywilnego, Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie.

' Dz. U.z2016 . poz. 352.

* Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.
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Warto zaznaczyd, iz w uzasadnieniu do projektu ustawy wyjasniono, ze: ,,Infor-
macja sektora publicznego jest waznym materiatem wyjsciowym dla produktéw
i ustug zwigzanych z zasobami cyfrowymi o dotychczas niewykorzystanym po-
tencjale. Podmioty publiczne wytwarzajg, gromadzg lub przechowujg ogromna
ilos¢ informacjii tresci, poczynajgc od danych statystycznych, gospodarczych lub
srodowiskowych, poprzez materiaty archiwalne, po zdigitalizowane3 ksiegozbiory
lub kolekcje dziet sztuki. Wraz z rewolucja cyfrowa istotnie wzrosta wartos¢ tego
zrédta dla innowacyjnych produktdéw lub ustug wykorzystujacych takie zasoby.
Oprdécz napedzania innowacji i kreatywnosci, ktére stymulujg wzrost gospodar-
czy, mozliwos¢ ponownego wykorzystania informacji wzmacnia réwniez pozycje
obywateli, wzmacniajgc tym samym demokracje uczestniczaca i promujac przej-
rzysta, odpowiedzialng i wydajniejszg administracje”.

2. Gtéwne zatozenia ustawy

Gtéwnym powodem uchwalenia ustawy o ponownym wykorzystywaniu in-
formacji sektora publicznego byta implementacja dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2013/37 z dnia 26 czerwca 2013 .4 zmieniajgca dyrektywe 2003/98

3 Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze digitalizacja jest sposobem zapewnienia wiekszego do-
stepu do dorobku kulturowego oraz zwiekszenia zakresu jego ponownego wykorzystywania do
celéw edukacyjnych, zawodowych oraz rozrywkowych. Ponadto daje mozliwosci gospodarcze,
pozwalajac na tatwiejsze wigczenie dorobku kulturowego do ustug i produktéw cyfrowych oraz
przyczyniajac sie do tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego. Zagadnienie to poruszono
m.in. w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie Europeany (Dz. Urz. C
81E z dnia 15 marca 2011r., 5. 16) oraz w zaleceniu Komisji 2011/711/UE z dnia 27 pazdziernika 2011r.
w sprawie digitalizacji i udostepniania w Internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony
zasobdéw cyfrowych (Dz. Urz. L 283 z dnia 29 paZzdziernika 2011 r., s. 39) oraz w konkluzjach Rady
z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie digitalizacji dorobku kulturowego i udostepniania go w Interne-
cie oraz w sprawie ochrony zasobdw cyfrowych ( Dz. Urz. C 169 z dnia 16 czerwca 2012 1., s. 5).
Dokumenty te okreslajg rozwigzania kwestii prawnych, finansowych i organizacyjnych digitalizacji
europejskiego dziedzictwa kulturowego i udostepniania go w Internecie.

4 Dz. Urz. UE L175/1; Warto zaznaczy¢, ze Parlament Europejskii Rada Unii Europejskiej, uwzgled-
niajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwtaszcza jego art. 114, oraz wniosek Komis;ji
Europejskiej po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym, jak réw-
niez uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (Dz. U. C 191z 29
czerwca2012r.,, s. 129), stwierdzaja, ze dokumenty sporzadzone przez organy sektora publicznego
paristw cztonkowskich stanowig szeroki, zréznicowany i wartosciowy zaséb srodkdéw, ktéry moze
whnies¢ korzystny wktad w gospodarke opartg na wiedzy. Poza tym podkreslono, iz dopuszczenie
ponownego wykorzystywania dokumentdéw bedacych w posiadaniu organéw sektora publicznego
stanowi wartos¢ dodana dla ponownych uzytkownikdw, dla uzytkownikéw koricowych, dla ogétu
spoteczeristwa, a w wielu wypadkach dla samego organu sektora publicznego, wspierajac zasade
przejrzystosci i odpowiedzialnosci, jak réwniez zapewniajgc informacje zwrotng od ponownych
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Wspdlnot Europejskich Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego®
oraz nowego sposobu wdrozenia zmienianej dyrektywy do polskiego porzadku
prawnego. Rozwigzania dotyczace ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego maja by¢ bardziej przejrzyste i tatwiejsze w stosowaniu®.
Dyrektywa z 2013 r. wskazuje cele, ktére zapisano w Komunikacie (2011) 882
Otwarte dane - sita napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego oraz przejrzystego
zarzqgdzania. Dokument ten jest jednym z trzech opublikowanych przez Komisje
Europejska w ramach pakietu Open Data Package, ktdrego zatozenia wskazujg na
lepsze wykorzystywanie potencjatu informacji sektora publicznego dla wzrostu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki europejskiej.

Istotng zmiang dyrektywy 2003/98/WE byto rozszerzenie zakresu podmioto-
wego na biblioteki, muzeaiarchiwa. W mysl przepiséw dyrektywy tresci, ktdre s3
w posiadaniu tych podmiotéw, podlegaty wytgczeniu z ponownego wykorzysty-
wania. Z kolei w dokumencie The Cultural Institutions in the Commission proposal
to amend Directive 2003/98/EC on re-use of public sector information wyjasniono, ze
rozszerzenie zakresu dyrektywy odzwierciedla tylko stan rzeczywisty, poniewaz
wiekszos¢ instytucji obecnie udostepnia tresci do ponownego wykorzystywania
do celdw komercyjnych i niekomercyjnych. Wobec tego ponowne wykorzystywa-
nie informacji sektora publicznego powinno odbywac sie z poszanowaniem praw
wiasnosci intelektualnej. Zatozenie to stanowi podstawe ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, bowiem informacje sektora

uzytkownikdw i uzytkownikéw koricowych, ktéra pozwala zainteresowanemu organowi sektora
publicznego na poprawe jakosci gromadzonych informacji.

5 Dz. Urz. L 345 z 31 grudnia 2003 1., s. 90.

¢ Warto réwniez zaznaczy¢, ze dyrektywe 2003/98/WE tak zmieniono, aby naktadata na pan-
stwa cztonkowskie wyrazny obowigzek zapewnienia mozliwosci ponownego wykorzystywania
wszystkich dokumentdw z wyjatkiem dokumentdw, do ktdrych dostep jest ograniczony lub wyta-
czony na mocy prawa krajowego dotyczacego dostepu do dokumentdw, a takze z zastrzezeniem
pozostatych wyjatkdw okreslonych w tej dyrektywie. Wobec tego, uwzgledniajac prawo unijne,
jak réwniez zobowigzania miedzynarodowe paristw cztonkowskich i Unii, zwtaszcza wynikajace
z Konwencji berneriskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych oraz porozumienia w sprawie
handlowych aspektéw praw wiasnosciintelektualnej oséb trzecich, powinny zosta¢ wytaczone z za-
kresu dyrektywy 2003/98/WE. Poza tym dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do dokumentdw,
ktdrych wydawanie jest jednym z zadar publicznych zainteresowanych organdw sektora publicz-
nego, zgodnie z przepisem ustawowym lub innymi wigzacymi przepisami paristw cztonkowskich.
Jednoczesnie nalezy dodac¢, ze dyrektywa powinna by¢ wdrazana i stosowana w petnej zgodnosci
z zasadami dotyczacymi ochrony danych osobowych zgodnie z dyrektywa 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. L 281 z dnia 23
listopada 1995 r., s. 31); A. Gotebiowska, Ksztattowanie sie instytucji ochrony danych osobowych
w Unii Europejskiej, ,,Ekonomiczno-Informatyczny Kwartalnik Teoretyczny” nr 24 (2010), s. 175-183.
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publicznego bedace przedmiotem praw wtasnosci intelektualnej osdb trzecich
s3 wytaczone z ponownego wykorzystywania.

Nastepna kwestig majaca wptyw na zmiane dyrektywy 2003/98/WE byto
wprowadzenie ogdlnej zasady, zgodnie z ktdrg wszystkie dokumenty udostep-
niane przez organy sektora publicznego moga by¢ ponownie wykorzystywane
do dowolnych celéw komercyjnych lub niekomercyjnych, chyba ze s3 one zabez-
pieczone prawami wtasnosci intelektualnej oséb trzecich’. Zasada ta obecnie
funkcjonuje w ustawie z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?,
ktdra zostata wprowadzona nowelizacjg tej ustawy z dnia z 16 wrzesnia 2011 1.9,
stanowigc tym samym implementacje dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzysty-
wania informacji sektora publicznego. Warto réwniez zauwazy¢, iz dyrektywa
2003/98/WE nie wprowadzata takiego prawa.

Poza tym nalezy zaznaczy¢, iz informacja sektora publicznego jest dos¢ istotnym
materiatem wyjsciowym dla produktéw i ustug zwigzanych z zasobami cyfrowy-
mi o dotychczas niewykorzystanym potencjale. Podmioty publiczne wytwarzaja,
gromadza lub przechowujg ogromng ilos¢ informadiji i tresci, poczynajgc od danych
statystycznych, gospodarczych lub srodowiskowych, poprzez materiaty archiwalne,
po zdigitalizowane ksiegozbiory lub kolekcje dziet sztuki. Z uwagina to wraz zrewo-
lucjg cyfrowg istotnie wzrosta wartos¢ tego zrdédta dla innowacyjnych produktéw
lub ustug wykorzystujacych takie zasoby. W zwigzku z tym oprécz napedzania in-
nowadji i kreatywnosci, ktdre stymuluja wzrost gospodarczy, ogromne znaczenie
ma mozliwos¢ ponownego wykorzystywania informacji, co tym samym wzmacnia
takze pozycje obywateli, czyli dochodzi do wzmacniania demokracji uczestniczacej
i promujacej przejrzysta, odpowiedzialng i wydajniejszg administracje.

Wobec tego, aby mozna byto zrealizowac zaproponowane zatozenia, nalezato
przyja¢ nowa koncepcje wykonania dyrektywy, ktdra zaktada wyodrebnienie
przepiséw o ponownym wykorzystywaniu z ustawy o dostepie do informacji
publicznej zawartych w rozdziale 2a i uregulowanie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego w ustawie o tytule: o ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego. Ustawa o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego uchylita przepisy o ponownym wykorzystywaniu
z ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz wprowadzita przepisy kolizyjne
okreslajgce relacje miedzy tymi ustawami.

7 Por. A. Gotebiowska, Europeanization of administrative law and public administration in Poland,
[w:] Problemy i uwarunkowania samorzgdnosci terytorialnej, (red.) I. K¥dska, Bielsko-Biata 2015, s. 11-32.

8 Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.

9 Ustawa z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 204, poz. 1195).
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Warto réwniez wyjasni¢, iz okreslenie zasad ponownego wykorzystywania
informacji w ustawie z 2016 . jest uzasadnione z kliku powoddw. Przede wszyst-
kim pozwoli w sposdb precyzyjny i bardziej zrozumiaty dla adresatéw norm
prawnych rozrézni¢ takie instytucje, jak ,,dostep do informacji” oraz ,,ponow-
ne wykorzystywanie”. Z uwagi na to odrebna regulacja ustawowa okreslajaca
ponowne wykorzystywanie jest czesciej stosowanym zabiegiem legislacyjnym
w panstwach Unii Europejskiej. Zostato to podkreslone przez Komisje Europej-
ska'®, bowiem 15 z 27 panistw europejskich" wybrato droge uchwalenia osobnych,
specjalnych aktéw dotyczacych ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego. Zasadnym wydaje sie zwrdcenie uwagi na rozrdznienie pomiedzy
realizacjg prawa dostepu do informacji sektora publicznego (access to public
sector information) a dalszg eksploatacja informacji pozyskanych w ten sposéb
(re-use of public sector information). W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ uwage na
to, ze dostep do informacji publicznej stanowi implementacje wyrazonej w art.
61 Konstytucji RP™ zasady jawnosci. Prawo do informacji jest uwazane za jedno
z podstawowych praw cztowieka, natomiast w odniesieniu do ponownego wy-
korzystywania podkresla sie jego gospodarczy i spoteczny charakter. Dlatego tez
prawodawca Unii Europejskiej podkreslit znaczenie ponownego wykorzystywa-
nia informacji dla konkurencyjnosci przedsiebiorstw, ktdrych produkty i ustugi
opieraja sie na informacji sektora publicznego, jak réwniez dla transparentnosci
funkcjonowania administracji publicznej®.

' ec.europa.eufinformation_society/policy/psi/rules/ms/index_en.htm.

" Paristwami tymi s3 np.: Szwecja, Hiszpania, Wtochy, Wielka Brytania i Niemcy.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.); Por. A. Gotebiowska, Istota samorzgdu terytorialnego w swietle postanowieri Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., [w:] Administracja publiczna - uwarunkowania
prawne, organizacyjne i spoteczne, (red.) A. Gotebiowska, Powszechne Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 2015, s. 15-32; Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze art. 61 ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje
obywatelom prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb
petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw
samorzadu gospodarczego i zawodowego, jak réwniez innych oséb oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publiczneji gospodaruja mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Paristwa. Poza tym w mysl art. 61 ust 2 Konstytucji RP prawo do uzyskiwania
informacji obejmuje dostep do dokumentdéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organdw
wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordéw, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub
obrazu. Jednakze we wspdtczesnym swiecie prawa i wolnosci jednostki nie mogg mie¢ charakteru
absolutnego, dlatego tez w art. 61 ust 3 Konstytucji RP przewidziano mozliwos¢ ograniczenia tego
prawa, ktére moze nastapi¢ wytgcznie ze wzgledu na okreslong w ustawach ochroneg wolnoscii praw
innych oséb, podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczeristwa lub
waznego interesu gospodarczego paristwa.

3 A. Gotebiowska, Ochrona renomowanego znaku towarowego w prawie polskim i unijnym,
,Ekonomiczno-Informatyczny Kwartalnik Teoretyczny” nr 22 (2009), s. 135-140.
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Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Komisja Europejska w ocenie skutkdw
whniosku zmiany dyrektywy 2003/98/WE wskazywata na to, iz ponowne wyko-
rzystywanie informacji sektora publicznego oznacza réznego rodzaju twdrcze
wykorzystywanie danych, chociazby poprzez zwiekszenie wartosci danych oraz
taczenie danych z réznych Zzréddet w celu wytworzenia pozgdanego rezultatu
i rozwijanie aplikacji zaréwno w celach komercyjnych, jak i niekomercyjnych.
Re-use koncentruje sie na wykorzystywaniu gospodarczej wartosci informacji
sektora publicznego, ktdra jest surowym materiatem dla rozwoju nowych pro-
duktéw i ustug.

Wobec tego, gdy podmioty publiczne sg twdrcami i dostawcami oryginal-
nego materiatu, to sektor prywatny odgrywa istotng role jako uczestnik i po-
$rednik procesu przetwarzania informacji pomiedzy Zzrédtem informacji (pod-
miot publiczny) a koricowym uzytkownikiem™. Ogromne znaczenie ma fakt, ze
implementowana dyrektywa zostata przyjeta na podstawie art. 114 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®, dlatego tez jej przedmiotem jest swobodny
przeptyw ustug i wiasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Wobec tego
zatozeniem ustanowionych przez dyrektywe ram prawnych jest przede wszyst-
kim zapewnienie warunkdéw, ktére maksymalnie zwiekszg potencjalne korzysci
z ponownego wykorzystywania zasobdw danych publicznych w Europie. Ponadto
mozna zauwazyg¢, iz podstawa prawna oraz zatozenia wymienione w preambule
do dyrektywy podkreslajg gospodarczy charakter tej regulaciji.

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 3 dyrektywy 2003/98/WE zmienionego dyrek-
tywa 2013/37/UE jej przepisy ,,opieraja sie na systemach dostepu obowigzujgcych
w paristwach cztonkowskich i pozostajg bez uszczerbku dla tych systemdw’”®.
Po pierwsze odzwierciedleniem tego jest wprowadzona w ustawie o dostepie do
informacji publicznej zasada, ktdra rozstrzyga o relacji miedzy konstytucyjnym
przepisem art. 61 gwarantujagcym ,,prawo do informacji”’ a przepisem art. 54
Konstytucji RP gwarantujacym ,,wolnos¢ wypowiedzi”’”. Po drugie wprowadza
zasade ponownego wykorzystywania, a takze rozrdznienia instytucji ponownego
wykorzystywania informacji publicznej od jej rozpowszechniania. Wobec tego
zaréwno prawo dostepu do informacji, jak i prawo ponownego wykorzysty-
wania informacji uregulowane w jednym akcie normatywnym oraz oparte na

* Impact Assessment Accompanying the document Proposal for a directive of the European Parlia-
ment and the Council amending European Parliament and Council Directive 2003/98/EC on the re-use
of public sector information SEC (2011) 1552 final, s. 10.

> Por. Art. 95 TWE.

6 A. Gotebiowska, Europeanization of administrative law..., dz. cyt., s. 24-28.

7 A. Gotebiowska, Local government in the Constitution of the Republic of Poland of 1997, ,,lus
Novum” 2 (2015), s. 25-44.
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tych samych pojeciach, pomimo zawartej w art. 2a ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej normy, nie wyeliminowaty watpliwosci w tym wzgledzie,
bowiem pojawity sie juz na etapie wprowadzania instytucji ponownego wyko-
rzystywania informacji publicznej w ustawie o dostepie do informacji publiczne;j.
Wobec tego istotne znaczenie ma fakt, iz ponowne wykorzystywanie informacji
nie narusza prawa do informac;ji publicznej oraz wolnosci jej rozpowszechniania.

Poza tym za przyjeciem odrebnej ustawy przemawiajg znaczace réznice w za-
kresie podmiotowym dyrektywy oraz ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Istnieja réwniez watpliwosci dotyczace uzycia pojecia ,,informacja publiczna”
i dookreslania przedmiotu ponownego wykorzystywania. Rozdziat 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej reguluje dostep do informacji publicznej, nato-
miast rozdziat 2a reguluje ponowne wykorzystywanie tej informacji. Mozna wiec
powiedzie¢, iz obie instytucje oparte zostaty na pojeciu informacji publiczne;j.

W zwigzku z tym dostep do informacji publicznej zgodnie z art. 4 ustawy o do-
stepie do informacji publicznej obejmuje swoim zakresem podmioty wykonujace
zadania publiczne bedace w posiadaniu informacji publicznych. Przyktadem
moga by¢ m.in. organy samorzaddéw gospodarczych i zawodowych®. Ponad-
to do stosowania ustawy zobowigzane sg partie polityczne oraz organizacje
zwigzkowe i organizacje pracodawcéw™. Z uwagi na to wydaje sie, iz okreslenie
takiego zakresu ustawy o dostepie do informacji publicznej jest jak najbardziej
zasadne. Poza tym istotnym zatozeniem ustawy jest zaréwno zapewnienie naj-
wiekszej transparentnosci, jak i jawnosci zycia publicznego. Jednakze ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego, w mys| dyrektywy 2003/98/
WE, wyznacza rdzny zakres swojego stosowania w poréwnaniu do dostepu do
informacji publicznej.

Warto zatem zauwazy¢, ze dyrektywa 2003/98/WE opiera swdj zakres pod-
miotowy na dyrektywie 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszacej sie
do koordynacji procedury udzielania zamdwien publicznych na ustugi, jak i na
dyrektywie 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. odnoszacej sie do koordynacji
procedury udzielania zamdéwienr publicznych na dostawy i na dyrektywie 93/37/
EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczacej koordynacji procedury udzielania za-
mdwien publicznych na roboty budowlane oraz na dyrektywie 98/4/WE.

W polskim prawodawstwie katalog podmiotdw prawa publicznego jest
wzorowany na definicji, ktdra jest zawarta w przepisach unijnych. Znajduje swdj
wyraz w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien

'8 Przepis art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej.
19 Zgodnie z ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. 0 Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodar-
g q p p p p
czych i Wojewddzkich Komisjach Dialogu Spotecznego (Dz. U. z 2001 . Nr 100, poz. 1080).
20 A, Gotebiowska, Europeanization of administrative law..., dz. cyt., s. 23-29.
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publicznych®. Przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej w rozdziale
1i2a wyznaczajg swoje wtasne zakresy podmiotowe. W przepisie art. 4 ustawy
znajduje sie otwarty katalog podmiotédw zobowigzanych do udostepniania in-
formacji publicznej, natomiast w art. 23a ust. 2 umieszczono zamkniety katalog
podmiotdw zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej w celu jej
ponownego wykorzystywania. Z kolei szersza kategoria podmiotéw objeta
zostataregulacjami w obydwu przepisach. Uregulowanie ponownego wykorzy-
stywania informacji jest uzasadnione, bowiem doszto do poszerzenia zakresu
podmiotowego dyrektywy 2003/98/WE o biblioteki, archiwa i muzea. Wobec
tego zasoby bedace w posiadaniu tych instytucji, mieszczace sie w pojeciu
dokumentu, o ktérym mowa w dyrektywie, wykraczajg poza zakres pojecia
,informacja publiczna’.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, iz Naczelny Sad Administracyjny w swoim
orzecznictwie przyjat szerokie pojecie informacji publicznej i sprawy pu-
blicznej, bowiem stwierdzit, ze moze ona by¢ wyodrebniana zaréwno na
podstawie kryterium podmiotowego, jak i przedmiotowego. Ponadto uznat,
ze informacja publiczng jest kazda wiadomos¢ wytworzona przez szero-
ko rozumiane wtadze publiczne oraz osoby petnigce funkcje publiczne, jak
rowniez inne podmioty, ktdre te wtadze realizujg badz gospodarujg mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa w zakresie swych kompetencji.
Wobec tego taki charakter bedzie miata rdwniez wiadomos¢ niewytworzona
przez podmioty publiczne, lecz odnosz3aca sie do tych podmiotdéw. Tak wiec
informacja publiczng jest kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszaca sie
do wtadz publicznych, jak réwniez wytworzona lub odnoszaca sie do innych
podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez
nie zadan wtadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Paristwa?.

Pojecie informacji sektora publicznego nalezy odnies¢ do dokumentu
w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2003/98/WE, ktdry stanowi przedmiot
ponownego wykorzystywania**. Prawodawca Unii Europejskiej, poszerzajac
zakres podmiotdw zobowigzanych, rozszerzyt zakres przedmiotowy katalogu
dokumentdw udostepnianych w celu ponownego wykorzystywania, a wiec

* Dz. U.z2015r. poz. 2164.

2 A. Gotebiowska, tamze, s. 14-19.

3 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
(sygn. akt Il SA 181/02; Wyrok NSA niepubl. (sygn. akt Il SA 1956/02); Wyrok NSA niepubl. (sygn.
akt 2036-2937/02); Wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2009 r. (sygn. akt | OSK 89/09); Wyrok NSA z dnia
7 grudnia 2010 r. (sygn. akt | OSK 1774/10).

24 A, Gotebiowska, tamze, s. 14-19.
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bedacych w posiadaniu bibliotek, w tym naukowych oraz muzedw i archiwdw.
W zwigzku z tym, biorgc pod uwage przedstawiong interpretacje informacji
publicznej, nie mozna uzna¢, iz dokumenty w mysl przepisu art. 2 dyrektywy
2003/98/WE, bedace w posiadaniu tych podmiotdw, m.in. materiaty bibliotecz-
ne®, materiaty archiwalne®® oraz muzealia®’, stanowig informacje publiczna.
Podstawowa czes¢ tych zasobdw wykracza poza pojecie informacji publicznej,
dlatego tez statusu informacji publicznej nie posiadajg co do zasady materia-
ty biblioteczne oraz muzealia. Z kolei za informacje publiczng moga zostac
uznane niektdre materiaty archiwalne, jesli ,,dotycza spraw publicznych”.
W tej sytuacjiistotne znaczenie ma przepis art. 3 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, w mysl ktérego prawo do informacji publicznej obejmuje
uprawnienie do niezwtocznego uzyskania informacji publicznej zawieraja-
cej aktualng wiedze o sprawach publicznych. Jednakze nalezy zauwazyg, iz
wiekszos¢ zasobdw bedacych w posiadaniu bibliotek, archiwdw i muzedw
cechy aktualnosci nie posiada, natomiast zasoby te zgodnie z art. 2 pkt. 3
dyrektywy 2003/98/WE mieszczga sie w pojeciu dokumentu, ktdre opiera sie
na kryterium tresciowym?.

» Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz w mysl art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o biblio-
tekach (Dz. U. z 2012 . poz. 642 i 908 oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 829) materiatami bibliotecznymi
s3 w szczegdlnosci dokumenty zawierajgce utrwalony wyraz mysli ludzkiej, przeznaczone do
rozpowszechniania, niezaleznie od nosnika fizycznego i sposobu zapisu tresci, a zwtaszcza: doku-
menty graficzne (piSmiennicze, kartograficzne, ikonograficzne i muzyczne), dZwiekowe, wizualne,
audiowizualne i elektroniczne.

6 Wedtug przepisu art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 1983 r. Nr 38, poz. 173 z pézn. zm.) materiatami archiwalnymi wchodzacymi
do narodowego zasobu archiwalnego, zwanymi dalej ,,materiatami archiwalnymi”, sg wszelkiego
rodzaju akta i dokumenty, korespondencja, dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna,
mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwiekowe i wideofonowe, dokumenty
elektroniczne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatal-
nosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 z pdzn. zm.) oraz inna
dokumentacja, bez wzgledu na sposdb jej wytworzenia, majgca znaczenie jako Zrédto informacji
o wartosci historycznej o dziatalnosci Paristwa Polskiego, jego poszczegdlnych organdéw i innych
paristwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi paristwami, o rozwoju
zycia spotecznego i gospodarczego, o dziatalnosci organizacji o charakterze politycznym, spotecz-
nym i gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym, o organizacji i rozwoju nauki, kultury i sztuki,
a takze o dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego i innych samorzadowych jednostek
organizacyjnych — powstata w przesztosci i powstajgca wspdtczesnie.

77 Zgodnie z art. 25a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2012 r.
poz. 987 oraz z 2015 r. poz. 1505) wizerunki muzealiéw moga by¢ utrwalone i przechowywa-
ne na informatycznych nosnikach danych w mysl przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz.
565 z pézn. zm.).

8 A. Gotebiowska, tamze, s. 18-24.
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3. Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy

Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego okre-
slaramy prawne dla ponownego wykorzystywania informacji sektora publiczne-
g0, ktdre sg w posiadaniu podmiotdw zobowigzanych. Wobec tego nalezy wyja-
sni¢, iz przez ,,ponowne wykorzystywanie” nalezy rozumieé wykorzystywanie
przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej informacji sektora publicznego, bedacych w posiadaniu
podmiotdw zobowigzanych, w celach komercyjnych lub niekomercyjnych, innych
niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego zostaty wytworzone. Warto zauwazyc,
iz przepisy ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego wprowadzaja do polskiego porzadku prawnego wczesniej niewystepuja-
c3 definicje ,,informacji sektora publicznego”. Pojecie to oznacza jakakolwiek
tres¢ lub jej czes¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w postaci papierowej,
elektronicznej, dzwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego. Analiza przepiséw ustawy wskazuje na to, iz definicja
»informacji sektora publicznego” stanowi odzwierciedlenie definicji dokumentu,
w mysl art. 2 pkt. 3 dyrektywy 2003/98/UE. Mozna zauwazy¢, iz definicja ta jest
szersza niz pojecie informacji publicznej, o ktérej mowa w art. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej. W definicji ,,informacja sektora publicznego” zawiera
sie pojecie ,,informacja publiczna”. Wobec tego w celu utatwienia adresatom
identyfikacji zakresu pojecia informacji sektora publicznego zaproponowano
wprowadzenie katalogu informacji sektora publicznego podlegajacych ponow-
nemu wykorzystywaniu. W zwigzku z tym informacjami sektora publicznego sa:

¢ informacje publiczne zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o do-
stepie do informacji publicznej*;

e materiaty biblioteczne w mysl art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bi-
bliotekach® oraz inne materiaty stuzgce realizacji zadan bibliotek, o ktérych
mowa w art. 4 tej ustawy;

e wizerunki muzealidw zgodnie z art. 25a ustawy z dnia 21 stycznia 1997 r.
0 muzeach? oraz inne materiaty stuzgce realizacji celéw, o ktérych mowa
w art. 1 tej ustawy;

e materiaty archiwalne w mysl art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach3? oraz inne materiaty stuzace realizac;ji
celdw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 tej ustawy.

» Dz.U.z2015r. poz. 2058 oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 34.
3% Dz. U.z1997r. Nr 85, poz. 539 z péZn. zm.

3 Dz. U.z2012r. poz. 987.

3 Dz. U. z 2015 1. poz. 1446.
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Jednoczesnie warto zauwazy¢, iz w przepisie art. 2a ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej sformutowana zostata zasada, wedtug ktérej kazdemu
przystuguje prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego. Rozwigzanie to jest konsekwencjg natozenia obowigzku na podmioty
zobowiagzane do przekazywania informacji do ponownego wykorzystywania.
Z kolei korelatem powszechnego prawa do ponownego wykorzystywania jest
wspomniany obowigzek podmiotdw zobowigzanych. Mozna zatem powiedzie(, iz
przepisy ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
nie okreslajg wtasnych zasad dostepu do informacji®. Jednakze w celu wyelimi-
nowania jakichkolwiek watpliwosci w ustawie zostata utrzymana zasada, ktdra
umieszczono w art. 2a ustawy o dostepie do informacji publicznej. Potwierdza
ona, iz ponowne wykorzystywanie nie narusza prawa do informacji publicznej?*
oraz wolnosci jej rozpowszechniania oraz innych ustaw okreslajacych zasady
dostepu do informac;ji®. Z uwagi na to dostep do informacji publicznejjest reali-
zowany na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Z kolei z przepisu art. 1 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2013/37/UE wynika,
ze ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego nie
narusza przepiséw regulujgcych dostep do informacji, ktére w rozumieniu tej
ustawy sg informacjami sektora publicznego.

W ustawie o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
wprowadzono pojecie ,,ponownego wykorzystywania”. Oznacza ono wykorzy-
stywanie przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej informacji sektora publicznego w celach komer-
cyjnych lub niekomercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego
informacja zostata wytworzona. Katalog podmiotdw zobowigzanych do udo-
stepniania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
jest tozsamy z obowigzujgcym art. 23a ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, jednakze z ta réznica, ze nastapi poszerzenie podmiotdw zobowia-
zanych o te, wobec ktdrych obecna regulacja nie miata zastosowania. Dotyczy
to w szczegdlnosci muzedw paristwowych i samorzadowych, a takze archiwdéw
panstwowych oraz bibliotek publicznych i naukowych.

Poza tym ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego uwzglednia podstawowg zmiane dyrektywy 2003/98/WE, ktdra jest roz-
szerzenie jej zakresu podmiotowego o biblioteki, muzea i archiwa, poniewaz
tresci bedace w posiadaniu tych podmiotdw do tej pory, na gruncie dyrektywy

33 A. Gotebiowska, Ksztattowanie sie instytucji ochrony danych osobowych..., dz. cyt., s. 176-181.
3¢ A. Gotebiowska, Europeanization of administrative law..., dz. cyt., s. 19-25.
35 A. Gotebiowska, Ksztattowanie sie instytucji ochrony danych osobowych..., dz. cyt., s. 179-182.
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2003/98/WE, podlegaty wytaczeniu z ponownego wykorzystywania®. W zwigzku
z tym dyrektywa 2013/37/UE poszerza zakres podmiotowy o archiwa, biblioteki
oraz muzea, z wytgczeniem m.in. bibliotek szkolnych i pedagogicznych, ktére
w polskich przepisach uregulowano w ustawie o bibliotekach. Mozna to uza-
sadni¢ tym, ze dokumenty znajdujgce sie w posiadaniu tych podmiotdw, czyli
materiaty biblioteczne w rozumieniu ustawy o bibliotekach, materiaty archiwalne
w rozumieniu ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz mu-
zealia w rozumieniu ustawy o muzeach nie stanowig, co do zasady, informacji
publicznej w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej. Jednakze
zataka moga zosta¢ uznane niektdére materiaty archiwalne, jesli dotyczg ,,spraw
publicznych” w mysl przepisu art. 1 ust 1 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej. Z uwagi na to, w celu stworzenia mozliwosci ich udostepniania, wskazuje
sie, ze konieczne jest uchwalenie odpowiednich przepiséw w tym zakresie3.
Informacjami sektora publicznego, ktére beda udostepniane przez podmioty
po raz pierwszy zobowigzane do takiego dziatania, s3 informacje, ktdre beda
udostepniane lub przekazywane w celu ponownego wykorzystywania przez
muzea, zwtaszcza wizerunki muzealidw w mysl art. 25a ustawy o muzeach oraz
powigzane z nimi tresci powstate w wyniku realizacji celéw, o ktérych mowa
w art. 1 tej ustawy. Sa nimi:
o dokumentacja wizualna muzealiéw (fotografie, skany), bedaca odwzoro-
waniem spetniajgcym funkcje wytacznie rejestracyjne;
¢ informacje identyfikacyjne muzealidw zawarte w inwentarzach i kartach
ewidencyjnych sporzadzonych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w sprawie z zakresu, form i sposobu ewiden-
cjonowania zabytkéw w muzeach;
e opisy muzealidw i ich kolekcji sporzadzone na potrzeby wystaw statych
i czasowych oraz informacje i komunikaty prasowe dotyczace muzealidw
i ich kolekgji;
¢ informacje o wartosciach i tresciach muzealidw;
¢ informacje dotyczace wystaw statych i czasowych, zaje¢, wydarzen i pro-
gramow edukacyjnych oraz dziatalnosci wydawniczej i poszczegdlnych
publikacji muzeum, w tym informacje dotyczace planowania, realizacji
i tresci wystaw statych i czasowych, zaje¢, wydarzen i programdw eduka-
cyjnych oraz publikaciji.
Jesli chodzi o archiwa, to beda to informacje dotyczace reprodukcji mate-
riatéw archiwalnych w mysl art. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym

3% A. Gotebiowska, Europeanization of administrative law..., dz. cyt., s. 26-31.
37 A. Gotebiowska, Ksztattowanie sie instytucji ochrony danych osobowych..., dz. cyt., s. 179-184.

22



i archiwach, jak réwniez tresci tych materiatéw. Z kolei informacjami udostep-
nianymilub przekazywanymi w celu ponownego wykorzystywania przez biblio-
teki beda m.in. reprodukcje materiatéw bibliotecznych zgodnie z art. 5 ustawy
o bibliotekach, a takze tresci stuzgce realizacji zadan bibliotek, o ktérych mowa
w przepisie art. 4 tej ustawy. Dotyczy to elektronicznych katalogéw bibliotek,
katalogéw zawierajacych informacje o zasobach poszczegdlnych bibliotek oraz
kartotek haset wzorcowych, jak réwniez publikacji elektronicznych zasobdw
bedacych w domenie publicznej oraz bibliograficznych baz danych.

Ponadto ustawodawca wprowadezit, analogicznie jak w zakresie uregulowa-
nego przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej ponownego wyko-
rzystywania informacji publicznej w mysl art. 23a ust. 2 tej ustawy, zamkniety
katalog podmiotdw, ktdre udostepniajg lub przekazujg informacje sektora pu-
blicznego w celu ponownego wykorzystywania. Podmiotami zobowigzanymi
do udostepnienia lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu po-
nownego wykorzystywania na zasadach i w trybie okreslonym w art. 3 ustawy
o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego sa:

1. jednostki sektora finanséw publicznych w mysl przepiséw ustawy o finan-

sach publicznych3®;

2. inneniz okreslone w pkt 1 paristwowe jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowosci prawne;j;

3. inne niz okreslone w pkt 1 osoby prawne, utworzone w celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru przemysto-
wego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie
oraz w pkt 11i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio albo posrednio
przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50%, lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw lub akgji, lub

¢) sprawujg nadzdr nad organem zarzadzajgcym, lub

d) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego
lub zarzgdzajacego;

4. zwiazki podmiotéw zgodnie z pkt 1-3.

4. Wytaczenia i ograniczenia stosowania przepisow ustawy

W ustawie o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
zmieniono w stosunku do obowigzujacych na mocy art. 23a ust. 3 ustawy

3% Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z p6zn. zm.
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o dostepie do informacji publicznej katalog wytaczert podmiotowych. Wynika
to z przyjetych zmian zakresu podmiotowego dyrektywy 2003/98/WE, a mia-
nowicie art. 1 ust. 1lit. a ppkt iv oraz v dyrektywy 2013/37/UE, polegajacych na
witaczeniu w zakres ponownego wykorzystywania archiwdw, bibliotek oraz
muzedw3°.

Warto réwniez zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy o ponownym wy-
korzystywaniu informacji sektora publicznego, przepiséw tej ustawy nie stosuje
sie do informacji sektora publicznego bedgcych w posiadaniu:

¢ jednostek publicznej radiofonii i telewizji w mysl ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji*® w zakresie audycji radiowych i telewizyjnych
oraz innych przekazdéw oraz Polskiej Agencji Prasowej SA;

e panstwowych instytucji kultury, samorzadowych instytucji kultury oraz
innych podmiotédw prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng zgodnie z art. 2
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej ' w zakresie informacji sektora publicznego stu-
z3cychich dziatalnosci kulturalnej, z wytgczeniem muzedw parnstwowych
i muzedw samorzgdowych w mysl ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
0 muzeach#* oraz bibliotek publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o bibliotekach®, a takze archiwdéw tworzacych panstwo-
w3 sie¢ archiwalng oraz innych jednostek organizacyjnych prowadzacych
dziatalnos¢ archiwalng w zakresie paristwowego zasobu archiwalnego
w rozumieniu art. 22 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach#;

o szkdtwyzszych, Polskiej Akademii Nauk oraz innych jednostek naukowych
w mysl ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania na-
uki*> w zakresie informacji sektora publicznego stuzacych ich dziatalno-
sci badawczej oraz dydaktycznej, z wytgczeniem bibliotek naukowych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Paristwowego Instytutu Geo-
logicznego;

39 A. Gotebiowska, Europeanization of administrative law..., dz. cyt., s. 27-31.

4 Dz.U.z2011r.Nr 43, poz. 226 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 1531, 978 i 1830 oraz Dz. U.
22016 r. poz. 25.

4 Dz.U.z2012r. poz. 406 oraz Dz. U. z 2014 r. poz. 423 oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 337 i 1505.

4 Dz.U.z2012r. poz. 987 oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 1505.

4 Dz. U. 21997 r. Nr 85, poz. 539 z péZn. zm. oraz Dz. U. z 2012 r. poz. 642 i 908 oraz Dz.
U. z 2013 r. poz. 829; A. Gotebiowska, Ksztattowanie sie instytucji ochrony danych osobowych...,
dz. cyt., s. 181-183.

4 Dz. U. 22015 . poz. 1446.

4 Dz.U.z 2014 r. poz. 1620 oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 249 i 1268.
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e podmiotdw objetych systemem oswiaty, o ktérych mowa w art. 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty*® w zakresie informacji sektora
publicznego stuzacych ich dziatalnosci oswiatowej.

Poza tym w mysl ust. 2 art. 4 ustawy o ponownym wykorzystywaniu informa-
cji sektora publicznego przepisdw ustawy nie stosuje sie do informacji sektora
publicznego, ktérych udostepnianie lub przekazywanie zostato uzaleznione od
wykazania przez uzytkownikdéw interesu prawnego lub faktycznego na podstawie
odrebnych przepiséw prawa.

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, iz z katalogu wytaczer podmiotowych w obec-
nym brzmieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej sformutowanych
w art. 23a ust. 3 zostato usuniete wytaczenie dla archiwéw paristwowych,
o ktérym mowa w pkt 1 wymienionego przepisu®. Niemniej jednak dyrektywa
poszerza zakres podmiotowy, postugujac sie sformutowaniem ,,biblioteka uni-
wersytecka” (art. 1 ust. 1 lit. a) ppkt (iv) dyrektywy 2013/37/UE) oraz ogdlnym
pojeciem biblioteka (art. 1 ust. 1 lit. a) ppkt (v)). Wynika z tego, iz systematyka
wytaczen sformutowana w dyrektywie wskazuje, ze chodzi o biblioteki nauko-
we oraz biblioteki publiczne. Z kolei do katalogu podmiotdw zobowigzanych
nie wchodza biblioteki szkolne i pedagogiczne oraz inne, o ktérych mowa
w ustawie o bibliotekach.

Pozostate regulacje okreslajace wytaczenia o charakterze przedmiotowym?®
oraz ograniczenia ponownego wykorzystywania* zostaty zachowane na zasa-
dach okreslonych w przepisach ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz
w ustawie o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Z kolei usuniete
zostato ograniczenie, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4 pkt 1 (ze wzgledu na wyka-
zanie interesu prawnego lub faktycznego na podstawie odrebnych przepiséw),
zgodnie ze zmiang wprowadzong art. 1 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2013/37/UE. Po-
nownemu wykorzystywaniu nie podlegajg utwory oraz bazy danych, do ktérych
prawa wiasnosci intelektualnej przystuguja podmiotom trzecim.

Ograniczenie zawarte w przepisie art. 23g ust. 8 pkt 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej stanowito implementacje art. 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy
2003/98/WE i moze mie¢ znaczenie w odniesieniu do czesci zasobdw bibliotek,
archiwdw i muzedw?°. Podmioty te posiadajg w swoich zbiorach informacje sekto-
ra publicznego spetniajgce cechy utworu zgodnie z przepisem art. 1 ust. 1 ustawy

4 Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm. oraz Dz. U. 2 2015 r. poz. 2156 oraz Dz. U.z 2016 1.
poz. 35,64 i195.

4 A. Gotebiowska, tamze, s. 179-182.

48 Przepis art. 23a ust. 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

49 Przepis art. 23g ust. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

5° A. Gotebiowska, Europeanization of administrative law..., dz. cyt., s. 21-26.
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o ochronie praw autorskich i praw pokrewnych®, do ktdrych prawa autorskie
przystugujg osobom trzecim. Wobec tego biblioteki, archiwa i muzea w ramach
swojej dziatalnosci korzystajg z materiatéw stanowigcych utwoér podlegajacy
ochronie prawnoautorskiej, ale w wypadkach, w ktdérych instytucje te nie s3
pierwotnie uprawnione do posiadanych materiatéw, na postawie przepiséw
o dozwolonym uzytku publicznym albo na podstawie umowy licencyjnej lub
umowy przenoszacej autorskie prawa majatkowe zawartej z podmiotem praw
autorskich. Z uwagi na to ustawowe zezwolenie do korzystania przez biblioteki,
muzea oraz archiwa z chronionych materiatéw zawarte w przepisach o dozwo-
lonym uzytku publicznym, czyli w mysl art. 285%i 325 ustawy o prawie autorskim,
wydaje sie, iz nalezy uznad za zbyt waskie, aby na ich podstawie mozliwe byto
udzielenie przez podmiot zobowigzany, a wiec biblioteke, muzeum lub archiwum,
zezwolenia na ich ponowne wykorzystywanie.

W zwigzku z tym uzyskanie przez podmiot zobowigzany szerszych upraw-
nierl niz przewidziane we wskazanych przepisach umozliwiajacych ich dalsze
udostepnienie do ponownego wykorzystywania zgodnie z przepisami zaréwno
ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, jak i dy-
rektywy 2013/37/UE, z pewnoscig wymaga uzyskania stosownego zezwolenia
twdrcy/podmiotu majatkowych praw autorskich, chociazby w drodze umowy
licencyjnej. Z uwagi na to osobie fizycznej zainteresowanej korzystaniem z wy-
mienionych materiatéw przystuguje samodzielne ustawowe zezwolenie zawarte
w art. 23 ustawy o prawie autorskim. Na podstawie tego przepisu dozwolone
jest korzystanie z udostepnionych przez wymienione instytucje materiatéw, bez
koniecznosci uzyskania zgody (zezwolenia) od twdrcy/podmiotu majatkowych
praw autorskich, jak réwniez bez koniecznosci uzyskania zgody od biblioteki,
archiwum lub muzeum, w ktdrych posiadaniu znajduja sie chronione materiaty.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz informacje sektora publicznego moga sta-
nowic takze element bazy danych sui generis chronionej na podstawie przepiséw
ustawy o ochronie baz danych4, bez wzgledu na to, czy poszczegdlne elementy

5" Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U z 2006 r.
Nr 9o, poz. 631z pézn zm.).

52, Biblioteki, archiwa i szkoty moga: 1) udostepnia¢ nieodptatnie, w zakresie swoich zadan
statutowych, egzemplarze utwordéw rozpowszechnionych; 2) sporzadzaé lub zlecac sporzadzanie
egzemplarzy rozpowszechnionych utwordw w celu uzupetnienia, zachowania lub ochrony wiasnych
zbioréw; 3) udostepniac zbiory dla celéw badawczych lub poznawczych za posrednictwem koricé-
wek systemu informatycznego (terminali) znajdujacych sie na terenie tych jednostek”.

53, Wiasciciel egzemplarza utworu plastycznego moze go wystawiac publicznie, jezeli nie tgczy
sie z tym osigganie korzysci majatkowych”.

54 Ustawa z dnia 27 lipca 2001r. 0 ochronie baz danych (Dz. U. z 2001r. Nr 128, poz. 1402 z péZn.
zm. oraz Dz. U. 2 2004 r. poz. 959 oraz Dz. U. 2 2007 r. poz. 662 i 1238).
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tej bazy objete s3, czy tez nie sg objete ochrong prawnoautorska. W takiej sy-
tuacji, jesli podmiot zobowigzany, czyli muzeum, archiwum albo biblioteka, nie
jest pierwotnie uprawniony do bazy danych sui generis, podstawg do korzystania
z chronionej bazy danych moze by¢ umowa licencyjna zawarta z producentem
bazy danych albo umowa przenoszgca prawa do bazy danych sui generis, a wiec
catos¢ praw lub udzia#ss.
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Akty prawne:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 30 stycznia 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. z 2016 1. poz. 352).

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz. U. Nr 112, poz.
1198 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. 0 ochronie baz danych (Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1402
z pézn. zm. oraz Dz. U. 2 2004 1. poz. 959 oraz Dz. U. z 2007 1. poz. 1238).

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 204, poz. 1195).

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. 0 Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i Wojewddzkich Komisjach Dialogu Spotecznego (Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1080).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 1. poz.
2164).

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r. poz. 642 i 908 oraz
Z 2013 1. poz. 829).

Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
21983 r. Nr 38, poz. 173 z pdzn. zm.).

55 A. Gotebiowska, tamze, s. 25-29.
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Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2012 . poz. 987).

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 1997 r. Nr 85, poz. 539 z pézn.
zm.).

Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
Z 2015 I. pOz. 1446).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 25 paZzdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultu-
ralnej (Dz. U. z 2012 1. poz. 405 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 . o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 1.
Nr 90, poz. 631z pézn. zm.).

Streszczenie

Uchwalenie w 2016 r. ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego byto spowodowane implementacjg dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/73 z 2013 r. Celem wdrozenia dyrektywy do ustawo-
dawstwa polskiego byto doprowadzenie do bardziej przejrzystego stosowania
rozwigzan prawnych dotyczacych ponownego stosowania informacji sektora
publicznego. Poza tym chodzito o rozszerzenie zakresu stosowania przepiséw
prawnych na inne podmioty. Wobec tego przyjecie nowej koncepcji wykonania
dyrektywy bedzie pozwalato na precyzyjne i zrozumiate dla adresatéw norm
prawnych rozréznienie takich termindw, jak ,,dostep do informacji” i ,,ponowne
wykorzystywanie”. Ponadto wprowadzenie nowej regulacji prawnej maistotne
znaczenie, poniewaz doprowadza do rozrdznienia instytucji dotyczacych reali-
zacji prawa dostepu do informacji sektora publicznego od dalszej eksploatacji
informacji pozyskanych.

Stowa kluczowe: informacja publiczna, ponowne wykorzystywanie, sektor
publiczny, dostep do informacji.
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Summary

Implementation of the European Parliament and of the Council
on the re-use of public sector information

The adoption in 2016. Act on the re-use of public sector information was due
to the implementation of the Directive of the European Parliament and of the
Council 2013/73 from 2013. The aim of the implementation of the Directive into
Polish legislation was to lead to a more transparent application of legal solutions
concerning the re-use of public sector information. Besides, it was an exten-
sion of the scope of the legislation to other entities. Therefore, the adoption
of a new concept of implementation of the Directive will allow for precise and
understandable for addressees of legal norms distinguish between terms such
as ‘““access to information” and “re-use”. In addition, the introduction of new
legislation is important because it leads to the distinction institutions regard-
ing the implementation of the right of access to public sector information and
further exploitation of the information obtained.

Key words: public information, re-use, public sector, access to information.
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Prof. nadzw. dr hab. Anna Gotebiowska
Dr Piotr Benedykt Zientarski

Rozdziat Il.
Aspekty prawne ponownego

wykorzystywania informacji
sektora publicznego w administracji

1. Wprowadzenie

Uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawa o ponownym wyko-
rzystywaniu informacji sektora publicznego’ okresla zasady, tryb udostepniania
oraz przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzy-
stywania. Ponadto ustawa okresla podmioty, ktére udostepniaja lub przekazuja
te informacje, jak réwniez wskazuje warunki ponownego wykorzystywania oraz
zasady ustalania optat za ponowne wykorzystywanie informacji. Przepisy tej
ustawy zastepuja przepisy rozdziatu 2a ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej?, ktére z wejsciem ustawy zostaty uchylone. Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, iz
podmioty publiczne gromadza, przechowuja oraz wytwarzajg informacje, czego
przyktadem moga by¢ dane gospodarcze oraz zdigitalizowane3 ksiegozbiory.

Prof. nadzw. dr hab. Anna Gotebiowska — Zaktad Prawa, Wydziat Inzynierii Bezpieczeristwa
Cywilnego, Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie.

Dr Piotr Benedykt Zientarski — pzewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Paristwowej Senatu RP.

' Ustawa z dnia 30 stycznia 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego (Dz. U. z 2016 1. poz. 352).

2 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
z pézn. zm.).

3 A. Gotebiowska, Europeanization of administrative law and public administration in Poland,
[w:] Problemy i uwarunkowania samorzqdnosci terytorialnej, (red.) I. Ktéska, Bielsko-Biata 2015,
s. 11-30; Nalezy wyjasni¢, iz digitalizacja to sposéb zapewnienia wiekszego dostepu do dorobku
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2. Warunki ponownego wykorzystywania
informacji publicznej

Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
zachowata podstawowa zasade, ktdra zostata sformutowana w przepisie
art. 23b ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Wedtug tego
przepisu udostepnianie informacji sektora publicznego w celu jej ponow-
nego wykorzystywania jest bez ograniczert warunkami i bezptatne. Z kolei
w przepisie art. 14 ust. 1 ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego wymieniono warunki ponownego wykorzystywania
informacji, jakie podmiot zobowigzany moze ustanowi¢, udostepniajac in-
formacje sektora publicznego do ponownego wykorzystywania. Warunki te
dotyczg nastepujacych kwestii:

¢ obowigzku poinformowania o Zrédle i czasie wytworzenia oraz pozyskania

informacji od podmiotu zobowigzanego;

e obowiazku poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wyko-

rzystywanej;

e zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego za udostepniane lub

przekazywane informacje.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz w mys| przepiséw ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego podmiot zobowigzany okre-
sla¢ bedzie sposdb ponownego korzystania z informacji sektora publicznego
spetniajgcych cechy utworu lub przedmiotu praw pokrewnych zgodnie z usta-
wa o prawie autorskim i prawach pokrewnych* lub stanowigcych baze danych
wedtug ustawy o ochronie baz danych®, do ktdrych przystuguja mu autorskie
prawa majatkowe lub prawa pokrewne.

kulturowego. Ponadto jest sposobem zwigkszenia zakresu jego ponownego wykorzystywania do
celéw np. edukacyjnych. Jednoczesnie daje mozliwosci gospodarcze i tym samym przyczynia sie
do wtgczenia dorobku kulturowego do ustug i produktdw cyfrowych. Problematyke te przedsta-
wiono w nastepujgcych dokumentach: rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 5 maja 2010 1.
w sprawie Europeany (Dz. Urz. C 81 E z dnia 15 marca 2011r. s. 16), w zaleceniu Komisji 2011/711/
UE z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie digitalizacji i udostepniania w Internecie dorobku
kulturowego, w sprawie ochrony zasobdw cyfrowych (Dz. Urz. L 283 z dnia 29 pazdziernika 2011r.
s. 39), w konkluzjach Rady z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie digitalizacji dorobku kulturowego
i udostepniania go w Internecie, w sprawie ochrony zasobéw cyfrowych ( Dz. Urz. C 169 z dnia
16 czerwca 2012 . S. 5).

4 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 90, poz. 631z pézn. zm.).

5 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. 0 ochronie baz danych (Dz. U. Nr 128, poz. 1402; Dz. U. z 2004 r.
Nr 96, poz. 959 oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 176, poz. 1238).
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3. Opfaty za ponowne korzystanie

Istotng kwestia, na ktérg nalezy zwrdci¢ uwage, jest to, ze dyrektywa 2013/37/
UE zmienita catkowicie zasady pobierania optat funkcjonujgce w dyrektywie
2003/98/WE®. W ustawie o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego utrzymano podstawowa zasade nieodptatnego udostepniania in-
formacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania. Jednakze
w ust. 2 art. 18 tej ustawy ustalono wysokos¢ optaty, o ktérej mowa w ust. 1 tego
przepisu. Uwzgledniono w nim koszty gromadzenia, produkowania, reprodu-
kowania, rozpowszechniania, ochrony i ustalania praw. Niemniej jednak tgczna
wysokos¢ optaty nie moze przekroczy¢ sumy tych kosztéw wraz z rozsadnym
zwrotem z inwestycji, jednakze nie wyzszym niz 5 punktdw procentowych powy-
zej stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego. Mozliwos¢ te bedg miaty
muzea, archiwai biblioteki, co wynika z przepisu art. 6 ust. 4 dyrektywy 2013/37/
UE. Kwestia ta uzasadniona jest specyfika tych instytucji i posiadanych przez nie
zasobdw dziedzictwa kulturowego’. Wobec tego pobierane optaty pozwola na
cyfryzacje kolejnych zasobdw, czyli powiekszanie zbiordw cyfrowych nadajacych
sie do ponownego wykorzystywania.

4. Zasady ogdlne udostepniania
w celu ponownego wykorzystywania informacji

Ogromne znaczenie w realizowaniu ustawy o ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego ma zasada niedyskryminacji. Zostata
ona zawarta w art. 23d ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie
z t3 zasadg przekazanie informacji sektora publicznego powinno nastapic
na warunkach, ktére wyeliminowatyby lub ograniczaty konkurencje®. Do
takiego niekorzystnego zjawiska mogtoby dojs¢ w przypadku oferowania
przez podmiot zobowigzany zréznicowanych warunkdéw dla podobnych lub
poréwnywalnych sytuacjach wykorzystywania informacji. Jednoczesnie

¢ A. Gotebiowska, tamze, s. 18-24.

7 Impact Assessment Accompanying the document Proposal for a directive of the European Par-
liament and the Council amending European Parliament and Council Directive 2003/98EC on the re-use
of public sector information SEC (2011) 1552 final, s. 10.

8 Por. A. Gotebiowska, Ksztattowanie sie instytucji ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej,
,»»Ekonomiczno-Informatyczny Kwartalnik Teoretyczny” nr 24 (2010), s. 1775-183; A. Gotebiowska,
System wspdlnotowego prawa konkurencji i zakaz ograniczen ilosciowych, ,,Opere et Studio pro
Oeconomia” nr 7 (2010), s. 83-94.
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warto zauwazyd, iz utrzymany zostat podstawowy zakaz zawierania umoéw
na wytacznos¢. W zwiagzku z tym zachowane zostato rozwigzanie, zgodnie
z ktérym warunki ponownego przekazywania informacji sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystywania nie moga wprowadzad ograniczenia
korzystania z tej informacji przez innych uzytkownikéw. Wobec tego zawarcie
umowy wytacznejjest dopuszczalne tylko wéwczas, gdy jest to niezbedne dla
prawidtowego wykonywania zadan publicznych. Ponadto, zgodnie z zasada
transparentnosci, w sytuacji, gdy warunki ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego przewiduja przyznanie wytacznosci danemu
podmiotowi, ich tres¢ powinna by¢ ogtaszana na stronie Biuletynu Informa-
¢ji Publicznej. Wyjatki od tej zasady zostaty przewidziane w odniesieniu do
umoéw dotyczacych projektdw digitalizacyjnych prowadzonych zaréwno przez
muzea panstwowe, jak i samorzadowe, a takze biblioteki publiczne i naukowe
oraz archiwa panstwowe.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyg, iz w przypadku warunkowego udostepnienia
informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, podmioty
zobowigzane bedg miaty, podobnie jak obecnie, obowigzek publicznego ogto-
szenia tych warunkdéw. Z uwagi na to podmioty zainteresowane beda mogty
dokonac sprawdzenia warunkdw jeszcze przed podjeciem pozytywnej decyzji
0 zawarciu umowy w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej®. Wynika
z tego, iz zasada ta wymaga podania zaréwno informacji o warunkach ponow-
nego wykorzystywania, jak i informacji o srodkach przystugujacych osobom
zainteresowanym w przypadku odmowy udostepnienia informacji sektora pu-
blicznego w celu ponownego wykorzystywania albo kwestionowania przez nie
zaproponowanych warunkdw. Z tego tez wzgledu znaczenie bedzie miat obo-
wigzek podania informacji o dostepnosci danej informacji sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystywania.

Wobec tego, w mysl zawartej w art. 1 ust. 7 dyrektywy 2013/37/UE zasady
przejrzystosci, w sytuacji naktadania standardowych optat wszystkie stosowa-
ne warunkiirzeczywista wysokos¢ optat za ponowne wykorzystywanie, w tym
podstawa do obliczenia takich optat, s3 wczesniej ustalane i publikowane, jesli
jest to mozliwe, w formie elektronicznej. Z kolei w sytuacji pobierania optat
innych niz te, o ktdrych mowa, podmiot zobowigzany wskazuje z wyprzedze-
niem, jakie czynniki sg brane pod uwage przy ustalaniu tych optat. W zwigzku
z tym podmiot zobowigzany podaje na zgdanie wnioskodawcy informacje
0 sposobie obliczania tych optat w odniesieniu do konkretnego wniosku o po-
nowne wykorzystywanie.

9 A. Gotebiowska, Europeanization of administrative law..., dz. cyt., s. 23-28.
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5. Formaty danych

W ustawie o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
zachowana zostata zasada zawarta w przepisie art. 23f ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Wedtug tej zasady w art. 10 ust. 1 ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego wskazano, iz podmioty zobo-
wigzane, ktdre przekazujg informacje sektora publicznego z uzyciem systemoéw
teleinformatycznych™, s3 obowigzane do stosowania formatéw danych oraz
protokotéw komunikacyjnych i szyfrujgcych. Zostato to okreslone w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdw realizujacych zadania publiczne™, z zaznaczeniem, ze jesli jest to
mozliwe, nalezy stosowac format przeznaczony do odczytu maszynowego wraz
z metadanymi. Tak wiec przepisy te zapewniajg jednolite formaty danych oraz
protokoty komunikacyjne i szyfrujace dla informacji bedacych przedmiotem
transferu™. W zwigzku z tym formaty danych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministréw w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wy-
magan dla rejestréow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla systemdw teleinformatycznych®, spetniajg kry-
teria okreslone dyrektywa, a wiec ,,otwarty, oficjalny standard” oraz ,,otwarte
formaty’”4.

Poza tym podmiot moze odmdwi¢ ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego. Nastapi to jednak w sytuacji, gdy konsekwencjg wykonania
whniosku bedzie koniecznos¢ dodatkowego opracowania informacji. Z uwagi na
to w ustawie o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
zachowano zawarte w art. 23f ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej
wytaczenie obligatoryjnosci dodatkowego opracowania informacji sektora pu-
blicznego na potrzeby realizacji wniosku o ponowne wykorzystywanie. Wedtug
dyrektywy 2003/98/WE opracowanie informacji** obejmuje tworzenie, dostoso-
wywanie informacji sektora publicznego lub tworzenie z nich wyciggdw w celu

° A. Gotebiowska, Ochrona renomowanego znaku towarowego w prawie polskim i unijnym,
,»»Ekonomiczno-Informatyczny Kwartalnik Teoretyczny” nr 22 (2009), s. 135-139.

" Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zada-
nia publiczne (Dz. U. z 2005 r. Nr 64, poz. 565; Dz. U. 2 2014 r. poz. 1114; Dz. U 2 2016 r. poz. 352).

 A. Gotebiowska, Europeanization of administrative law..., dz. cyt., s. 23-27.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interope-
racyjnosci, minimalnych wymagar dla celdw rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagar dla systemoéw teleinformatycznych (Dz. U., poz. 526).

' Art. 51 ust. 5 dyrektywy 2013/37/UE.

> A. Gotebiowska, Ochrona renomowanego znaku...., dz. cyt., s. 136-140.
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uzyskania zgodnosci z wnioskiem'™. Chodzi zatem o sytuacje, w ktdrej dokonanie
okreslonych we wniosku czynnosci wymaga nieproporcjonalnego wysitku, prze-
kraczajacego proste operacje na informacji. Z uwagi na to ten przepis prawny
bedzie miat znaczenie zaréwno w odniesieniu do muzedw panstwowych, jak
i muzedw samorzadowych, a takze bibliotek publicznych i naukowych oraz ar-
chiwéw paristwowych.

6. Procedura dostepu do informac;i

Jesli chodzi o problematyke zwigzang z procedurg dostepu do informacji
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, to nalezy doda¢, iz
ustawa z 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
jest oparta na przepisie art. 23g ustawy o dostepie do informacji publicznej.
W zwigzku z tym zasadnym jest wskazanie, ze ztozenie wniosku o ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego wedtug przepiséw ustawy
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego bedzie sie od-
bywad w nastepujacych sytuacjach, czyli wéwczas, gdy:

¢ informacja sektora publicznego bedaca w posiadaniu podmiotu zobowig-
zanego nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub
w centralnym repozytorium;

e zostata udostepniona w sposéb inny niz zostat okreslony wyzej i nie zostaty
okreslone warunku ponownego wykorzystywania lub optaty za ponowne wy-
korzystywanie albo nie poinformowano o braku takich warunkdw lub optat;

¢ bedzie wykorzystywana na warunkach innych niz zostaty dla tej informacji
okreslone;

e zostata udostepniona lub przekazana na podstawie innych ustaw okresla-
jacych zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami sektora
publicznego.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na to, iz wniosek powinien zostac¢ rozpatrzony
bez zbednej zwtoki, nie pézniejjednak niz 14 dni od dnia jego otrzymania. W przy-
padku niespetnienia warunkdéw formalnych wniosku wzywa sie wnioskodawce do
uzupetnienia brakéw, wraz z pouczeniem, ze ich nieusuniecie w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wezwania spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

Istotng kwestig jest fakt, iz wniosek o ponowne wykorzystywanie in-
formacji publicznej mozna ztozy¢ w formie dokumentu elektronicznego

6 Art. 5 ust. 1 dyrektywy 2003/98/WE.
7 A. Gotebiowska, Europeanization of administrative law..., dz. cyt., s. 21-26.
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w mysl przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatal-
nosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne™. Wzdr wniosku o przeka-
zanie informacji sektora publicznego w celu jej ponownego wykorzystywa-
nia zostat okreslony w drodze rozporzadzenia przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji. Z kolei zmiana wzoru obecnie stosowanego okreslonego
rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie wzoru wniosku
o0 ponowne wykorzystywanie informacji publicznej® zostata opisana w pkt 11*°.
Warto réwniez zaznaczyd, iz w wyniku realizacji wniosku podmiot zobowigzany:

o przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzy-
stywania bez ograniczert warunkami;

e w przypadku posiadania informacji sektora publicznego przez wniosko-
dawce zawiadamia o braku ograniczenia warunkami;

e przedstawia wnioskodawcy oferte zawierajgcg warunki ponownego wy-
korzystywania informacji sektora publicznego, a takze wysokos¢ optat za
ponowne wykorzystywanie informacji publicznej, jezeli sg przewidziane;

¢ odmawia, w drodze decyzji, ponownego wykorzystywania informacji sek-
tora publicznego.

Zasadnym wydaje sie wyjasnienie, ze zainteresowanym zostanie zapewniona
mozliwos¢ kwestionowania tresci poszczegdlnych warunkdw, a takze wysokosci
optat za ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego. Wobec tego
whnioskodawca, ktéry otrzymat oferte, moze, w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania oferty, ztozy¢ sprzeciw z powodu naruszenia przepisdéw ustawy. Z kolei
w przypadku otrzymania sprzeciwu podmiot zobowigzany, w drodze decyzji,
rozstrzyga o warunkach ponownego wykorzystywania informacji sektora pu-
blicznego lub o wysokosci optat. Warunki ponownego wykorzystywania informa-
cji sektora publicznego, a takze wysokos¢ optat za ponowne wykorzystywanie
informacji stanowig oferte zgodnie z przepisem art. 66 ustawy — Kodeks cywilny*'.
Z uwagi na to, w sytuacji ich przyjecia przez osobe zainteresowang dochodzi
do zawarcia przez nig umowy cywilnoprawnej z podmiotem zobowigzanym.
Wdéwczas zastosowanie majg przepisy kodeksu cywilnego dotyczace zawierania
umdw przez oferte ijej przyjecie, w tym oferte w postaci elektronicznej?. Z kolei

'8 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zada-
nia publiczne (Dz. U. z 2005 r. Nr 64, poz. 565; Dz. U. z 2014 r. poz. 1114; Dz. U. 2 2016 1. poz. 352).

9 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie wzoru
whniosku o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej (Dz. U., poz. 94).

2 punkt ten zatytutowany jest: Upowaznienia do wydawania aktéw wykonawczych.

* Ustawa z dnia 23 czerwca 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121).

2 Art. 66 i 67 ustawy — Kodeks cywilny.
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w sytuacji naruszenia warunkdw okreslonych w umowie zastosowanie beda
miaty ogdlne zasady odpowiedzialnosci cywilnoprawne;j.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz podmiot zobowigzany odmawia ponowne-
go wykorzystywania informacji sektora publicznego w przypadku, gdy:

e prawo dostepu tych informacji podlega ograniczeniom, o ktérych mowa

w pkt 3 lit. d;

e ponowne wykorzystywanie naruszy prawa witasnosci intelektualnej przy-

stugujgce podmiotom trzecim.

Poza tym podmiot zobowigzany moze odmdwic realizacji wniosku w sytuacji,
gdy konsekwencjg wykonania wniosku bedzie koniecznos¢ dodatkowego opraco-
wania informacji w celu uzyskania zgodnosci z wnioskiem i wymaga nieproporcjo-
nalnego wysitku, przekraczajgcego proste operacje nainformacji. Jednoczesnie
nalezy zaznaczy¢, iz podmiot zobowigzany w drodze decyzji administracyjnej:

¢ odmawia udostepnienia informacji sektora publicznego;

e rozstrzyga o warunkach ponownego wykorzystywania lub o wysokosci

optat, w przypadku ztozenia sprzeciwu, o ktérym mowa w lit. c).

Warto réwniez zaznaczy¢, ze w przypadku decyzji odmownej podmiot zobo-
wigzany informuje wnioskodawce o przyczynach odmowy. Zatem w sytuacji, gdy
podstawg odmowy sg prawa witasnosci intelektualnej przystugujace osobom
trzecim, podmiot zobowigzany wskazuje osobe fizyczng, osobe prawng lub jed-
nostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra posiada prawa
witasnosci intelektualnej, jezeli jest znana licencjodawcy, od ktdérego podmiot
zobowigzany uzyskat dany utwdr. Wobec tego, zgodnie z przepisem art. 1 ust. 4
dyrektywy 2013/37/WE, z tego obowiazku zwolnione beda muzea paristwowe
i samorzadowe, biblioteki publiczne i naukowe oraz archiwa panstwowe?.

Zasadnym wydaje sie wyjasnienie, ze do postepowania koriczgcego sie wyda-
niem decyzji odmawiajacej udostepnienia informacji do ponownego wykorzysty-
wania oraz stwierdzajacej warunki ponownego wykorzystywania zastosowanie
majg przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego®*. Wynika z tego, ze rozstrzygniecie podmiotu zobowigzanego
podlega kontroli instancyjnej, a nastepnie sgdowoadministracyjnej. Nalezy za-
uwazy¢, iz w analizowanej ustawie zachowano, w mysl przepisu art. 23i ustawy
o dostepie do informacji publicznej, tryb kontroli sgdéw administracyjnych. Poza
tym dotychczas do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie
informacji publicznej oraz o ponowne jej wykorzystywanie stosowano przepisy

3 A. Gotebiowska, tamze, s. 19-24.
4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 1960 r.
Nr 30, poz. 168; Dz. U. 2 2016 1. poz. 23).
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ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi*. Jednakze
nalezy zauwazyc, iz przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie
15 dni od dnia otrzymania skargi, natomiast skarge rozpatruje sie w terminie 30
dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge.

7. Zmiany w obowigzujacych przepisach

Z rozwazan dotyczgcych ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego wynika, iz zmiany w ustawie o dostepie do informacji publicznej
beda konsekwencjg wyodrebnienia regulacji dotyczacych ponownego wykorzy-
stywania informacji publicznej z przedmiotowej ustawy?*. Chodzi tu o przepisy
art.1ust. 1, art. 2a, 9a oraz uchylenia rozdziatu 2a. Wobec tego zasadnym wydaje
sie zwrdcenie uwagi na to, iz nalezy odpowiednio zmieni¢ brzmienie przepiséw
prawnych niektdrych ustaw, jezeli w zakresie ponownego wykorzystywania od-
sytaja do ustawy o dostepie do informacji publicznej, tak aby odsytaty do ustawy
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Kwestie te mozna
omawiac dos¢ szeroko, poniewaz dotyczy wielu aktdw prawnych, a mianowicie:

e ustawy o statystyce publicznej?;

e ustawy - Prawo o ruchu drogowym?%;

e ustawy - Prawo wodne?;

e ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej;

e ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania

publiczne;

e ustawy o ewidencji ludnosci?

¢ ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych?.

> Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.).

6 A. Gotebiowska, Ksztattowanie sie instytucji ochrony danych osobowych..., dz. cyt., s. 176-180.

7 Ustawa z dnia 29 stycznia 1995 r. o statystyce publicznej(Dz. U. z 2012 r. poz. 591z pézn. zm.).

28 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137
z pdzn. zm.).

29 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 1. poz. 145 z pézn. zm.).

3° Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 1. poz. 672).

3" Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235 z p6zn. zm.).

32 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427 z pézn. zm.).

33 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidengji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 .
Nr 139, poz. 993 z pézn. zm.).
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Inng kwestig jest zwrdcenie uwagi na proponowanie wprowadzenie zmian
w ustawie o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach?*, ktére majg polegac
przede wszystkim na:

e zmianie brzmienia przepisu art. 16 ust. 1 polegajacej na wprowadzeniu po-

wszechnego nieodptatnego prawa dostepu do materiatéw archiwalnych;

e zmianie przepisu art. 16 ust. 2 polegajacej na odestaniu do celdw okreslo-

nych w art. 2 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,
w miejsce odestania do ust. 1;

e uchyleniu przepisu art. 17 ust. 1i 2.

Z tego tez wzgledu rozwazania nad propozycja wprowadzenia zmian w usta-
wie — Prawo geodezyjne i kartograficzne3® maja polegac zwtaszcza na wprowa-
dzeniu normy odsytajacej do przepiséw ustawy w zakresie nieuregulowanym
ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne i tym samym stosowaniu przepiséw
ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

8. Przepisy koricowe i przejsciowe

Z analizy przepiséw prawnych wynika, iz zgodnie z art. 1 ust. 10 lit. b) dyrekty-
wy 2013/37/UE w odniesieniu do umdw na wytgcznosé, ktérych przedmiotem jest
digitalizacja informacji sektora publicznego bedacych w posiadaniu muzedw pan-
stwowych i samorzadowych, bibliotek publicznych i naukowych oraz archiwdéw
panistwowych, czas obowigzywania takiego prawa wytacznego nie przekracza
10 lat. Z kolei w sytuacji, gdy okres ten przekracza 10 lat, umowy takie podlegaja
przegladowi w 11. roku obowigzywania umowy, a nastepnie co 7 lat. Ponadto
istotne jest, iz strona takiej umowy w ramach jej wykonania jest zobowigzana
do nieodptatnego przekazania podmiotowi zobowigzanemu kopii postaci elek-
tronicznej digitalizowanego egzemplarza. Poza tym postac elektroniczna takich
informacji sektora publicznego podlega ponownemu wykorzystywaniu po upty-
wie czasu obowigzywania prawa wytgcznego. Z uwagi na to, ze umowy zawarte
na wytgcznosd sg jawne, to podmiot zobowigzany ma obowigzek publikowania
umdw na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j.

Warto takze zauwazy¢, iz postanowienia innych uméw o wytacznosé niz te,
o ktdérych mowa powyzej, obowigzujace w dniu 17 lipca 2013 ., wygasajg w ter-
minie w nich przewidzianym, nie pdzZniej jednak niz 31 grudnia 2043 r. Poza tym

34 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. 21983 r.
Nr 38, poz. 173 z pézn. zm.).

35 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z pézn. zm.).
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przepisy powinny przewidywac trzymiesieczny okres na dostosowanie sie mu-
zedw panstwowych i samorzadowych, bibliotek publicznych i naukowych oraz
archiwéw paristwowych do okreslonych w ustawie o ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego zasad udostepniania w celu ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, ktdre do wejscia w zycie tej
ustawy nie podlegaty ponownemu wykorzystywaniu.

9. Upowaznienia do wydawania aktéw wykonawczych

Jednoczesnie nalezy doda¢, iz minister wtasciwy do spraw informatyzacji jest
upowazniony do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru wniosku o przeka-
zanie informacji sektora publicznego w celu jej ponownego wykorzystywania.
Wzdér wniosku stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji w sprawie wzoru wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji
publicznej** zostanie dostosowany do zmienionego zakresu przedmiotowego
ustawy. Wobec tego zasadnym jest usuniecie niepewnosci w zakresie rozrdz-
nienia trybéw dostepu do informacji publiczneji ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego. Z tego wzgledu zostanie zmieniona tres¢ wniosku
w zakresie wymogu wskazania celu ponownego wykorzystywania. Obowiazujacy
wzdr naktada na wnioskodawce obowigzek podania wytacznie informaciji, czy cel
ponownego wykorzystywania ma charakter komercyjny, czy tez niekomercyjny.

W zwigzku z tym, jesli przyjete rozwigzanie spotkato sie z krytyczng oceng, to
wskazuje sie, iz moze ono powodowac trudnosci w rozrdznianiu trybdw dostepu
i ponownego wykorzystywania. Zatem w nowym wzorze wniosku wskazano na
obowigzek opisania celu, dla jakiego wnioskodawca domaga sie informacji do
ponownego wykorzystywania. Wobec tego przyjecie takiego rozwigzania bedzie
korzystne zaréwno dla podmiotu zobowigzanego w zakresie wyboru trybu, jak
iwnioskodawcy. Gdyby natomiast np. omytkowo podmiot zainteresowany wybrat
druk wniosku o ponowne wykorzystywanie, podajac jako cel uzyskanie informa-
¢ji o sprawach publicznych, to wéwczas wniosek ten powinien by¢ traktowany
jako wniosek o udostepnienie informacji publicznej. Z uwagi na to konieczne jest
wyeliminowanie ryzyka udostepniania informacji publicznej w trybie ponownego
wykorzystywania w sytuacji, gdy wtasciwym jest tryb dostepu.

Mozna zatem powiedzie¢, iz procedura ponownego wykorzystywania jest
bardziej sformalizowana. Poza tym wymdg okreslenia celéw ponownego wyko-

3 Rozporzadzenie z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie wzoru wniosku o ponowne wykorzysty-
wanie informacji publicznej (Dz. U., poz. 94).
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rzystywania pozwoli na precyzyjne ustalenie warunkdw ponownego wykorzy-
stywania przez podmiot zobowigzany. Zatem obecny wymadg okreslenia, czy cel
ponownego wykorzystywania ma wytgcznie charakter komercyjny, czy tez nie-
komercyjny, tego procesu oczywiscie nie utatwia. Dlatego tez warunki powinny
by¢ dostosowane do celu ponownego wykorzystywania opisanego we wniosku.

10. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Nie ulega watpliwosci, iz przedmiot regulacji ustawy o ponownym wy-
korzystywaniu informacji sektora publicznego jest zgodny z prawem
Unii Europejskiej. Regulacja prawna nie zawiera przepisdw technicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie sposobu funk-
cjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych?
i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. Nalezy podkresli¢, iz regulacja
ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego nie be-
dzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej®.
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Streszczenie

Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego nie narusza prawa
do informacji publicznej, a tym bardziej wolnosci rozpowszechniania tej infor-
magcji. Istotnym celem ustawy z 2016 r. jest zapewnienie transparentnosci oraz
jawnosci zycia publicznego. W mysl przepiséw ustawowych przez ponowne
wykorzystywanie informacji nalezy rozumie¢ wykorzystywanie przez osoby
fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej informacji sektora publicznego, bedacych w posiadaniu podmiotéw
zobowigzanych w celach komercyjnych lub niekomercyjnych oraz innych niz
pierwotny publiczny cel, dla ktérego zostaty wytworzone.

Stowa kluczowe: informacja publiczna, ponowne wykorzystywanie, dostep
do informacji, administracja.

Summary

Legal aspects of the re-use of public sector information in the administration

Re-use public sector information does not affect the right to public infor-
mation, and thus the freedom of dissemination of information. An important
objective of the Act of 2016. Is to ensure transparency and openness of public
life. According to the laws for re-use should be understood by the exploita-
tion of natural persons, legal persons and organizational units without legal
personality of public sector information held by entities that are required for
commercial or non-commercial an non-original public purpose for which they
were manufactured.

Key words: publicinformation, re-use, access to information, the administration.
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Rozdziat Ill.
Nowy impuls rozwoju
— ponowne wykorzystanie informacji

sektora publicznego w administracji.
Informacja sektora publicznego
jako tkanka w administracji

Tytutowa teza zaktada, ze immanentnym sktadnikiem infrastruktury admini-
stracji na kazdym szczeblu i w kazdym obszarze jest informacja. Celem niniejszego
artykutu jest wykazanie stusznosci tej tezy. Ten swoisty dowdd bedzie oparty na
analizie dwdch sktadnikéw: administracji oraz informacji ze wzgledu na jej role.

Elzbieta Niedzielska niegdys pisata: ,,Informacja jest specyficznym dobrem
niematerialnym, ktére w miare postepu gospodarczego oraz rozwoju srodkéw
i form komunikowania sie spotecznego nabiera coraz wiekszego znaczenia,
przeobrazajgc oblicze wielu tradycyjnie zorganizowanych gospodarek swiata’".
A Jézef Wierzbotowski stwierdzat: ,,Ameryka ma widoczna przewage, jezeli
chodzi o potege militarng i gospodarcza. A jednak bardziej subtelng przewaga
komparatywng jest zdolnos¢ do gromadzenia, przetwarzania, wykorzystania
i rozpowszechniania informacji”’2. To informacja jest ta sitg sprawcza, dzieki ktdrej
Stany Zjednoczone moga planowad przedsiewziecia sprzyjajgce upowszechnianiu

Prof. dr hab. Bogdan Stefanowicz — Wyzsza Szkota Informatyki Stosowanej i Zarzadzania, pod
auspicjami Polskiej Akademii Nauk.

' E. Niedzielska, Préba systematyzacji proceséw rozwoju systemdéw informacyjnych, ,,Wiadomosci
Statystyczne” 1986, nr 4, s. 20-23.

? J. Wierzbotowski, Informacja i technologie informacyjne jako element przeksztatcen struktural-
nych i systemowych w gospodarce swiatowej, Raporty Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych
1997, nr 46, s. 11-37.
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swoich ideatéw, kultury, modelu gospodarki, instytucji spotecznych i politycz-
nych. To informacja stanowi metaforyczna tkanke spoteczenstwa informacyjnego
w skali globalnej.

Obie opinie dobitnie wyrazajg powszechnie akceptowang teze o potedze
informacji w ksztattowaniu i rozwoju spoteczeristwa w kazdym jego aspekcie.
Dowodzi to zasadnosci tytutowej tezy konferencji w sprawie impulsu rozwoju,
jaki zawiera w sobie i daje informacja, w tym informacja sektora publicznego.
A szczegdlna jej ranga zaznacza sie w obszarze administracji.

Totez konferencja zastuguje na odnotowanie jako forum poswiecone tej
waznej kwestii. Formuta konferencji akcentuje szereg waznych zagadnieri w spra-
wach informacji, stawia kilka kluczowych pytan, a wsrdd nich:

1. Co to jest informacja sektora publicznego? Skad pochodzi, co opisuje?
Czym sie rézni od informacji innych kategorii? Jakie sg jej specyficzne
wtasnosci?

2. Kto jest/moze by¢ uzytkownikiem tej kategorii informacji? Jakie s3 jego
potrzeby informacyjne?

3. Jakie sgkryteriajakosciinformacji sektora publicznego wymagane przez
jej uzytkownikéw?

4. Jakie s3 uwarunkowania pozyskiwania ,,dobrej” informacji tej kategorii?

5. Jakie pojawiajg sie bariery i przeszkody pozyskiwania ,,dobrej” informacji,
spetniajacej kryteria jakosci?

6. Jakie wyzwania techniczneitechnologiczne pojawiajg sie w zwigzku z in-
formacja sektora publicznego?

Marek Hetmarniski3, filozof i badacz w zakresie informacji i wiedzy, zaznacza,
ze w celu uzyskania satysfakcjonujacego obrazu w tych sprawach konieczne jest
okreslenie szeregu elementdw sktadowych tworzgcych infrastrukture systemu,
w ktérym sg prowadzone analizy:

1. okreslenie materialnych nosnikéw informacji;

2. specyfikacja narzedzii srodkdw utrwalania informacji na tych nosnikach;
opracowanie sposobdw zorganizowania utrwalonych tresci w postaci
pisma, druku i sSrodkéw multimedialnych;

4. zaprojektowanie systemdw magazynowania nosnikdw wraz z trescia;

5. wyznaczenie sposobdw komunikowania odbiorcom tresci w ramach okre-
slonych zwyczajdw, instytucji i organizacji.

Informacja przejawia swdj potencjat, role i znaczenie nie ,,w stanie spoczynku”,

jako zasdb o charakterze potencjalnym, kiedy pozostaje zgromadzona i unieru-
chomiona w zbiorach, w bazach danych i repozytoriach — cho¢by najbogatszych,

3 M. Hetmarniski, Swiat informacji, Difin, Warszawa 2015.
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ale dopiero wtedy, kiedy jest poddawana procesom przetwarzania, udostepnienia
i wykorzystania - kiedy przechodzi w stan aktywny. Totez do powyzszej listy
pytaniproblemdw trzeba dopisadite, ktdre odnosza sie do catego systemu infor-
macyjnego z uwzglednieniem dostepnych technik i technologii informatycznych.

Analiza w tym zakresie jest wazna zaréwno z teoretycznego, jak i spotecznego
oraz praktycznego punktu widzenia. Trzeba bowiem pamietag, ze:

¢ Informacja kosztuje: trzeba sie liczy¢ z kosztami finansowymi, ale tez z ko-
niecznoscig poswiecenia jej duzo czasu i wysitku intelektualnego. Potrzebni
sg specjalisci o réznym profilu wiedzy i kompetencji, w szczegdlnosci ana-
litycy, ktérzy potrafig zorganizowac i przeprowadzi¢ procesy zbierania,
oceny i interpretacji pozyskiwanych tresci. Oni to wspdtczesnie tworza
elite spoteczna w spoteczenistwie informacyjnym.

e Owe koszty obcigzajg obie strony: zaréwno organizatordw i realizatoréw
wspomnianych systemdw i proceséw ich zasilania w zasoby informacyjne,
jak i odbiorcéw dostarczanych tresci. Odbiorcy zostaja czesto narazenina
informacje, ktére wymagajg duzo czasu i wysitku, zeby wytowi¢ te wia-
domosci, ktdre sg niezbedne lub przynajmniej przydatne do rozwiazania
problemdw. Niejednokrotnie ich trud idzie na marne, kiedy odebrane infor-
macje nie spetniaja kryteriéw uzytecznosci wobec potrzeb uzytkownika.
Stefan Garczynski pisat: nadmiar informacji — zawat mézgu.

¢ Nawet najbogatsze zasoby informacyjne przynoszg jedynie szkody, jezeli
informacja jest obcigzona btedamii szumami pod wzgledem jakosci. Uzyt-
kownik nabiera przekonania, ze ma informacje, na ktérych moze polegac
i budowad plany swoich dziatan, tymczasem plany te sg chybione, poniewaz
zostaty zbudowane na bazie btednych informacji.

Lista pytan i wyzwan jest dtuga i ciggle rodza sie nowe. Jednym z nich jest
kwestia jakosci informacji, a w szczegdlnosci jej spdjnosci w obliczu wielorakich
zrddet i procesdw jej pozyskiwania, gromadzenia, przechowywania i stosowa-
nych techniki i technologii.

Powaznym wyzwaniem jest edukacja: rozwijanie wiedzy o informacjii ksztat-
towanie postawy informacyjnej, o jakiej méwig specjalisci, a w szczegdlnosci
wspomniany juz Marek Hetmarniski.

Konferencja otwiera dyskusje w tej kwestii. Zastuga tu wielka jej organizato-
row. Wypada mied nadzieje, ze formuta tego rodzaju spotkan bedzie kontynu-
owana. Rozpatrzenie potrzeb i problemdéw w tym zakresie to krok konieczny
do ich rozwigzania.

4 S. Garczynski, Z informacjg na bakier, Instytut Wydawniczy Zwigzkéw Zawodowych, Warszawa
1984.
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Dr Marek Woch
Dr Agnieszka Stepien

Rozdziat IV.

Ponowne wykorzystanie informacji
sektora publicznego na przykfadzie
udostepniania danych gromadzonych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia

1. Ponowne wykorzystywanie a udostepnianie lub przekazanie
informac;ji sektora publicznego

Rozwdj technologiczny zapoczatkowany w XX wieku doprowadzit do po-
wstania i upowszechnienia Internetu. Dzieki Internetowi informacja zyskata
szczegdlnie na znaczeniu. Stato sie to mozliwe dzieki dostepowi do nieogra-
niczonej liczby informacji niezaleznie od miejsca, w ktdrym sie znajdujemy.
Nigdy bowiem dotad nie byto mozliwe tak szybkie i tatwe pozyskiwanie i prze-
twarzanie informacji, ktéra w XXI wieku stata sie dobrem réwnie cennym
jak pienigdz. Nowoczesne rozwigzania technologiczne umozliwiajg szybkie
i tatwe gromadzenie, przetwarzanie oraz udostepnianie informacji. Ta zas
niejednokrotnie stanowi koto napedowe przedsiebiorstwa, wptywajac np. na
jego konkurencyjnos¢ lub innowacyjnos¢. Wsrdd dostepnych informacji coraz
wieksze znaczenie odgrywaja te dotyczace spraw publicznych. Wptywa na to
fundamentalne prawo przystugujace kazdemu obywatelowi zagwarantowa-
ne w Konstytucji RP', jakim jest dostep do informacji publicznej. Dzieki niemu

Dr Marek Woch - Centrum Spotecznej Demokraciji.

Dr Agnieszka Stepieri - Spoteczna Akademia Nauk.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu 25
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obywatele majg mozliwos¢ uczestniczenia w zyciu publicznym poprzez kon-
trolowanie dziatalnosci organéw administracji publicznej. Jest takze atrybu-
tem paristwa demokratycznego, w ktérym obywatel stanowi istotny element
wiasciwego funkcjonowania parnstwa’.

Prawo obywateli do uzyskania informacji o dziatalnosci administracji publicz-
nej nie ma jednak charakteru absolutnego. Zgodnie z art. 61 ust. 3 Konstytucji
RP, prawo to moze zostac ograniczone ze wzgledu na okreslone w ustawach
ochrone wolnosci, praw innych oséb i podmiotédw gospodarczych oraz ochrone
porzadku publicznego, bezpieczeristwa lub waznego interesu gospodarczego
panstwa3. W wielu sytuacjach ograniczenia beda takze wynikac z przepiséw
szczegdlnych takich jak prawa do prywatnosci, tajemnicy przedsiebiorstwa lub
dostepu do informacji niejawnych®.

maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz. U.
21997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm., dalej: Konstytucja RP.

2 Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w doktrynie wystepuja takze definicje: demokratyczne paristwo
prawa oraz demokratyczne paristwo prawne - drugi termin jest legalnym ujeciem okreslonym
w art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. | tak np. Bronistaw Jastrzebski uwaza, ze ,,Pan-
stwo prawa jest pojeciem pragmatycznym opartym na zwigzku z rzeczywistoscig spoteczna, bo
integruje ustrojowe zasady paristwa na gruncie prawa, jesli jest oczywiscie tworzone na podtozu
spoteczno-ekonomicznym i obywatelskim i jego norm konstytucyjnych, zalegalizowanych przez
ustawodawce i whadze zwierzchnig, jaka jest Naréd, w formie referendum”. B. Jastrzebski, Polska -
czy jest paristwem prawa, Ptock 2009, s. 24-25. Z kolei Mirostaw Wyrzykowski podnidst, ze ,,Zespdt
roboczy Komisji Ustawodawczej, powotany przez Komisje Ustawodawcza w dniu 28 grudnia1989r.,
przedstawit Komisji dwa warianty artykutu 1. Wariant pierwszy brzmiat: ,,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym paristwem prawnym”. Wariant drugi byt nastepujacy:,,Rzeczpospolita Polska jest
paristwem praworzadnym”. M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego paristwa prawnego, [w:]
Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, (red.) W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 65. Por. T. Biernat,
Whtadze publiczne w demokratycznym paristwie prawa. Prawo - Instytucje — Zasoby, Krakdw 2014,
s. 86, gdzie autor twierdzi, ze w literaturze przedmiotu uzywa sie zamiennie termindw ,,paristwo
prawa” i ,,paristwo prawne”.

3 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 58-59, gdzie autor wskazu-
je, ze ,,rola obywatela nie koriczy sie z chwilg oddania gtosu w wyborach i wytonienia organu z tych
wyboréw pochodzacego (jak Sejm, Senat, samorzad terytorialny)”. Ponadto pisze, ze ,,prawo do
informacji moze byc¢ realizowane w réznych formach. Konstytucja wymienia tylko najwazniejsze
z nich, co nie wyczerpuje petnego ich katalogu”.

4 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112,
poz. 1198); Por. Dokumenty i orzecznictwo: Skarga Rzecznika Praw Obywatelskich na Prezesa NBP
- PDF - sygnatura sprawy Il SAB/Wa 896/15. Prawomocne wyroki dotyczace archiwdéw zaktado-
wych: WSA Krakdw: Il SAB/Kr 224/14, 11 SAB/Kr 127/14, SAB/Kr 231/14 (Szpital skarzy NFZ), Il SAB/Kr
315/14. WSA Poznari: IV SA/Po 320/14. Zobacz takze wyrok NSA | OSK 1543/14: ,,Przepisy odrebne
musza by¢ uksztattowane w sposéb Scisty i wytgczaja stosowanie u.d.i.p. tylko, gdy zapewniaja
realny dostep do informacji publicznej”. Takze: E. Ivanova, RPO skarzy bezczynnos¢ szefa banku
centralnego, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 24 wrzesnia 2015 r.
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Rozwdj Internetu doprowadzit do gromadzenia, przetwarzania, udostep-
niania informacji na niespotykang dotad skale, takze przez organy administracji
publicznej®. Prawo zagwarantowane w art. 61 Konstytucji RP daje obywatelom
szeroki dostep do informacji poprzez mozliwos¢ dostepu do okreslonych doku-
mentdéw. Pozyskane dane sg nastepnie w rézny sposdb oraz w réznym zakresie
wykorzystywane przez podmioty prywatne®.

Informacja sektora publicznego, w mysl ustawy, jest kazda tres¢ lub jej czes¢,
niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegdlnosci w postaci papierowej, elek-
tronicznej, dzwiekowej, wizualnejlub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu pod-
miotu zobowigzanego do udostepnienia informacji sektora publicznego (art. 2
ust. 1)”. Nieostra definicja informacji publicznej w praktyce powoduje wiele trud-
nosci w okresleniu, ktére informacje nalezy zaliczy¢ do publicznych, a ktdre nie.
Na tym tle powstato wiele wyktadni interpretacyjnych.

Nalezy jednak przyja¢, ze definicja informacji publicznej oddaje zatozenia usta-
wodawcy dotyczace catosci wskazanego aktu prawnego, tzn. jak najszerszego
dostepu do informacji dla obywateli. Dla przyktadu mozna tu wskaza¢ wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lipca 2003 .2 Organ orzekajacy
stwierdzit, ze 0gdlna zasadg wynikajaca z art. 61 Konstytucji RP jest dostep do
informacji, a wszelkie wyjatki od tej zasady powinny by¢ formutowane w sposéb
wyrazny, natomiast watpliwosci winny przemawiad na rzecz dostepu.

Niezaleznie od tego, jak bedziemy definiowac zagadnienia dotyczace informa-
¢ji publiczneji dostepu do niej, nalezy przyjac za wtasciwa teze, ze bez watpienia
dziatalnos¢ administracji publicznej w okreslonych obszarach stanowi cenne
zrddto wiedzy, ktdre moze by¢ wykorzystywane przez inne podmioty®. Podmioty
prawne lub fizyczne mogg uzy¢ udostepnionych informacji do rozwoju danego
paristwa oraz na rzecz dobra wspdlnego obywateli i niekoniecznie musimy od

5 Por. Instytucje kontroli i nadzoru w dziataniach organdw wtadzy publicznej w Polsce, (red.) A.
Gotebiowska, M. Woch, P. Zientarski, Warszawa 2016, passim; Ramy prawne funkcjonowania admi-
nistracji publicznej w Polsce, (red.) R. Grzeszczak, M.R. Tuznik, M. Woch, Warszawa 2015, passim.

¢ Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zagadnienia ochrony danych osobowych. Szerzej: A. Ste-
pieri-Trela, Ochrona danych osobowych w prawie Unii Europejskiej, [w:] Z zagadnieri nadzoru i kontroli
organéw wiadzy publicznej w Polsce, T. V, (red.) M. Konarski, M. Woch, Warszawa 2015, s. 203 i n.;
A. Stepien, Prawo do prywatnosci w swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
[w:] Prawo naturalne - Prawo pozytywne. Konflikt w interpretacji praw cztowieka, (red.) J. Breczko,
K. Karaskiewicz, T. Koztowski, D. Stasi, M. Woch, Warszawa 2016, s. 133.

7 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U. 22016 1. poz. 352, dalej: ustawa o ponownym wykorzystaniu informaciji).

8 Sygn. akt Il SA 837/03.

9 Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 marca 2006 r. (sygn. akt K 17/05); Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 kwietnia 2012 r. (sygn. akt K 33/11); Wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 13 listopada 2013 r. (sygn. akt P 25/12).
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razu zaktadac¢, ze uzyskane informacje majg stuzy¢ przeciwko organom wtadzy
publicznej oraz poszczegdlnym instytucjom, jak réwniez obywatelom lub osobom
przebywajacym na terytorium danego kraju’.

Zgodnie z ustawg o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publiczne-
g0, zasada powinno stac sie wykorzystywanie przez osoby fizyczne lub prawne
dokumentdéw bedgcych w posiadaniu organdéw sektora publicznego do celéw
komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz ich pierwotne przeznaczenie
w ramach zadan publicznych, dla ktérych dokumenty te zostaty wytworzone
(art. 2 ust. 2).

Dotychczas mozliwos¢ ponownego wykorzystania informacji sektora
publicznego uregulowana byta w ustawie o dostepie do informacji publicz-
nej". Poszerzenie kregu podmiotdéw, do ktérych ustawa ma zastosowanie,
a takze implementowanie dyrektywy 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 1.
zmieniajacej dyrektywe 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystania informacji sektora
publicznego, doprowadzity do uregulowania tej problematyki w odrebnym
akcie prawnym™.

Problematyka wykorzystywania informacji publicznych nie jest jednak nowa
i dotychczas uregulowana byta w ustawie o dostepie do informacji publiczne;j.
Natomiast w ustawie o ponownym wykorzystywaniu informacji okreslono za-
sady i tryb udostepniania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania, podmioty, ktére udostepniaja lub przekazujg te
informacje, warunki ponownego wykorzystywania oraz zasady ustalania optat
za ponowne wykorzystanie (art. 1).

Wraz z wejsciem w zycie ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji
poszerzony zostat krag podmiotdéw, do ktdrych ma zastosowanie, o biblioteki,
archiwa i muzea. Wyodrebnienie powyzszej problematyki w oddzielnym akcie
prawnym podyktowane byto zmiang dyrektywy 2003/98/WE oraz wejsciem
w zycie dyrektywy 2013/37/UE. Ponadto nowa ustawa przyczynic sie moze do
zwiekszenia czestotliwosci wykorzystywania dokumentéw przygotowywanych
przez podmioty administracji publicznej, co moze nies¢ ze sobg korzystny wymiar
ekonomiczny. Z uwagi na znaczace rozbudowanie w dyrektywie omawianej pro-

'° Szerzej na temat organdw wtadzy publicznej: Z zagadnieri nadzoru i kontroli organdéw wtadzy
publicznej w Polsce, T.V, dz. cyt., s. 11in.

" Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112,
poz. 1198 z pézn. zm.).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajgca
dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego,
www.eur-lex.pl.
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blematyki zdecydowano sie na wyodrebnienie zagadnienia z ustawy o dostepie
do informacji publicznej i uregulowanie go w odrebnym akcie prawnym®.

Jak czytamy w projekcie zatozert do ustawy: ,,prawodawca UE podkreslat
znaczenie ponownego wykorzystywania informacji dla konkurencyjnosci przed-
siebiorstw, ktdrych produkty i ustugi opieraja sie na informacji sektora publicz-
nego, ale takze dla transparentnosci funkcjonowania administracji publicznej’*.

Adresatami ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego s3
osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobo-
wosci prawnej, ktdre wykorzystujg informacje sektora publicznego w celach
komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel, dla ktérych
informacja zostata wytworzona (art. 2 ust. 3). Ustawodawca, poprzez sformu-
towanie definicji w ten sposdb, dazyt do zapewnienia standardéw przyjetych
w dyrektywie. Skupiono sie przede wszystkim na umozliwieniu wykorzystywania
dokumentdw przygotowanych przez organy administracji publicznejw celuinnym
niz cel pierwotny. Oznacza to, ze informacje zgromadzone przez organy admini-
stracji bedg stanowity element nowego materiatu, wykorzystywanego zaréwno
w celu komercyjnym, jak i niekomercyjnym. Istotny jest tu fakt, iz zmianie ulega
pierwotny cel, dla ktérego dana informacja powstata. Nowa ustawa stanowi
takze doprecyzowanie ogdlnych zatozen przewidzianych w ustawie o dostepie
do informacji publiczne;j.

Krétki czas obowigzywania aktu prawnego nie pozwala na wyciggniecie kom-
pleksowych wnioskdw, jednak pogtebiona analiza dokumentu pozwala poddad
w watpliwosc to zatozenie. Dokument cechuje sie duzg ogdlnoscig podstawo-
wych poje¢, co moze wptynac na jakos¢ i sposéb jego realizacji. Co do zasady,
kazdy podmiot moze wystgpic¢ o udzielenie informacji publicznej i otrzymac je
w celu ponownego wykorzystania bezwarunkowo, chociaz art. 14 ust. 1 przewi-
duje odstepstwa od tej ogdlnej zasady.

Ogdlna zasada dotyczaca ponownego wykorzystania informacji publicznej
moze zostac ograniczona ze wzgledu na ochrone informacji niejawnych iinnych
tajemnic ustawowo chronionych, prywatnos¢ oséb fizycznych oraz tajemnice
przedsiebiorstwa.

W ustawie zostata takze szczegétowo uregulowana kwestia dotyczaca cza-
su i sposobu sktadania wniosku o ponowne wykorzystanie informacji sektora
publicznego, ktdra stanowi drugg, obok bezwnioskowej, sciezke dostepu do in-
formacji publicznej. Istnieje réznica pomiedzy dostepem do informacji publicznej

3 Opinia do ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego z dnia 8 lu-
tego 2016 r., www.senat.gov.pl, dostep: 31.08.2016 r.

' Projekt zatozer projektu ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego
z dnia 14 maja 2014 r., www.konsultacje.gov.pl, dostep: 2.09.2016 r.
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a ponownym wykorzystaniem tej informacji. O ile prawo dostepu jest realizacja
uprawnienia przyznanego w art. 61 Konstytucji RP, o tyle prawo do ponownego
wykorzystania informacji ma wymiar spoteczny i gospodarczy®.

W ocenie zwolennikdw ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji
przyjete rozwigzanie ma przyczynié sie do zwiekszenia konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorstw korzystajgcych z zasobdw administracji publicznej. Wydaje sie,
ze zatozenia sg stuszne, jednak prezentowany optymizm jest obecnie zbyt daleko
idacy, poniewaz, jak wskazuje Piotr Pierikosz, ,,administracja w znaczacej czesci
nie zauwazyta wejscia w zycie nowych zasad. Dotyczy to zaréwno samorzaddw,
jak ijednostek rzadowych. W ten sposéb naruszane jest obowigzujgce prawo’”.

Natomiast niewatpliwie ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji
porzadkuje przedmiotowg materie, niemniej w ustawie pojawia sie wiele po-
stanowien ogdlnych i niedoprecyzowanych, co moze wptyna¢ na jakos¢ swiad-
czonych ustug.

Dlatego tez we wrzesniu 2016 r. Ministerstwo Cyfryzacji opublikowato pod-
recznik pt. Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego, w ktérym
zawarto rozdziaty zatytuowane:

1. Geneza, podstawy prawne i cele ponownego wykorzystywania.

Zakres przedmiotowy stosowania przepisdw o ponownym wykorzystywaniu.
Zakres podmiotowy stosowania przepiséw o ponownym wykorzystywaniu.
Ograniczenia prawa do ponownego wykorzystywania ISP.
Zasady udostepniania i przekazywania ISP w celu ponownego wykorzysty-
wania.
Warunki ponownego wykorzystywania ISP.
Optaty za ponowne wykorzystywanie.
8. Prawa wiasnosciintelektualnej w kontekscie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego.
9. Postepowanie w sprawie ponownego wykorzystywania ISP przekazywa-
nych na wniosek.
10. Ponowne wykorzystywanie w bibliotekach.
11. Ponowne wykorzystywanie w archiwach.
12. Ponowne wykorzystywanie w muzeach.”

N o

> Projekt zatozen projektu ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego
z dnia 14 maja 2014 r., www.konsultacje.gov.pl, dostep: 2.09.2016 r.

6 P. Pierikosz, Urzednicy zignorowali nowe przepisy o ponownym wykorzystaniu danych publicz-
nych, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 17 sierpnia 2016 r.

7 Podrecznik zostat opracowany we wspétpracy z Instytutem Nauk Prawnych Polskiej Akade-
mii Nauk. Ewelina Badura: rozdziat 12; Mateusz Bfachucki: rozdziat 9; Xawery Konarski: rozdziat 8;
Mariusz Maciejewski: rozdziat 5; Henryk Niestrdj: rozdziat 11; Agnieszka Piskorz-Ryn: rozdziaty 1-3
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W przywotanej publikacji wskazano m.in. definicje ponownego wykorzysty-
wania, ktéra stanowi, iz ,,przez ponowne wykorzystywanie nalezy rozumiec
wykorzystywanie przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, zwane dalej uzytkownikami, informacji
sektora publicznego, w celach komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz
pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacja zostata wytworzona (art. 2 ust. 2).
Ponownym wykorzystywaniem w rozumieniu ustawy nie jest udostepnianie lub
przekazanie informacji sektora publicznego przez podmiot wykonujacy zadania
publiczne innemu podmiotowi wykonujacemu zadania publiczne wytacznie w ce-
lu realizacji takich zadan (art. 2 ust. 3). W definicji ponownego wykorzystywania
nalezy wskazad nastepujace elementy:

1) wykorzystywanie;

2) informacje sektora publicznego jako przedmiot wykorzystywania;

3) podmiot uprawniony (uzytkownik);

4) cel ponownego wykorzystywania.”

2. Udostepnianie informacji gromadzonych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia

Przyktadem a zarazem antyprzyktadem udostepniania informacji publicznych
gromadzonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia' na podstawie ustawy o po-
nownym wykorzystywaniu informacji jest obecnie brak wprowadzonego formal-
nie rozwigzania odnoszacego sie wprost do tej ustawy>°. Nalezy jednak wskazac,
iz w poszczegdlnych latach wdrozono rozwigzania, ktére mozna bytoby uznad za
realizowane na podstawie tej ustawy. To nie znaczy, ze dostrzezono cele, jakie
zostaty okreslone w ustawie o ponownym wykorzystywaniu informacji. Rdwniez
grono odbiorcdw, do ktdrych byty kierowane rozwigzania, réznito sie od intencji
ustawodawcy wyrazonej w ustawie o ponownym wykorzystywaniu informaciji.

(z wyjatkiem pkt 3.4), Marlena Sakowska-Baryta: rozdziat 3 pkt 3.4, rozdziaty 4, 6 i 7; Grzegorz
Sibiga: rozdziat 9; Katarzyna Slaska: rozdziat 10.

8 A. Piskorz-Ryn, Zakres przedmiotowy stosowania przepiséw o ponownym wykorzystywaniu,
[w:] Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego, Ministerstwo Cyfryzacji, Warszawa
2016, s. 29.

9 Narodowy Fundusz Zdrowia funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 . poz.
581, dalej: u.s.0.2.); Por. M. Woch, Ochrona zdrowia w Polsce z punktu widzenia filozoficznoprawnego,
Warszawa 2015, s. 145 i n.

*° Stan na dzieni 15 pazdzienika 2016 r.
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Niemniej juz dziesie¢ lat temu dwczesny prezes Narodowego Funduszu Zdro-
wia Jerzy Miller podpisat zarzgdzenie w sprawie dostepu do celéw naukowo-
-badawczych do danych stanowigcych informacje o Swiadczeniach udzielonych
swiadczeniobiorcom?'. W zarzadzeniu wskazano, ze ,,NFZ udostepnia dane sta-
nowigce informacje o swiadczeniach udzielonych swiadczeniobiorcom zgroma-
dzone w systemie informatycznym Centrali NFZ, stanowigce zaséb informacyjny
objety Rejestrem Ustug Medycznych zwanym dalej ,,RUM” do celéw naukowo-
-badawczych, jesli nie narusza to interesu swiadczeniobiorcéw oraz przepiséw
prawa”. Wskazano réwniez, ze ,,nie udostepnia sie danych osobowych i danych
wrazliwych w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych i danych o in-
dywidualnych przypadkach medycznych, w tym danych stanowigcych tajemnice
lekarska”.

Jednoczesnie wskazano w zarzadzeniu, ze ,,podmiot sktadajacy wniosek
zobowigzany bedzie udostepni¢ Narodowemu Funduszowi Zdrowia wyniki ba-
dani naukowych w zakresie wnioskédw wynikajacych z udostepnionych danych
na podstawie odrebnej umowy okreslajgcej zakres przetwarzania wnioskéw”.

Zarzadzeniem Prezesa NFZ 41/2007/GPF z dnia 29 czerwca 2007 r. uchylono
jednak zarzadzenie w sprawie dostepu do celéw naukowo-badawczych do danych
stanowiacych informacje o swiadczeniach udzielonych swiadczeniobiorcom?.

Mozna stwierdzi¢, ze byta to jedna z pierwszych préb otwarcia zasobdw
danych, ktére wéwczas byty w posiadaniu Narodowego Funduszu Zdrowia.
Kolejne obejmowaty:

1. Projekt,,Szkolenia kadry zarzadzajacej szpitali, posiadajgcych umowe o udzie-
lanie swiadczeni opieki zdrowotnej zawarta z OW NFZ albo udzielajacych
Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkdéw publicznych na podstawie
innych tytutéw oraz dysponentéw srodkdéw publicznych w sektorze ochrony
zdrowia tj. kadry zarzadzajacej NFZ”. Byt realizowany od lipca 2008 r. do
grudnia 2010 r. Obejmowat swoim zasiegiem catg Polske. Realizowany byt
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Gtéwnym celem projektu
byto przygotowanie kadry stosujacej system Jednorodnych Grup Pacjentéw
w zakresie uzytkowania i wykorzystania systemu do poprawy efektywnosci
zarzadzania w ochronie zdrowia;

2. Projekt ,,Akademia NFZ”. Byt realizowany od listopada 2011 r. do listopada
2015 r. Wspdtfinansowany byt przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

# Zarzadzenie Prezesa NFZ Nr 76/2006 z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie dostepu do celéw
naukowo-badawczych do danych stanowigcych informacje o swiadczeniach udzielonych swiad-
czeniobiorcom.

2 Zarzadzenie podpisat nastepca Jerzego Millera, czyli Andrzej Sosnierz.
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Gtéwnym celem projektu byta poprawa jakosci zarzadzania w systemie ochro-
ny zdrowia poprzez poprawe polityki informacyjnej prowadzonej przez NFZ
w stosunku do swiadczeniodawcdw oraz w stosunku do swiadczeniobiorcéw
poprzez podjecie dziatari edukacyjnych i informacyjnych;

. Projekt ,,Wzrost jakosci zarzadzania w systemie ochrony zdrowia poprzez
wsparcie Krajowego Punktu Kontaktowego do spraw Transgranicznej Opieki
Zdrowotnej”. Byt realizowany od sierpnia 2014 r. do listopada 2015 r. Gtéwnym
celem projektu byta poprawa jakosci zarzgdzania w systemie ochrony zdrowia
w zakresie praw i obowigzkdw wynikajacych z transgranicznej opieki zdro-
wotnej poprzez poprawe polityki informacyjnej prowadzonej przez ptatnika
publicznego (KPK) w stosunku do swiadczeniodawcdw oraz swiadczeniobior-
céw poprzez podjecie dziatart edukacyjnych i informacyjnych;

. Program,,Ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu”. Byt realizowany
od stycznia 2014 r. do kwietnia 2016 r. Projekt obejmowat swoim zasiegiem
catg Polske i byt wspétfinansowany ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Miat on na celu poprawe stanu zdrowia spoteczeristwai ograni-
czenie nieréwnosci w zdrowiu poprzez analize zarzadzania w systemie ochrony
zdrowia oraz wypracowanie narzedzi, ktére ten system usprawnig;

. Projekt,,Przygotowanie, przetestowanie i wdrozenie do systemu opieki zdro-
wotnej organizacji opieki koordynowanej (OOK) — Etap | Opracowanie modeli
zintegrowanej/koordynowanej opieki zdrowotnej dla Polski”. A podstawie
umowy zawartej z Ministerstwem Zdrowia w dniu 23 pazdziernika 2015 roku
Narodowy Fundusz Zdrowia przystapit do realizacji projektu pozakonkurso-
wego OOK. Projekt jest wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Celem projektu jest popra-
wa jakoscii efektywnosci opieki zdrowotnej w Polsce poprzez wprowadzenie
standarddw organizacyjnych i medycznych, a takze modelu finansowania
swiadczen, ktére doprowadzg do koordynacji poszczegdinych etapdw diagno-
styki, terapii i rehabilitacji. Gtdwnym efektem projektu majg by¢ rozwigzania
organizacyjne utatwiajgce pacjentom dostep do swiadczer opieki zdrowotnej
o wysokiej jakosci i skutecznosci®.

Ponadto zostat zrealizowany i jest ciggle rozwijany Zintegrowany Informator

Pacjenta (ZIP). Jest to system umozliwiajacy uzytkownikowi elektroniczny dostep
do informacji o:

% Informacje uzyskane podczas prezentacji,,System prezentacji i udostepniania informacji sektora

publicznego z zasobdw Narodowego Funduszu Zdrowia”, ktéra odbyta sie 4 lutego 2016 r. w Centrali
Narodowego Funduszu Zdrowia przy ul. Gréjeckiej 186 w Warszawie.
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1. statusie jego prawa do swiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych
wraz z automatycznym informowaniem go o zmianie;
ztozonych deklaracjach w POZ*;
przebiegu leczenia w lecznictwie stacjonarnym i ambulatoryjnym;
kosztach wykonanych zabiegéw;
kosztach refundacji lekdéw i realizacji recept;
realizacji wnioskéw ortopedycznych;
wpisaniu uzytkownika na liste oczekujacych i terminie wykonania swiad-
czenia;
8. dacie zgtoszenia do ubezpieczenia zdrowotnego oraz NIP-ie i REGON-ie
zgtaszajacego/odprowadzajacego sktadke;
9. mozliwosci zgtaszania przez uzytkownika nieprawidtowosci w zrealizowa-
nych na jego rzecz swiadczeniach;
10. adresach placéwek medycznych majacych podpisane umowy z NFZ (do-
stepne na stronie internetowej ZIP w zakfadce ,,Gdzie sie leczy¢?”’)®.
Zostattakze wdrozony projekt elektronicznej weryfikacji uprawnier swiadcze-
niobiorcy (tzw. eWUS)*, dzieki ktéremu $wiadczeniodawcy i personel medycz-
ny maja mozliwos¢ weryfikacji uprawnien pacjenta, oraz udostepniono ustugi
sieciowe w celu integracji pomiedzy systemami swiadczeniodawcdéw a NFZ?.
W Narodowym Funduszu Zdrowia zostata uruchomiona w marcu 2005 r. réw-
niez Centralna Baza Endoprotezoplastyk (CBE). ,,Celem dziatania systemu jest
umozliwienie gromadzeniai przetwarzania danych o zrealizowanych wszczepach
endoprotez stawowych. Wszczepy te s3 realizowane w ramach zawartych ze
Swiadczeniodawcami umdw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie szpitalne. System CBE nie zawiera informacji rozliczeniowej, a tylko zde-
finiowany zakres danych umozliwiajacy identyfikacje z pozycjamirozliczeniowymi
poprzez dedykowang funkcjonalnos¢ oraz interfejs uzytkownika do ewidencji
tych programoéw.”®

Nowvhw

4 POZ - podstawowa opieka zdrowotna. Por. Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grud-
nia 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 86).

5 ZIP - statystyki: stan na 17.06.2016 r — 1211 451 wydanych dostepdw, w tym 1726 zatozonych
z uzyciem podpisu kwalifikowanego.

6 Art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkdéw publicznych (Dz. U. z2 2004 r. Nr 210, poz,. 2135 z pézn. zm.).

7 M. Grabowski, Projekty informatyczne realizowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia — wy-
stagpienie podczas 20. Konferencji ,,Miasta w Internecie”, ktéra odbyta sie w Gdarisku w dniach
29 czerwca — 1 lipca 2016 r. pod hastem ,,Polska cyfrowych innowacji”.

28 https:/[aplikacje.nfz.gov.pl/cbe/Help/index.html>centralna_baza_endoprotez.htm, dostep:
16.10.2016 1.
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System pobiera dane z innych modutéw systemu Centrali NFZ, tj.:

e Centralnego Wykazu Swiadczeniodawcéw w zakresie danych stowniko-
wych swiadczeniodawcy;

e Centralnych Zasobdéw Stownikowych — stownika produktdw kontrakto-
wych, stownika produktéw jednostkowych, stownika koddw terytorialnych,
stownika rozpoznan ICD10;

e Centralnego Wykazu Ubezpieczonych - sprawdzanie statusu ubezpiecze-
nia/uprawnienia osoby, pobieranie informacji podstawowych o osobie:
data urodzenia, data zgonu, pte¢, kod terytorialny miejsca zamieszkania®°.

Dane ewidencjonowane w CBE s3 podstawa do weryfikacji informacji rozli-

czeniowych otrzymywanych przez OW NFZ od swiadczeniodawcdw i zbieranych
przez OW NFZ poprzez oprogramowanie udostepnione dla tych celdw przez NFZ3.

Ponadto 21 stycznia 2016 r. zamieszczono na stronie internetowej Centrum

Projektdw Polska Cyfrowa?' zaproszenie do Centrali Narodowego Funduszu
Zdrowia przy ulicy Gréjeckiej 186 w Warszawie na 4 lutego 2016 r. na godz. 10.00,
gdzie odbyta sie publiczna prezentacja zatozen projektu: ,,System prezentacji
i udostepniania informacji sektora publicznego z zasobéw Narodowego Fundu-
szu Zdrowia” przygotowywanego w odpowiedzi na konkurs na dofinansowanie
projektéw w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, Poddziatanie: 2.3.1
Cyfrowe udostepnienie informacji sektora publicznego ze Zrédet administracyj-
nych i zasobdw nauki.

Podczas prezentacji ze strony organizatordw gtos zabrali:

1. Tadeusz Jedrzejczyk, Prezes NFZ;

2. Andrzej Jacyna, Zastepca Prezesa NFZ ds. Medycznych;

3. Andrzej Sliwczyriski, Zastepca Dyrektora Departamentu Analiz i Strategii NFZ;

4. Adam Kozierkiewicz, JASPERS32,

29 Dnia 20 pazdziernika 2016 r. podczas posiedzenia Parlamentarnego Zespét ds. Organizacji
Ochrony Zdrowia w Sejmie RP zostata zaprezentowana strategia wykorzystania obecnie CBE oraz
projekt dalszego rozwoju.

3° Por. Endoprotezoplastyka stawu kolanowego Grupy JGP: Ho5 — Ho8 — opracowanie na potrze-
by wydania taryfy Nr: WT.521.1.2016, Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, Wydziat
Taryfikacji, Warszawa 29.04.2016 1., 5. 18 i n.

3" https://cppc.gov.pl/prezentacja-publiczna-zalozen-projektu-system-prezentacji-i-
udostepniania-informacji-sektora-publicznego-z-zasobow-narodowego-funduszu-zdrowia-w-ra-
mach-poddzialania-2-3-1-popc/, dostep: 15.10.2016 r.

32 JASPERS to porozumienie o udzielaniu wsparcia zawarte pomiedzy trzema partnerami
(Komisja Europejska, EBI i EBOR). Zapewnia ono zainteresowanym paristwom cztonkowskim
wsparcie konieczne do przygotowania szeroko zakrojonych projektéw wysokiej jakosci, ktére
beda wspdtfinansowane z funduszy strukturalnych UE i funduszy inwestycyjnych (Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci). Wsparcie w ramach inicjatywy JASPERS
moze obejmowac: doradztwo na etapie przygotowywania projektu — od sprawdzenia, czy wniosek
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W prezentacji wskazano, ze planowany okres realizacji projektu to 1 sierpnia
2016 1. — 31lipca 2019 r., a planowany koszt wyniesie 17 088 440 zt.

Nalezy wskaza¢, ze Narodowy Fundusz Zdrowia od 2004 r. gromadzi i wyko-
rzystuje informacje w zwigzku z finansowaniem swiadczer opieki zdrowotnej
dla ponad 38 miIn ubezpieczonych i uprawnionych, ktére dotycza:

1.

Placéwek leczniczychiich wyposazenia, zatrudnienia oraz innych elemen-
tow potencjalnie wptywajgcych na jakosc swiadczonej pomocy medycznej;
Aptek ogdlnodostepnych;

3. Kontraktéw na swiadczenie ustug zdrowotnych — wielkosci tych kontrak-

téw oraz rodzaju swiadczen (produktéw kontraktowanych) dostepnych
w poszczegdlnych placédwkach;

List oczekujacych;

Swiadczen wykonanych i zrefundowanych przez NFZ u poszczegélnych
swiadczeniodawcdw, dla poszczegdlnych ubezpieczonych. Ten zakres
danych obejmuje informacje dotyczgce m.in. rodzaju swiadczer, a takze
parametry charakteryzujace samego pacjenta, takie jak rozpoznanie, wiek,
ptec i miejsce zamieszkania;

Lekdéw i materiatdw medycznych refundowanych — obejmujacych m.in.
dane osobowe odbiorcy, rodzaj produktu (lek, materiat medyczny), cene
i kwote refundacji.

Szacuje sie, ze Narodowy Fundusz Zdrowia corocznie gromadzi informacje
nt.: 400 min swiadczen zdrowotnych; 800 min - 1 mld lekéw refundowanych; 38
min ubezpieczonych i uprawnionych; 30-40 tys. swiadczeniodawcéw/kontrak-
tobiorcdéw; ok. 100 tys. umdéw na swiadczenie ustug.

Wedtug zatozen, grupami docelowymi odbiorcédw projektu mieli byc:

1.

Naukowcy i badacze - pracownicy naukowi to ok. 20 tys. osdb, studenci
studiéw doktoranckich to ok. 1400 0sdb. Grupg docelowa projektu majaca
bezposredni zwigzek z instytucjami naukowymi bytoby ok. 100 tys. 0sdb;

kwalifikuje sie do uzyskania wsparcia, po ztozenie wniosku o unijng dotacje; niezalezng kontrole
jakosci projektéw; ocene po ztozeniu wniosku w przypadku wszystkich gtéwnych projektdéw, jesli
whiosek zostat ztozony bezposrednio do Komisji Europejskiej; klasyfikacje horyzontalng i wsparcie
strategiczne; budowanie potencjatu, w tym centrum kompetencyjne; wsparcie realizacji projektu;
projekty w ramach instrumentu ,,t3czac Europe”, w szczegdlnosci w sektorze drogowym i kolejo-
wym; Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI) - selekcja i rozpatrywanie wnioskéw.

Inicjatywa JASPERS jest podzielona na 7 obszardw: drogi; transport kolejowy, lotniczy i morski;
gospodarka wodna i sciekowa; energia i odpady state; inteligentny rozwdj; tworzenie sieci kontak-
téw i centréw kompetencyjnych; niezalezna kontrola jakosci.

Por. http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/pl/funding/special-support-instruments/
jaspers/, dostep: 15.10.2016 1.
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2.

3.

Przedsiebiorcy, w tym placéwki medyczne - placéwki ochrony zdrowia po-
siadajgce lub ubiegajgce sie o kontrakty z NFZ to obecnie ok. 1400 szpitali,
ok. 25 tys. innych podmiotdw leczniczych, ok. 25 tys. praktyk indywidual-
nych i grupowych oraz ok. 13 tys. aptek i 400 hurtowni farmaceutycznych.
Ponadto nalezy wspomniec o przedsiebiorcach rozwijajacych innowacyjne
technologie medyczne oraz opracowujgcych nowe leki;

Wtadze publiczne szczebla rzagdowego i samorzagdowego - w Polsce istnieje
ok. 20 urzeddéw centralnych, w ktérych obszarze zainteresowania sg zagad-
nienia zwigzane z ochrong zdrowia i ktdrych decyzje opieraja sie w duzym
zakresie na danych uzyskiwanych z Narodowego Funduszu Zdrowia;

. Organizacje pozarzagdowe zajmujace sie ochrong zdrowia oraz osoby pry-

watne interesujace sie zagadnieniami z nig zwigzanymi — w Polsce dziata
okoto 60 tys. fundacjii stowarzyszen, z czego 19% zajmuje sie problematyka
ochrony zdrowia, a dla 7% jest to najwazniejsza dziedzina dziatania®.

Dzieki realizacji projektu miaty by¢ zrealizowane cele:

1.

Badawcze - naukowcy oraz pracownicy instytucji badawczych mieli
mieé mozliwos¢ przeprowadzania analiz w zakresie m.in. epidemiolo-
gii, ekonomii zdrowia, zdrowia publicznego. W efekcie powstac miaty
publikacje, ktdre przyczynia sie do rozwoju innowacyjnych technologii
medycznych. Przyktady takich publikacji juz istniejg?4, lecz skala badan
moze by¢ znacznie wieksza;

Monitorowania jakoscii efektywnosci w ochronie zdrowia — udostepnienie
danych NFZ pozwoli prowadzi¢ badania i obserwacje dotyczace jakosci
i efektywnosci w ochronie zdrowia, ktdre obecnie nie s3 prowadzone;
Rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego — dostep do informacji publicznych
jest podstawa istnienia spoteczeristwa obywatelskiego, ktdre uzyskuje
w ten sposéb wiedze na temat zjawisk wystepujacych w sektorze publicz-
nym i moze na te zjawiska odpowiednio reagowac;

Rozwoju przedsiebiorczosci - przedsiebiorstwa uzyskaja Zzrédto danych do
tworzenia nowych produktéw (np. serwisy internetowe), co miatoby sie
przetozy¢ na powstanie nowych produktdw i wptyniecie na wzrost wartosci
sprzedanej w gospodarce;

Ograniczania ryzyka przedsiebiorcdw — dobra wiedza na temat zjawisk
w ochronie zdrowia pozwolitaby na podejmowanie bardziej swiadomych
i bezpiecznych decyzji biznesowych (np. decyzji o inwestycjach w placéwki

33 Prezentacja ,,System prezentacji i udostepniania informacji sektora publicznego z zasobéw
Narodowego Funduszu Zdrowia”, dz. cyt.
3% Por. Nowotwory. Journal of oncology - www.nowotwory.edu.pl.

61



ochrony zdrowia), a przez to ograniczataby ryzyko zwigzane z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej;

Poprawy zarzadzania w sektorze publicznym - wiedza i dostep do prze-
tworzonych danych na temat dziatania ochrony zdrowia pozwoli poprawic
zarzadzanie placéwkami publicznymi, ktdrych organami zatozycielskimi sg
samorzady terytorialne i ministerstwa. Takze projektowanie programéw
zdrowotnych (samorzady) i programoéw polityki zdrowotnej (Ministerstwo
Zdrowia) bytoby tatwiejsze, z uwagi na tatwy i szybki dostep do danych,
gtéwnie danych przetworzonych?.

Celem gtéwnym projektu miata by¢ ,,poprawa dostepnosci do danych z zakre-
su ochrony zdrowia, gromadzonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, poprzez
budowe i zarzadzanie aplikacjg umozliwiajgca ich wtdrne wykorzystywanie
przez instytucje naukowe, osrodki badawcze, organy administracji publicznej,
organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa i obywateli”.

Natomiast celami szczegétowymi miaty by¢:

1.

Udostepnienie danych zbiorczych w postaci informacji zagregowanych
(tabele, wykresy, mapy) w liczbie 10 tys. pobrari/odtworzer w ciggu roku;

. Udostepnienie danych surowych indywidualnych w postaci rekordéw

predefiniowanych (standardowych) zanonimizowanych w liczbie 10 tys.
pobrar/odtworzen w ciggu roku;

Udostepnienie danych surowych indywidualnych w postaci rekordéw niestandar-
dowych zanonimizowanych, wymagajacych identyfikacji uzytkownika (rejestracji
i logowania), dla 1 tys. zarejestrowanych uzytkownikéw w ciggu 3 lat®°.

Po zakoriczeniu prezentacji zatozen projektu gtos oddano publicznosci. Zada-
no pytania dotyczace szczegdtédw informacji przekazanych w trakcie prezentacji.
Dotyczyty one:

a) parametréw planowanych do udostepnienia, jak np. wystawienie interfej-

su do systemdw informatycznych interesariuszy, udostepnienie pewnych
interakcji danych;

b) realizacji dialogu technicznego;

) architektury logicznej systemu;

d) harmonogramu projektu;

e) proceséw biznesowych - mapowanie systemu;

f) zdiagnozowania systemdéw albo modutéw poszczegdlnych systemdéw oraz

integracji pomiedzy nowym systemem a posiadanym;

3 Prezentacja ,,System prezentacji i udostepniania informacji sektora publicznego z zasobéw
Narodowego Funduszu Zdrowia”, dz. cyt.
3¢ Tamze.

62



g) struktury kosztéw projektu oraz szacunkowych kosztéw utrzymania bu-
dowanego systemu w okresie zapewnienia trwatosci projektu;

h) celu projektu oraz pokrywania sie z bezposrednim celem projektu PI;

i) udostepniania plikéw — danych Zrédtowych iimportu tych danych do innego
systemu,

j) danych dla poszczegdlnych swiadczeniodawcdw;

k) opracowania przewodnika dotyczacego zmian w raportowaniu od 2008 r.;

I) planowanego formatu wymiany danych pomiedzy budowanym systemem
a systemami nalezgcymi do innych podmiotdw tak, aby w przysztosci dane
mogty by¢ wymieniane automatycznie;

m) szacowania wartosci dla planowanych wskaznikéw oraz koniecznosciich
uwzglednienia w dokumentacji projektowej sktadanej do oceny w ramach
konkursu?’.

Nalezy wskaza¢, ze projekt ,,System prezentacji i udostepniania informacji
sektora publicznego z zasobéw Narodowego Funduszu Zdrowia” zostat oceniony
pozytywnie w ramach oceny formalnej konkursu. Jednak ocena merytoryczna by-
ta negatywna, co w konsekwencji spowodowato brak dofinansowania projektu3®.

37 Protokét z prezentacji projektu ,,System prezentacji i udostepniania informacji sektora pu-
blicznego z zasobéw Narodowego Funduszu Zdrowia” z dnia 9 lutego 2016 r., podpisany przez
Andrzeja Sliwczyniskiego, Zastepce Dyrektora Departamentu Analiz i Strategii Centrali NFZ.

38 Zakoriczenie oceny projektéw zgtoszonych w ramach konkursu dla Poddziatania 2.3.1 POPC;

cppc.gov.pl/zakonczenie-oceny-projektow-zgloszonych-ramach-konkursu-dla-poddzialania-2-
3-1-popc-2/, dostep: 15.10.2016 r.
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Streszczenie

Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego na przyktadzie udo-
stepniania danych gromadzonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia jest proble-
matyka dotad niepodejmowana. Dlatego autorzy postanowili zwréci¢ uwage na
te dziedzine systemu ochrony zdrowia, aby zapoczatkowac jej rozwdj dla dobra
wspdlnego zarédwno witadz publicznych, obywateli, jak i 0séb przebywajacych
na terytorium naszego kraju.

Stowa kluczowe: pacjent, Narodowy Fundusz Zdrowia, informacja.

Summary

The re-use of public sector information for example
to share data collected by the National Health Fund

The re-use of public sector information on the example of sharing the data
collected by the National Health Fund have not been taken the issue so far. There-
fore, the authors decided to pay attention of the healthcare system in order to
initiate its development for the common good of both the public authorities,
citizens and persons residing in the territory of our country.

Keywords: the patient, the National Health Fund, the information.
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Dr inz. Maciej Mozejewski

Rozdziat V.

Strategia, standardyzacja i pomiar
jakosci informacji — determinanty
efektywnego ponownego wykorzystania
informacji sektora publicznego

1. Wprowadzenie

Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego (REPSI)' poprzedzo-
ne jest procesem ,,otwierania danych”, ktéry ma zapewni¢ odpowiedni dostep
do danych. Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego generuje
szereg korzysci: spotecznychi gospodarczych, ale to od przebiegu tego procesu
»,otwierania danych” zalezy, czy cel ponownego wykorzystania informacji sektora
publicznego ma szanse by¢ osiggniety. Dlatego tak wazne jest przemyslane i wpi-
sujgce sie w 0golng koncepcje wyznaczanie i realizacja zadar procesu,,otwierania
danych” na wszystkich szczeblach sektora publicznego.

Przez informacje sektora publicznego, zgodnie z polsk3 ustawa?, nalezy rozu-
miec kazda tres¢ lub jej czes¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegdlnosci
w postaci papierowej, elektronicznej, dzwiekowej, wizualnejlub audiowizualnej,
bedaca w posiadaniu nizej wymienionych podmiotéws? (z wytgczeniem okreslo-

Dr inz. Maciej Mozejewski — Instytut Otwartego Spoteczeristwa.

" REPSI - z ang. re-use of public sector information.

2 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o0 ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego
(Dz.U.z2016 1. poz. 352).

3 Art. 4 ustawy okresla grupy podmiotéw, do ktérych przepisdw o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego sie nie stosuje. Sg to miedzy innymi: jednostki publiczne radiofonii
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nych w art. 4 podmiotdéw, chyba ze informacje te stanowig informacje publiczne
podlegajace udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej), czyli:

1) jednostek sektora finanséw publicznych?;

2) pozostatych paristwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej;

3) pozostatych oséb prawnych, utworzonych w szczegdlnym celu zaspoka-
jania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru prze-
mystowego ani handlowego, jezeli podmioty te’ pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio albo posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50%, lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akgji, lub

¢) sprawujg nadzdér nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego
lub zarzgdzajacego;

4) zwigzkdédw podmiotdw, o ktérych mowa w pkt 1-3.

Pojecie informacji sektora publicznego na potrzeby ponownego wykorzysta-
nia nie odwotuje sie przy tym do funkcjonujacej juz wczesniej w polskim prawie
definicji informacji publicznej, okreslanej jako ,,kazda informacja o sprawach
publicznych”, w rezultacie znacznie jg rozszerzajgc. Informacja publiczna, mimo
ze obejmowana pojemna definicjg, determinuje jednak koniecznos¢ dotykania
spraw publicznych w swoim przedmiocie. Zalezenie od interpretacji tego powia-
zania i kontekstu ta sama informacja moze by¢ taz informacja publiczng, innym
razem tajemnicg np. gminnego przedsiebiorstwa. Natomiast, gdy rozpatruje sie
przypadek informacji sektora publicznego, wystarczy samo posiadanie informacji
przez okreslony podmiot. W odwrotnym przypadku, jesli podmiot jest wytgczony
z obowigzku stosowania ustawy, to mimo wszystko podlega jej w zakresie udo-

i telewizji w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
z 2015 1. poz. 1531, 978 11830 oraz z 2016 r. poz. 25) oraz Polska Agencja Prasowa SA, paristwowe
instytucje kultury, samorzadowe instytucje kultury oraz inne podmioty prowadzace dziatalnos¢
kulturalng, o ktérej mowa w art. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406, z 2014 r. poz. 423 oraz z 2015 r. poz. 337
i1505), uczelnie, Polska Akademia Nauk oraz jednostki naukowe w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 .
poz. 249 i 1268), z wyjatkiem: a) bibliotek naukowych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o bibliotekach, b) Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, c) Parfistwowego
Instytutu Geologicznego, d) bibliotek naukowych, ktérych organizatorami nie s3 jednostki sektora
publicznego, e) podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
os$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 oraz z 2016 r. poz. 35, 64 i 195).

4+ W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.).

5> | podmioty, o ktérych mowa w pkt 1i2.
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stepniania informacji na potrzeby ponownego wykorzystania, w takim obszarze,
w jakim publikuje te informacje w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Wazny jest rowniez fakt, ze upublicznienie informacji nie przesadza tego, czy
stanowi onainformacje sektora publicznego, cho¢ oczywiscie informacja sektora
publicznego moze i powinna rowniez by¢ upubliczniana, przez co staje sie po-
wszechnie dostepna. Jednak taki btedny poglad moze by¢ tworzony intuicyjnie,
analogicznie do tego, jaki czesto wystepuje przy okreslaniu, co jest informacjg
publiczna (pokazato to badanie Prawo do informacji publicznej w swiadomosci
mieszancéw Szczecina z 2014 roku®).

Ponowne wykorzystanie informacji zostato pierwotnie usankcjonowane
w krajowym ustawodawstwie poprzez wprowadzenie zapiséw nowelizujgcych
ustawe o dostepie do informacji publicznej. Zapisy te wprowadzaty miedzy innymi
pojecie i zasady ponownego wykorzystania informacji w odniesieniu do dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/98/WE i weszty w zycie dopiero
w 2013 roku’. Jednak wobec dynamicznego wzrostu ilosci danych pozyskiwanych,
przetwarzanychi gromadzonych przez administracje oraz dostrzeganych wprost
ewidentnych korzysci ptyngcych z ponownego wykorzystania informacji sektora
publicznego — réwniez sama dyrektywa zostata znowelizowana w 2013 roku.
Zmiany polegaty miedzy innymi na rozszerzeniu zakresu podmiotowego oraz
warunkdw usprawniajgcych dostep do informacji oraz jej wymiane.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/98/WE jako pierwsza zde-
finiowata pojecie ponownego wykorzystania informacji publicznej, okreslajac, iz
jest to wykorzystywanie przez osoby fizyczne lub prawne dokumentdw bedacych
w posiadaniu organdw sektora publicznego (do celéw komercyjnych lub nieko-
mercyjnych), a wiec celéw innych niz ich pierwotne przeznaczenie, dla ktérych te
dokumenty zostaty wytworzone w ramach zadar publicznych. Przy czym ponow-
nym wykorzystywaniem nie jest wymiana dokumentéw miedzy organami sektora
publicznego wytgcznie w wykonaniu ich zadar publicznych®. Obecnie obowiazujaca
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013,
zmieniajgca dyrektywe nr 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego, nie uchylita tej definicji.

Efektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2013/37/UE jest przy-
jecie przez Sejm RP na poczatku 2016 r. osobnej ustawy regulujgcej ponowne
wykorzystanie informacji sektora publicznego, przy réwnoczesnej nowelizacji

¢ W tym badaniu znaczna liczba oséb publiczng dostepnos¢ informacji utozsamiata z czynnikiem
sprawczym, dzieki ktéremu informacja staje sie informacja publiczna.

7 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112,
poz. 1198).

8 Por art. 4 dyrektywy nr 2013/37/UE.
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ustawy o dostepie do informacji publicznej, z ktérej wycofano regulacje doty-
czace ponownego wykorzystania informacji wprowadzone w 2013 .

Dla zobrazowania réznic mozna postuzy¢ sie przyktadem, w ktérym przez
ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego nalezy rozumie¢ udo-
stepnienie informacji, a wtasciwie danych, dotyczacych rozktadu jazdy komunikac;ji
miejskiej prywatnemu podmiotowi lub osobie fizycznej, ktdra na tej podstawie
opracuje produkt, ustuge. Dane te moga postuzy¢ do zasilenia prac naukowych lub
analitycznych, ktére umozliwia dojscie do nowych, mniej oczywistych wnioskdéw.
Whioski zawarte w tych pracach moga usprawniac Zzrédtowy obszar (np. porusza-
nie sie publicznymi sSrodkami transportu), ale tez wptywac na dziedziny pozornie
nieskorelowane (np. poprzez planowanie podazy i dostepnosci réznych ustug na
podstawie natezenia ruchu ocenianego wedtug rozktadu jazdy komunikacji miej-
skiej - zaktadajac, ze na potrzeby tego przyktadu taka jest logika planowania ruchu
komunikacji miejskiej). Jednak jesli organ zatozycielski lub kontrolny zwrdci sie do
przedsiebiorstwa komunikacyjnego o udostepnienie informacji na temat zrealizo-
wanych potaczeriirozktadéw po to, aby poréwnac efektywnos¢ lub punktualnosé,
realizujgc tym samym wtasne zadania publiczne - to w tym przypadku nie beda
miaty zastosowania regulacje dotyczace ponownego wykorzystania informacji
publicznej, a ustawy odrebne. Jednak w praktyce moga wystepowac sytuacje,
w ktdrych tatwiej bedzie pozyskac informacje z instytucji, stosujac przepisy usta-
wy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego niz wtasciwe
przepisy. Wynika to w szczegdlnosci z niskiej Swiadomosci nowego prawa. Takie
whioski ptyng z przeprowadzonych wywiaddéw z urzednikami samorzgdowymi,
ktdrzy, dziatajac wewnatrz danej instytucji, maja w efekcie trudniejszy dostep do
informaciji o tej instytucji niz osoby trzecie, ,,z zewnatrz”.

W tym miejscu, rozpatrujgc powyzszy przyktad, nalezy zauwazy¢, ze ponow-
ne wykorzystanie informacji sektora publicznego jest tym bardziej efektywne,
im celniej uda sie zestawic i potaczyc rézne zrédta informacji. Juz same infor-
macje o rozktadzie jazdy komunikacji miejskiej beda przydatne w okreslonych
sytuacjach, ale w potgczeniu z innymi, np. meteorologicznymi, geograficznymi
lub tez statystycznymi, moga dostarczad rozwigzania o zupetnie niespodziewa-
nym potencjale. Ten potencjat przektada sie na konkretne korzysci. Jak podaje
w komunikacie na swoich stronach internetowych Ministerstwo Cyfryzacji, nie-
jako tylko zestawiajac i podsumowujac znane juz korzysci: ,,informacja sektora
publicznego jest dzis waznym materiatem wyjsciowym dla produktdéw i ustug
zwigzanych z zasobami cyfrowymi o dotychczas niewykorzystanym potencjale.
Podmioty publiczne wytwarzajg, gromadza lub przechowujg ogromngilos¢ infor-
magcjii tresci, poczynajgc od danych statystycznych czy gospodarczych, poprzez
materiaty archiwalne, po zdigitalizowane ksiegozbiory lub kolekcje dziet sztuki.
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Wraz z rewolucja cyfrowa istotnie wzrosta wartos¢ tego zrédta dla innowacyj-
nych produktdw lub ustug wykorzystujacych takie zasoby’”.

Mimo, iz informacja sektora publicznego coraz powszechniej przybiera forme
elektroniczng, to nie zawsze jest to postac zréddtowa. Obok formy elektronicznej
moze by¢ stosowana nadal forma papierowa, ktdra z czasem takze bedzie mogta
by¢ przenoszona do formy elektronicznej (czyli digitalizowana). W zaleznosci od
dziedzin opisywanych obszaréw oraz swoich Zrédet jest agregowana w réznych
formatachistrukturach. Czesto takze bez jednoznacznego okreslania tych struktur.

Informacja ta, niezaleznie od formy, tworzy zbiér nazywany danymi otwartymi
sektora rzagdowego — z ang. open data lub open government data (OGD)™, a stosu-
jac przyjeta w Polsce nomenklature: informacjg sektora publicznego na potrzeby
ponownego wykorzystania (REPSI). Ubaldi" okresla ten zbidr jako nieco wezszy
od catego sektora informacji publicznej, co implikuje stwierdzenie, Ze chociaz
nie wszystkie informacje publiczne bedg podlegaty zasadom open government
data, to jednak nadal bedzie to znaczna ich czes¢.

Rysunek 1. Relacje miedzy definicjami OGD, PSl i Big Data,
zobrazowane przez B. Ubaldi

Zrédto: OECD Working Papers on Public No. 22 Open Government Data. Towards Empirical Analysis
of Open Government Data Initiatives

9 Sejm uchwalit ustawe o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, Minister-
stwo Cyfryzacji, zrédto: mc.gov.pl/aktualnosci/sejm-uchwalil-ustawe-o-ponownym-wykorzystywaniu-
informacji-sektora-publicznego; dostep: 20.08.2016 1.

'° Zob. B. Ubaldi, OECD Working Papers on Public No. 22. Open Government Data. Towards Empi-
rical Analysis of Open Government Data Initiatives, OECD, zrédto: www.oecd-ilibrary.org/docserver/
download/s5k46bj4fo3s7.pdf; dostep 20.08.2016 .

" Tamze, s. 7.
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Na rysunku (Rysunek 1, s. 69) scharakteryzowano logiczne zaleznosci miedzy
danymi sektora publicznego na potrzeby ponownego wykorzystania (OGD),
informacja publiczna (PSI), a duzymi zbiorami danych (Big Data). Jak wynika
z powyzszego schematu, pojecie open government data zawiera w sobie takze
czes¢ danych zbioru okreslanego jako big data, charakteryzujgce dane zgro-
madzone w bardzo duzych zbiorach danych. Zbiory big data zawierajg wiele
utajonych informaciji, a ich odkrywanie jest procesem niestandardowym, wyma-
gajacym nieszablonowego stosowania narzedzi i modeli. Gartner poczgtkowo
charakteryzowat big data poprzez model 3V™ zawierajacy ponizsze cechy:

e duzailos¢ danychB,

e duza zmiennos¢ danych',

e duza réznorodnos¢ danych®.

W 2012 roku uzupetnit ten model, wskazujac, iz big data to ,,zbiory informacji
o duzej objetosci, duzej zmiennosci lub duzej réznorodnosci, ktére wymagaja
nowych form przetwarzania w celu wspomagania podejmowania decyzji, od-
krywania nowych zjawisk oraz optymalizacji proceséw’®.

Aby nakresli¢ réznice miedzy informacjg publiczng lub informacjg sektora
publicznego jako Zrédtem a informacjg sektora publicznego na potrzeby ponow-
nego wykorzystania - czyli posiadajgca zdolnos¢ i cechy — do ponownego uzycia,
nalezy ponownie wrdci¢ do cech charakteryzujacych open data. A obejmujg one
dane, ktdre™:

e moga by¢ dostepne w standardowy sposdb,

¢ s3zdolne do ponownego uzycia i redystrybucji,

¢ nie dyskryminuja réznych' form dostepu.

2. Korzysci ponownego wykorzystania
informacji sektora publicznego

Swoboda pozyskiwania, przetwarzania i rozpowszechniania informacji jest
warunkiem rozwoju cywilizacyjnego. W wyniku postepu technologicznego,
a wraz z nim nowych mozliwosci przetwarzania i zestawiania danych, obecnie

 D. Laney, 3D Data Management: Controlling Data Volume, Velocity and Variety, Gartner, 2001.
3 Z ang. volume.

4 Z ang. velocity.

5 Z ang. variety.

' D. Laney, The Importance of ‘Big Data’: A Definition, Gartner, 2012.

7 Na podstawie: opendatahandbook.org/en/what-is-open-data; dostep: 20.08.2016 r.

8 Np. komercyjnych.
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Swiadomos¢ znaczenia otwartosci i dostepu do informacji sensu lato jest naj-
wyzsza w historii®.

Rozwdj narzedzii sposobdw wykorzystania informacji determinuje odejscie
od klasycznego pojmowania zasobdw: materiatéw i surowcdéw oraz czynni-
kéw produkgji. Teraz to informacja staje sie decydujgca, stanowigc towar jak
kazdy inny°. Dzisiaj przewaga konkurencyjna coraz mniej wynika z posiadania
zasobdw w dotychczasowym znaczeniu. Obecnie wartos¢ przewagi kryje sie
w umiejetnym przetworzeniu tych zasobdw (jak?), w okreslonej przynoszacej
zysk ilosci (ile?), zaopatrujac rynki, na ktérych jest popyt (gdzie?) i oczywiscie
w odpowiednim czasie (kiedy?). Proces dostarczania débr ma jeszcze wiele
innych wymiardw, ktére winny by¢ uwzglednione. Ale juz powyzsze pokazuje,
ze umiejetne wykorzystanie informacji moze stanowi¢ nie tylko o zdobyciu
przewagi nad innymi jednostkami, ale réwniez przesadzi¢ o samym istnieniu
jednostki we wspdétczesnym swiecie. Informacja jest uznawana za ,,innowa-
cyjng walute” i ,,tkanke unijnej gospodarki opartej na wiedzy”*'. Informacja ta
W przewazajgcej czesci generowana jest przez sfere publiczng, a przyczynia
sie do tworzenia nowych produktdw opartych na analizie i wizualizacji danych
pochodzacych z réznych obszaréw tematycznych®.

W zmianie sposobu wykorzystania danych sektora publicznego oraz zwieksza-
niu ich roli decydujacy wptyw ma réwniez powszechny dostep do sieci Internet.
tatwo dostepne informacje ,,w kilka kliknie¢” daja nowe mozliwosci opraco-
wywania nowych ustug i produktéw, w tym wstepnego eksperymentowania
z nimi. To* przyczynia sie wprost do tworzenia nowych miejsc pracy. Przykta-
dowo wartos¢ niemieckiego rynku geoinformacji wzrosta w ciggu siedmiu lat

9 1los¢ danych na catym swiecie przybiera niespotykane rozmiary. Tylko w kwietniu 2011 r.
Biblioteka Kongresu USA zgromadzita 235 terabajtéw danych. Prognozuije sig, ze ilos¢ danych ge-
nerowanych kazdego roku na swiecie bedzie rosta 0 40%, Zrédto: Open data: Unlocking innovation
and performance with liquid information, McKinsey, 2011.

2 E, Sniezek, M. Wiatr, Przeplywy pieniezne, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 25.

2 Zob. Sprawozdanie Digital Britain z 2009 r., Zzrédto: official-documents.gov.uk/document/
cm76/7650/7650.pdf; dostep 20.08.2016 1.

22 Jak zaznaczono w raporcie Digital Britain, ,,Gama tych produktéw obejmuje systemy wspoma-
gajace podejmowanie decyzji w biznesie, ustugi wykorzystujgce mozliwos¢ lokalizacji uzytkownika,
systemy nawigacji samochodowej, prognozy pogody, a takze inne aplikacje dla smartfonéw”.

 ,,Korzystanie z big data i open data przynosi krajom wzrost gospodarczy, nowe miejsca pracy
i nowe mozliwosci, poprzez zmniejszenie kosztéw, stwarzanie efektu skali oraz utatwienie dostepu
do technologicznych innowacji.” - wypowiedz Piotra Marczuka, dyrektora ds. polityki korporacyjnej
w polskim oddziale Microsoft, Zrédto: biznes.pl/magazyny/teleinformatyka/otwarte-panstwo/ox3j-
k#fp=biznes; dostep: 20.08.2016 .
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0 50%4. Do tego wskazniki sektorowe oddziatuja synergicznie, tworzac podstawe
rozwoju rynkéw réwniez w innych branzach, gdzie mozna wykorzysta¢ dane
meteorologiczne, informacje prawne czy biznesowe>. Wartos¢ unijnego rynku
informacji sektora publicznego w badaniu z 2006 r.>® oceniona zostata na 27 mld
euro, czyli byta czterokrotnie wieksza niz dwczesna wartos¢ unijnego rynku
ustug roamingowych w telefonii ruchomej. W pézniejszym badaniu®, z 2011 r.
oszacowano wartos¢ unijnego rynku informacji sektora publicznego juz na 28
mld euro®. Raport Open Data Barometer 2013, przygotowany przez Open Data
Institiute i World Wide Web Foundation, dostarcza wyniki analizy wptywu po-
nownego wykorzystania informacji publicznej na rézne sektory, ktéra zostata
zrealizowana na podstawie wypowiedzi ekspertdw — naukowcdw —z 77 panstw3°
bioracych udziat w badaniu i ktdra zawiera ich subiektywne opinie. Srednia z tych
opinii zostata zaprezentowana na wykresie (Rysunek 2, s.73) w perspektywie
badanych obszardéw3'.

24 W 2007 r. wartos¢ niemieckiego rynku geoinformacji szacowano na 1,4 mld euro, co stanowi
wzrost 0 50% w poréwnaniu z 2000 r.; na podstawie: Assessment of the Re-use of Public Sector In-
formation (PSI) in the Geographical Information, Meteorological Information and Legal Information
Sectors Final Report (Ocena ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w sektorach
informacji geograficznych, informacji meteorologicznych i informacji prawnych), MICUS 2008, Zrédto:
ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/document.cfm?doc_id=1258; dostep: 20.08.2016 .

> ,Na niektdre ustugi wykorzystujgce ISP, jak osobiste urzadzenia nawigacyjne, zapotrze-
bowanie jest tak duze, ze ich sprzedaz wzrosta trzykrotnie miedzy 2006 a 2007 r. (sprzedano 31
miliondw urzadzen), przy czym oczekuje sie ponad dwukrotnego wzrostu sprzedazy do wysokosci
68 miliondw sztuk w 2012 r. Urzgdzenia te plasujg sie wsrdd najszybciej rozwijajacych sie dziedzin
elektroniki uzytkowej. Firma Nokia, czotowy producent telefonédw komérkowych na swiecie, wydata
niemal 6 miliardéw euro na zakup firmy Navteq, swiatowego lidera w produkcji map cyfrowych.
Rynek ten wciaz sie rozwija, a podstawowe instrumenty nawigacji zyskajg wartos¢ dodana w po-
staci kolejnych warstw informacji, np. informacji o ruchu na drogach umozliwiajacych kierowcom
przewidywanie korkdéw, prognoz pogody z docelowego miejsca czy informacji na temat miejsc
parkingowych lub mozliwosci skorzystania z transportu publicznego”, Komisja Europejska 2009.

26 Por. Study on Measuring European Public Sector Information Resources (MEPSIR), Helm et al.,
6/2006.

7 Mowa o: G. Vickery, Review of Recent Studies on PSI Re-use and Related Market Developments,
Information Economics Paris 2011, Zrédto: ec.europa.eufinformation_society/newsroom/cf/docu-
ment.cfm?doc_id=1093; dostep: 20.08.2016 .

8 Tamze, s. 3.

9 Niewatpliwa zaletg badania Open Data Barometer 2013 — Global Report jego zakres. W badaniu
uczestniczyli eksperci z 77 wybranych reprezentatywnie dla poszczegélnych regionéw paristw.
Nalezy jednak podkresli¢, ze badanie zostato oparte w czesci na subiektywnych wypowiedziach
ekspertéw.

30 Cztery kraje zostaty wytgczone z badania ze wzgledu na trudnosci z uzyskaniem podstawo-
wych informacji na czas. Kraje wytaczone to Egipt, Malezja, Polska i Wietnam.

3' Trzeba tez zauwazy¢, ze eksperci udzielali odpowiedzi w skali 0—10. Wyniki na poziomie 0,4-2
oznaczajg bardzo duzg ostroznos¢ albo niska Swiadomos¢ tematu przy szacowaniu wptywu, takze
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Rysunek 2. Wptyw ponownego wykorzystania informacji, oprac. wt.
na podstawie Open Data Barometer — Global Report3

Szacuje sie, ze potencjat ponownego wykorzystania informacji sektora
publicznego siega 2%3 europejskiego PKB w perspektywie najblizszych 10-15
lat34. WISE ocenia tez stopiert wptywu ponownego wykorzystania informacji
sektora publicznego na poszczegdlne branze. Najwiekszym beneficjentem
wedtug WISE bedg finanse (14%) oraz zarzadzanie, analizy i magazynowanie
samych danych (wptyw 10%). Kolejnymi branzami, ktére beda korzystaty po-
nownie z danych publicznych, s3 ustugi dla biznesu (wptyw 9%), zarzadzanie
instytucjami publicznymi (wptyw 8%), zdrowie (wptyw 8%), ustugi GIS (wptyw
6%), energia, transport, badania rynku — w tym konsulting, i lifestyle (wptyw
po 5%)%.

Wptyw ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego na inne
sfery i branze zobrazowaty wyniki badania publikowane w raporcie Open Data
500 przeprowadzonego w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej*. Badanie

w kontekscie danych dostarczanych przez pozostate raporty.

32 Raport Open Data Institute & World Wide Web Foundation 2014, s. 21, Zrédto: www.open-
dataresearch.org/dl/odb2013/Open-Data-Barometer-2013-Global-Report.pdf; dostep: 20.08.2016 1.

33 M. Bukowski, Otwarcie danych publicznych moze przynies¢ gospodarce miliardy, WISE, Zrédto:
wise-institute.org.pl/pl/aktualnosci.php?news=250&wid=1&wai=&year=&zagadnienie=1#sthash.
yuG4ZHcW.Ii2BKHLF.dpuf; dostep: 20.08.2016 r.

34 ,,Ma to potencjat zwiekszenia dochodéw od 300 do 500 euro na mieszkarica, czyli catkiem
sporo. Mozliwe zyski tylko z otwarcia danych publicznych beda nieco mniejsze, ale takze istotne,
bo siegajg 10 mld euro” — stwierdza prezes WISE Michat Bukowski.

35 S, Buchholtz, M. Bukowski, A. Sniegocki, Big and open data in Europe. A growth engine or
a missed opportunity?, Warsaw Institiute for Economic Studies, s. 109, Zrédto: www.wise-institute.
org.pl/common/files_download.php?fid=4; dostep: 20.08.2016 r.

3¢ Por. Badanie Open Data 500, Zrédto: www.opendatas00.com; dostep: 20.08.2016 1.
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uzupetniono obrazowym schematem Open Data Compass ilustrujgcym powiaza-
nie instytucji i branz w zaleznosci od obszaru dziedzinowego informacji. Open
Data Compass przedstawiono na rysunku (Rysunek 3)”.

Rysunek 3. Open Data Compass (ODC)

Zrédto: www.opendatas500.com/us/

Sita napedowa gospodarki sa w przewazajgcej czesci mate i srednie firmy.
Od tego, w jakich warunkach przychodzi im prowadzi¢ dziatalnos¢, zalezy ich
efektywnos¢, a ta ostatnia powigzana jest z ponownym wykorzystaniem infor-
macji sektora publicznego. ,,Drugim kanatem oddziatywania informacji sektora
publicznego na gospodarke jest obnizenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na skutek m.in. tatwiejszego dostepu do informacji o regulacjach,

37 Jest to dynamiczny wykres filtrujacy instytucje i obszary informacji, zrédto: www.openda-
ta500.com/us/; dostep: 20.08.2016 1.
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funkcjonowaniu administracji publicznej i wymogach formalnych, a takze do
zrédet naukowych obnizajacych koszty dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Na
poziomie makroekonomicznym efekt ten prowadzi do uelastycznienia gospodarki
na skutek obnizenia kosztéw wejscia dla nowych podmiotdw. Zwieksza sie zdol-
nos¢ gospodarki zaréwno do dostosowywania sie do zewnetrznych wstrzgsdw,
jak i rozwoju nowych, efektywniejszych modeli’’®.

Deloitte3® w swoich badaniach zaobserwowat zaleznos¢, w ktdrej rozwdj
»branzy” informacji sektora publicznego na potrzeby ponownego wykorzystania
wptywa na niskie ceny oraz na prosty dostep do informacji, co powoduje wieksza
aktywnos¢ ekonomiczng rynku, wzmacnia dynamizm i stopien innowacyjnosci
transakgji. Przyczynia sie takze do wzrostu zatrudnienia.

Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego generuje w ma-
kroskali wiele korzysci, ale sktadajg sie one gtéwnie z mniejszych zjawisk
zachodzacych w skali mikro — podmiotdw zycia publicznego, w tym firm.
WISE#® szacuje wptyw tego sektora na polska gospodarke na 2,6 mld zt, czyli
0,2%%. ,,Te korzysci przyjma forme nowych, lepszych towardéw i ustug oraz
lepszej wydajnosci i oszczednosci dla firm, konsumentdw i obywateli. Ich
zasieg jest ogromny. Na przyktad Climate Corporation (przejeta niedawno
za 1 mld dolaréw), korzystajac z danych rozmaitych agend rzadowych, prze-
analizowata informacje pogodowe z 30 lat, dane dotyczace plondéw z 60 lat
i 14 terabajtéw danych na temat typdw gleby, by stworzy¢ szyte na miare
produkty ubezpieczeniowe’2.

W medycynie wiedza ptyngca z ponownego wykorzystania informacji sektora
publicznego przyczynia sie do wzmocnienia stabilnosci i planowania wydatkdw

3% Fragment wywiadu z Maciejem Bukowskim z Warszawskiego Instytutu Studiéw Ekonomicz-
nych dla,,Rzeczpospolitej”’, Zrédto: www.ekonomia.rp.pl/artykul/706205,1175710-Otwarcie-danych-
-publicznych-moze-przyniesc-gospodarce-miliardy.html?p=2; dostep: 20.08.2016 r.

39 Pricing of public sector information study (POPSIS), Deloitte i in., 2011.

4 Obecnie DEMOS WISE.

4 ,,Dziatania w kierunku otwierania danych publicznych znajduja coraz wieksze wsparcie przy
coraz szerszym wykorzystaniu rozwigzan klasy cloud computing. Model publicznej chmury ob-
liczeniowej z powodzeniem nadaje sie do prezentacji otwartych danych, ktére s3a w posiadaniu
administracji publicznej, bedac najbardziej efektywnym sposobem dotarcia do szerokiego grona
odbiorcdéw (...) warto zauwazy¢, ze powstawaniu inteligentnych miast towarzysza zmiany spo-
teczne (...). Obywatele, ktdrzy s wigczani w proces zarzadzania przestrzenia publiczng, stajg sie
partnerem i podmiotem w procesie zarzgdzania miastem, a przez to chetniej angazuja sie w ten
proces” — wypowiedZ Marty Brariskiej-Rybickiej, dyrektor sektora administracji publicznej w IBM
Polska, Zrédto: biznes.pl/magazyny/teleinformatyka/otwarte-panstwo/ox3jk#fp=biznes; dostep:
20.08.2016T.

# Zob. artykut Big data: nowy wielki biznes Nigela Shadbolta (zatozyciela Open Data Institute)
oraz Michaela Chui (partnera w McKinsey Global Institute), Zrédto: www.project-syndicate.pl/
artykul/big-data-nowy-wielki-biznes,643.html; dostep: 20.08.2016 r.

75



w krajowych systemach opieki zdrowotnej. McKinsey** podaje, ze skuteczne wy-
korzystanie danych medycznych funkcjonujacych w systemie opieki zdrowotnej
Standw Zjednoczonych moze skutkowac korzysciamirzedu 300 mld dolaréw#4 rocz-
nie, przy zyskaniu dodatkowych oszczednosci w wydatkach rzedu 8%%. Ponowne
uzycie informacji sektora publicznego w medycynie ma wymiar nie tylko finansowy.
Komisja Europejska*® twierdzi, ze ,,postep w genomice, odkrycia nowych lekdw,
atakze diagnozowanie i leczenie ciezkich chordb, takich jak rak czy niewydolnos¢
serca, w coraz wiekszym stopniu uzaleznione s3 od zaawansowanych metod
gromadzenia danych i technik ich analizy”.

Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego ma takze istotny
wptyw na sektor kultury, poprzez zwiekszenie przychoddw oraz istotny rozwdj
i dostepnos¢ ustug dla spoteczenstwa®.

Korzysci w nauce. W poszukiwaniu rozwigzan problemdw z réznych sekto-
réw i dziedzin aktywna role odgrywa nauka. Wielkie ponadnarodowe projekty
naukowe tworzone s3 do analizy bardzo duzych zbioréw danych, zasobdw
obliczeniowych oraz narzedzi wizualizacji. Zespd+t dziatann naukowych po-
dejmowanych na podstawie zaawansowanych technologii informatycznych
ICT zwany jest takze e-nauka. W raporcie Riding the Wave*® podkreslono, ze
dane odgrywajg we wspdtczesnej nauce kluczowa role, co daje im zdolnos¢
wprost do zmiany samego charakteru procesu naukowego poprzez wzrost
wydajnosci i efektywnosci badant naukowych. To wszystko generuje nowe
i czesto nieprzewidywane wczesniej rozwigzania problemdw spotecznych.
»Przyktadowo, szeroki dostep do danych naukowych pozwoli naukowcom
z réznych dziedzin prowadzi¢ wspdlne prace nad tym samym zbiorem da-
nych, zajac¢ sie zupetnie nowymi formami badan naukowych oraz analizowac¢
powigzania miedzy wynikami badari’#°. W Unii Europejskiej wprowadzono
programy finansowania badan naukowych i rozwoju, programy na rzecz

4 Big Data, The next frontier for innovation, competition and productivity, McKinsey, 2011, zrédlo:
www.mckinsey.com/insights/business_technology/big_data_the_next_frontier_for_innovation;
dostep: 20.08.2016 1.

4 Tamze, s. 2.

4 W odniesieniu do poziomu z 2010 r. — raport McKinsey.

4 Komunikat Komisji Europejskiej, 2011, Zrédto: eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do-
2uri=COM:2011:0882:FIN:pl:PDF; dostep: 20.08.2016 r., 5. 4.

4 G. Clapton, M. Hammond, N. Poole, PSI re-use in the cultural sector, Zzrédto: ec.europa.eu/
information_society/newsroom/cf/document.cfm?doc_id=1148; dostep 20.08.2016 r.

4 Riding the Wave - How Europe can gain from the rising tide of scientific data - Final report of the
High Level Expert Group on Scientific Data, October 2010, Zrédto: ec.europa.eufinformation_society/
newsroom/cf/document.cfm?action=display&doc_id=707; dostep: 20.08.2016 r.

4 Sprawozdanie koricowe grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. danych naukowych, paz-
dziernik 2010 r.
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konkurencyjnosciiinnowacji, a takze ISA°. Zainicjowano projekty badawcze,
ktdre, angazujac rézne organizacje, maja na celu popularyzacje eksploatacji
danych publicznych. Do najwazniejszych inicjatyw naleza: Linked Open Data®,
OpenAIRE>? na rzecz otwartych danych naukowych i dziatanie SEMIC.EU% -
promujacy tzw. semantic web.

Reasumujac korzysci wynikajgce z ponownego wykorzystania informacji

sektora publicznego, rysuja sie nastepujgce wnioski:

e ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego generuje wielo-
sektorowe korzysci,

e wsrdd zmierzonych zjawisk zachodzacych wokdt informacji sektora pu-
blicznego na potrzeby ponownego wykorzystania bardzo istotne sg dwa
aspekty: ekonomiczny i spotecznys4,

¢ planowane decyzje ekonomiczne powinny by¢ opierane na artefaktach
wynikajacych z korelacji zbioréw informacji sektora publicznego®,

e wraz z rozpowszechnieniem Internetu nastapita zmiana sposobdw, w jaki
przedsiebiorstwa i osoby indywidualne moga korzysta¢ z potencjatu po-
nownego wykorzystania sektora informacji publicznej,

e produkty i ustugi budowane na podstawie informacji sektora publicz-
nego tworzone s3 z pominieciem®® granic i dotychczasowych barier
lokalnych.5?

°° 7 ang. Interoperability Solutions for European Public Administrations.

5" Przedmiotem dziatari prowadzonych w ramach projektu byta eksploatacja siecijako platformy
integracji danych i informacji oraz wykorzystanie technologii semantycznych w celu zwiekszenia
przydatnosci danych sektora rzadowego - projekt realizowany przez 4 lata, od wrzesnia 2010 r.
Strona projektu: lod2.eu; dostep: 20.08.2016 1.

52 Projekt zostat zainaugurowany w grudniu 2009 r. z udziatem partnerdw z 25 paristw UE i kilku
krajéw stowarzyszonych. Miat na celu stworzenie infrastruktury opartej na modelu partycypacyjnym
na potrzeby pilotazowego projektu Unii Europejskiej na rzecz otwartego dostepu do informacji
naukowych. Strona projektu: www.openaire.eu; dostep: 20.08.2016 .

53 Dziatanie w ramach programu ISA na rzecz interoperacyjnosci semantycznej otwartych
metadanych sektora rzgdowego stanowito pierwszy krok w kierunku ujednolicenia metadanych
zaréwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie europejskim. Strona projektu: www.semic.eu;
dostep: 20.08.2016 .

54 Por. Analiza oddziatywania PSI, Komisja Europejska, Zrédto: ec.europa.eu/digital-agenda/en/
news/economic-analysis-psi-impacts; dostep: 20.08.2016 r.

55 Dotyczacych wczesniej zachodzgcych w réznych obszarach zjawisk.

¢ [ch wartoscig dodana jest znoszenie granic informacyjnych pomiedzy obszarami informacyj-
nymi, takze geograficznymi.

7 Wynika to z faktu, iz informacje sektora publicznego tworzone sg na wszystkich szczeblach
instytucji wtadzy.
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3. Bariery ponownego wykorzystania informacji
sektora publicznego

Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego ma potencjat osia-
gania szeregu przytoczonych juz wyzej korzysci. Jednak potencjat nie oznacza
jeszcze osiggania samych korzysci.

3.1. Sprzecznos¢ intereséw

Jednostki administracji publicznej paristw unijnych, od ktérych wymagane
jest, aby w czesci same pozyskiwaty srodki na finansowanie wtasnej dziatalno-
sci, dziatajg wbrew polityce otwartosci danych. Jest to wniosek, ktdry zostat
sformutowany juz na poziomie Komisji Europejskiej. Przyczyna takiego stanu
jest presja na krétkoterminowy zwrot kosztéw w skali jednostki, wobec braku
perspektywy w mikroskali szerokich korzysci gospodarczych kraju czy regionu.
To powoduje, ze organy publiczne zamiast petnic funkcje stricte utylitarne, kon-
kuruja z sektorem prywatnym, kreujac restrykcje w licencjach na korzystanie
z danych sektora publicznego, ograniczaja przyznawanie licencji oraz opieraja
wspodtprace na warunkach praw wytacznych. Wynikiem tego moze byc¢ obstruk-
cyjna praktyka w wykonywaniu przepisdw nielezgcych w ich wtasnym interesie.
Id3c dalej, podmioty publiczne podejmujg prébe wptywania na krajowe prawo,
aby swoje interesy chronics.

Przyktadem niezrozumienia przez instytucje znaczenia ponownego uzycia sek-
tora informacji publicznej w obszarze kultury moga by¢ uwagi zgtaszane przez
organy o randze ministerstwa, ktdre, faworyzujac interesy sektorowe jednostek pu-
blicznych, kontestujg ponowne uzycie informacji, uzasadniajac to tym, ze ,,prywat-
ne podmioty moga wykorzystywad materiat pozyskany od muzeéw do budowania
konkurencyjnych serwiséw, bankéw zdjec i katalogdw’>°. Instytucje publiczne

58 Propozycje dyrektora Muzeum Wilanéw Pawta Jaskanisa w konsultacjach spotecznych do
ustawy o re-use z 2015 r. na rzecz rozluznienia terminéw i warunkéw na ponownego uzycia: ,,Mu-
zeum Wilanéw w ramach konsultacji spotecznych do ustawy stwierdza, ze do wniosku o re-use
powinny by¢ stosowane dtuzsze terminy, mimo ze ustawa tego nie przewiduije. (... )"”; ,,ze wzgledu
na mozliwosci wykonawcze i zasady finansowania muzedw paristwowych i samorzadowych przepisy
winny przewidywac dtuzy niz 3-miesieczny okres dostosowawczy - postulujemy 18-miesieczny okres
na dostosowanie sie muzedw panistwowych i samorzagdowych do okreslonych w projektowanej
ustawie zasad udostepniania w celu ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego”.

% Nieuwzgledniona, bo przekazana po terminie, propozycja MKiDN:,,ponownym wykorzysta-
niem nie powinno by¢ objete udostepnienie dokumentdéw, ktdre nastepnie s3 wykorzystywane
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wykazuja zatem, ze interes instytucji jest dobrem samym w sobie i wymaga chro-
nienia przed dziatalnoscig konkurencyjna. Argumentacja tych podmiotéw pomija
nadrzedny cel ponownego wykorzystania informacji, prébujac za wszelkg cene
uzasadni¢ koniecznos¢ utrzymania status quo. Problem ten oszacowato w 2016 1.
Ministerstwo Rozwoju, puentujac, ze ,,instytucje nie wymieniajg sie informacjami,
ktdre posiadaja, a obywatele i przedsiebiorcy maja utrudniony dostep do cyfrowych
ustug paristwa i informacji sektora publicznego”°.

Mimo ze uwagi te nie s3 czesto uwzgledniane w oficjalnym dyskursie na temat
ksztattu prawnego®, to obrazujg stan sSwiadomosci decydentdw i perspektywe
kierunkujgca nastawienie instytucji publicznych w odniesieniu do ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego. Przyczynia sie to do uwsteczniania
aktualnie tworzonego prawa®.

W zwigzku z opisywanym wyzej zjawiskiem instytucje publiczne, ktdre nie chca
modyfikowad swojego funkcjonujgcego modelu biznesowego, a chcg pozostawac
w zgodzie z literg prawa, moga pdjs¢ trzecia droga — sterujac jakoscig (w tym
dostepnoscig) informacji, czyli niejako zdatnoscig do ponownego wykorzystania.
Zjawisko to juz wystepuje. Uzasadnienie projektu dyrektywy® wskazuje gtéwna
bariere ograniczajgcg ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego,
ktdra jest brak informacji na temat dostepnosci danych czy obojetnos¢ wobec
czynienia posiadanych danych mozliwymi do ponownego uzycia. Owa dostep-
nos¢ na potrzeby ponownego wykorzystania rozumiana jest jako zdatnos¢ do

przez wnioskodawce do dziatalnosci konkurencyjnej w stosunku do dziatalnosci podmiotu zobo-
wigzanego. W efekcie prywatne podmioty moga wykorzystywaé materiat pozyskany od muzeéw do
budowania konkurencyjnych serwiséw, bankdw zdjec i katalogéw, a muzeum, jesli nie bedzie miato
na to srodkdw, nie bedzie w stanie udostepnia¢ swoich zasobdw na takim poziomie i w takiej skali.
W konsekwencji moga pojawiac sie ustugi oferujace informacje o muzeach i zbiorach w zaden sposéb
nieweryfikowane i niekontrolowane przez muzea, co przy wiekszej ilosci danych i ich wieloptasz-
czyznowosci (materiat fotograficzny, informacje opisowe) moze skutkowac btedamii podawaniem
mylnych, nieautoryzowanych informacji na wieksza skale. Do tego dostep do tych danych moze
by¢ odptatny, wiec zamiast udostepni¢ szeroko obiekty nalezagce do domeny publicznej, pojawi
sie kolejne ograniczenie dostepu zwigzane z odptatnoscia na rzecz komercyjnych posrednikdw”.

¢ Projekt konsultacji spotecznych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Ministerstwo
Rozwoju, Zrédto: mrr.gov.pl; dostep: 20.08.2016 .

" Przytoczone powyzej uwagi zostaty w procesie konsultacji ustawy odrzucone.

¢ Mowa tu o prawie o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego. Dobrym
przyktadem takiej wrecz walki instytucji o zachowanie status quo jest proces legislacyjny polskiej
ustawy o re-use i casus danych meteorologicznych, do ktérych dostep zostat otwarty tylko dzieki
determinacji trzeciego sektora oraz swiadomosci Ministerstwa Cyfryzacji reprezentowanego w tym
procesie przez wiceministra Witolda Kotodziejskiego.

63 Zob. Office of Fair Trading, Impact Assessment Accompanying the document Proposal for a Direc-
tive of the European Parliament and the Council amending European Parliament and Council Directive
2003/98/EC on the re-use of public sector information SEC(2011) 1552 final, s. 10.
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dalszego wykorzystania, a nie sam fakt udostepnienia informacji. W rezultacie
informacja na potrzeby ponownego wykorzystania moze by¢ udostepniona
(obowiazek spetniony), ale nie by¢ zdatna do ponownego wykorzystania (cel dla
dobra ogdtu nie zostaje osiggniety).

Jak wazna jest swiadomos¢ otwierania dostepu do danych, obrazuje casus
Wielkiego Zderzacza Hadrondw, ktérego koszt w zaleznosci od Zrédta oscyluje
w granicach 4-6 mld CHF. Dane z prowadzonych w nim eksperymentdw zostaty
bezptatnie udostepnione ogdtowi. Jak zaznaczyt Rolf Dieter Heuer, dyrektor
naczelny CERN, ,,dane projektu LHC stanowig jeden z najcenniejszych dorobkdéw
eksperymentdw, ktédrym od dzisiaj zaczynamy sie dzieli¢ z catym swiatem. Mamy
nadzieje, ze te publicznie dostepne dane bedg stuzy¢iinspirowac szeroko pojeta
spotecznos¢ naukowa, nie wytaczajac studentédw i naukowcédw amatordw’’64.

3.2. Jakos¢ informacji wynikajaca
z technicznej i procesowej organizacji

Istotna barierg przy ponownym uzyciu informacji publicznej jest réwniez jej
jakos¢. Problem ten moze przejawiac sie poprzez niska jakos¢ lub tez brak me-
tainformacji o jakosci informacji publicznej. Wiele opracowan® podkresla ten
problem, stawiajac go jednoczesnie na réwni z brakiem informacji. A to oznacza,
ze informacja o niskiej jakosci lub brak danych o jakosciinformacji skutkuje w re-

64 CERN udostepnia dane z eksperymentdéw Wielkiego Zderzacza Hadrondw, Serwis PAP, Zrédto:
naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,402772,cern-udostepnia-dane-z-eksperymentow-wielk
iego-zderzacza-hadronow.html; dostep: 20.08.2016 r.

% Np. niedostepnos¢ API: ,,Wraz z uporzadkowaniem rozlicznych serwiséw internetowych
administracji publicznej nalezy tez jednoznacznie przypomnied o tym, ze materiaty publikowane
w ramach urzedowych publikatoréw teleinformatycznych nie korzystaja — zgodnie z art. 4 ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych - z ochrony prawa autorskiego (materiaty urzedowe
i dokumenty urzedowe nie s3 przedmiotem prawa autorskiego). W trakcie prac warsztatowych
pojawit sie spdr o to, czy na stronach internetowych administracji publicznej mogg znajdowac sie
dzieta, ktére majg przymiot utworu w rozumieniu prawa autorskiego (np. utwory oséb trzecich),
czy tez nalezy uzna¢, ze wszystko to, co umieszczone jest w urzedowych publikatorach, nalezy
uznac¢ za materiaty urzedowe, nawet wéwczas, gdy pochodza od innych osdb. Pozostawiamy tg
kwestie, ktéra byta przedmiotem zywej wymiany zdan, do dalszych dyskusji, w szczegdlnosci do
dyskusji nad niniejszym opracowaniem. W kolejnych etapach nalezy podja¢ dziatania podobne do
tych, ktdre podjeto wtasnie w administracji publicznej USA, i zobowigza¢ — wzorem Prezydenta
Standw Zjednoczonych — wszystkie instytucje publiczne, by w ramach prowadzonych przez siebie
serwisOw internetowych dostarczaty otwarte API.”, Zrédto: W. Przeciechowski, P. Waglowski,
Raport podsumowujgcy prace warsztatu na temat technicznych aspektéw konsultacji publicznych
i komunikacji miedzy obywatelami i paristwem, 2012.
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zultacie ogdlng nieprzydatnoscia zgromadzonejinformacji publicznej, a znaczny
jej potencjat jest niweczony.

Istnieje wiele czynnikdw jakosci zwigzanych z samg naturg informacji (sektora
publicznego), ktére moga udaremnia¢ mozliwos¢ jej ponownego wykorzystania.
Dlatego najistotniejszymi problemami do wyeliminowania sg obecnie zagadnienia
zwigzane z otwartoscig informacji sektora publicznego na potrzeby ponownego
wykorzystania. Ta otwartos¢ umozliwi fizyczne scalenie zasobéw pochodzacych
od réznych podmiotdw i z obszaréw narzucajgcych jej rézne niekorelujgce wta-
sciwosci. Jednak poprzez osiggniecie otwartosci nie nalezy rozumie¢ jedynie
wytycznych w zakresie stosowanych formatéw danych. Dopiero uzupetnienie
informac;ji sektora publicznego o wystandaryzowane metadane, informacje
o jakosci oraz finalna dostepnos¢ informacji umozliwi budowe narodowego
ekosystemu informacji na potrzeby ponownego wykorzystania. Ten ekosystem
wytworzy synergie, ktéra pozwoli uzyskiwac korzysci w prosty (technicznie
i organizacyjnie) sposéb. Korzysci, ktdre sg zawarte w pierwotnym potencjale
informacji sektora publicznego.

Swiadomos¢ tego jest szczegdlnie istotna na etapie pracy u podstaw, czyli
podczas digitalizacji lub wtaczania dostepu do istniejacych w wersji cyfrowej
zbioréw danych. Punktami newralgicznymi powyzszego sg rdwniez projekty,
ktérych zadaniem jest budowa lub modernizacja systemdw informatycznych
realizujgcych zadania publiczne®. Implementacja aspektdéw i regut zwigzanych
z ponownym wykorzystaniem informacji sektora publicznego w wymienionych
sytuacjach jest szczegdlnie wazna ze wzgledu na ekonomicznosc i efektywnos¢
otwierania danych.

Obecnie funkcjonuje obok siebie wiele formatdéw iich interpretacji zaimple-
mentowanych w systemach informatycznych wspierajacych realizacje zadan
publicznych. Wiekszos¢ z nich nie daje jednak mozliwosci maszynowego udo-
stepniania informacji na potrzeby ponownego wykorzystania. ,,Trudno budo-
wac ekonomiczng i spoteczng wartos¢ dodang ISP, jesli niemal 2/3 kluczowych
systemdw jest niedostepnych”®. A to oznacza, ze w Polsce online dostepnych
jest mniej niz 40% rejestrow. To zagadnienie, abstrahujgc od polskich realidw,
puentuje w swoim komunikacie Komisja Europejska, stwierdzajac: ,,Dostep-
nos¢ informacji w formacie nadajacym sie do przetwarzania maszynowego,

% Np. finansowanych z programdéw operacyjnych.

7 Raport Rynek produktéw, ustug i tresci cyfrowych opartych na ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego (ISP) w Polsce: stan obecny, perspektywy rozwoju, gtéwne bariery,
rekomendacje dotyczqce wsparcia z funduszy europejskich. Raport koricowy, Warszawski Instytut
Studiéw Ekonomicznych, s. 28, Zrédto: www.polskacyfrowa.gov.pl/media/1076/POPC_WISECC_
ISP_raportkoncowy 2112015.pdf; dostep: 20.08.2016 .
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jak rowniez cienka warstwa wspdlnie uzgodnionych metadanych mogtyby uta-
twi¢ tworzenie wzajemnych powigzan miedzy danymi oraz interoperacyjnosg¢,
a przez to znacznie zwiekszy¢ ich wartos¢ w kontekscie ich ponownego wyko-
rzystania.”®® Dlatego dazenie do zapewnienia interoperacyjnosci, w opinii KE,
bedzie sie odbywato poprzez wspieranie dziatalnosci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej w tym zakresie®.

Jednakze nie sposdb z dnia na dziert zmieni¢ wszystkie systemy pod katem
maszynowego udostepniania informacji na potrzeby ponownego wykorzystania.
Ta zmiana wigzataby sie z niewspdtmiernym kosztem i bytaby w znacznej mierze
nieracjonalna’®. Ale stworzenie krajowej strategii wprowadzajgcej zasady dla
krajowego ekosystemu danych, ktére mogtyby by¢ implementowane stopniowo
w nowych projektach tworzacych lub modernizujacych systemy informatyczne
stuzace realizacji zadan publicznych, jest juz jak najbardziej ekonomiczne i wska-
zane. Naturalng konsekwencjg stosowania strategii bedzie standaryzacja, czyli
jednolitos¢ formatdw i zdolnos¢ do tatwej organizacyjnie wymiany informacji.
To z kolei w efekcie utworzy ekosystem informacji sektora publicznego do po-
nownego wykorzystania.

Aby informacja publiczna do ponownego wykorzystania mogta by¢ dostep-
na, powinna spetniac¢ okreslone uniwersalne oraz okreslone z punktu widzenia
celu przetwarzania cechy. Jest to kluczowe dla okreslenia, czy dana informacja
niesie ze soba wartos¢. Dlatego, aby okreslac jej przydatnos¢ do dalszego wy-
korzystania, konieczny jest pomiar jakosci informacji sektora publicznego. De-
dykowanym narzedziem do pomiaru jakosci informacji sektora publicznego na
potrzeby ponownego wykorzystania jest model ODQM?'. Umozliwia on pomiar
jakosci informacji w piecioklasowej skali, analogicznie do opracowanego przez
Tima Bernersa-Lee modelu zwanego 5 Star Data”.

¢ Por. Przeglad dyrektywy z 2011 1., s. 9, Zrédto: eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2011:0882:FIN:pl:PDF; dostep: 20.08.2016 .

% Por. Zrédto: openstate.eu/2014/03/open-data-stop-making-a-mess-of-it/; dostep: 20.08.2016 .

7° Nie nalezy powtarzac btedu, ktdry zostat popetniony podczas wprowadzania wymagan WCAG
do systemdw rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagar dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagarn dla systemdw teleinformatycznych. W rozporzadzeniu
tym, niezaleznie od okolicznosci, w ciggu trzech lat nakazano zmiane lub dostosowanie wszystkich
systeméw, o ktérych mowa w dokumencie, do wymogdw WCAG - bez wzgledu na koszty. W re-
zultacie wiele systemdw instytucji publicznych do dzis nie spetnia tego obowigzku.

7' Z ang. Open Data Quality Model (model pomiaru jakosci informacji sektora publicznego).

72 Por. Definicja otwartosci danych wg modelu Bernersa-Lee, Zzrédto: 5stardata.info; dostep:
20.08.2016 .
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Rysunek 4. Schemat stosowania modelu pomiaru jakosci informacji publicznej

WEJSCIE MODEL WYJSCIE
Dane Model pomiaru jakosci

. informacji publicznej do
\—I—/ ponownego uzycia

Portale
open data > Masy
-/ e cechy jakosci * * * *
o * mierniki cech 0,851 0602 055 032 0,095
— e wagi miernikéw

API BIP . ocena cech
~— . obliczenia

Zrédto: Opracowanie wiasne

To, co wyréznia ODQM (por. Rysunek 4), to fakt, ze model ten dokonuje
oceny, wykorzystujgc dodatkowo osiggniecia infologicznej teorii informacji’?
oraz metody kwalitologiczne’. To sprawia, ze ocena jest bardziej komplekso-
wa. Model ODQM operuje na pieciu klasach oraz atrybutach informacji, takich
jak: aktualnos¢, uzytecznos¢, terminowos¢, identyfikowalnosé/wiarygodnosg,
zgodnos¢, wygoda, interaktywnos¢, bezpieczeristwo, utrzymywalnos¢, szybkos¢
udostepnienia. Dzieki nim uzyskiwana jest syntetyczna ocena, ktéra umozliwia
analityczna identyfikacje czynnikéw obnizajgcych jakos¢ catego zasobu informa-
¢ji. Co wazne, ODQM nie tylko pozwala na ocene pojedynczejinformacji, ale tez
zapewnia poréwnywalny pomiar jakosci catego zbioru danych. Umozliwia tym
samym pordéwnanie jakosci informacji dziedzinowej tego samego typu, genero-
wanej przez rézna zrédta (np. rézne samorzady). Istotne jest takze, ze pomiar
odbywa sie automatycznie w systemie, jako zewnetrzna ustuga internetowa
MaaSs - Model as a Service.

Wynik dziatania modelu, czyli ocene jakosciinformacji w portalach open data
osmiu paristw, zaprezentowano w tabelach (Tabela 1i Tabela 2, s.84-85).

73 B. Langefors, Essays of Infology — Summing up and Planning for the Future, Lund Studentlit-
teratur 1995.
7+ R. Kolman, Rézne odmiany jakosci, Agencja Wydawnicza Placet, 2014.

83



Tabela 1. Wyniki pomiaru jakosci informacji publicznej

do ponownego uzycia w poszczegdlnych portalach w wymiarze klas jakosci

Portal J, J, J, J, J,
PL 0,84 0,54 0,02 0,00 0,00
us 1,00 1,00 0,98 0,00 0,00
CA 1,00 0,86 0,68 0,00 0,00
UK 1,00 1,00 0,34 0,24 0,00
AU 1,00 0,92 0,88 0,52 0,00
FR 0,94 0,86 0,72 0,42 0,00
NL 1,00 0,96 0,90 0,92 0,00
NZ 1,00 1,00 0,82 0,79 0,00

Zrédto: M. Mozejewski, Model pomiaru jakosci informacji publicznej na potrzeby ponownego uzycia

(praca doktorska), 2015

Wynik oceny prezentowany jest przez model dwuwarstwowo, tzn. poprzez
wartosci wskaznikdw jakosci oraz ich graficzng prezentacje o znaczeniu symbo-
licznym stanowigcym element infografiki, ktéry moze by¢ prezentowany przy
pojedynczych informacjach, jak i ocenionych catych zbiorach. Réwnolegle ele-
menty oceny zaszyte s w metadanych i wigczane do metadanych infografikilub
samej informacji. Dla przeprowadzonych badan prezentacja graficzna przyjeta
nastepujgcy postac (Tabela 2).

Tabela 2. Graficzna interpretacja pomiaru jakosci informacji publicznej

do ponownego uzycia w poszczegdlnych portalach w wymiarze klas jakosci

Portal/Klasa J, J, J3 J4 JS
PL * *
uUs * * *
CA * * *
UK * * *
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AU * * * *
FR * * * *
NL * * * *
SE * *

NZ * * * *

Zrédto: M. Mozejewski, Model pomiaru jakosci informacji publicznej na potrzeby ponownego uzycia
(praca doktorska), 2015

Takie rozwigzanie konstrukcji modelu stwarza mozliwos¢ pomiaru jakosci
w ramach bezinwestycyjnego uruchamiania ustugi oceny na podstawie systemdéw
realizujgcych zadania publiczne, a w nastepnym kroku mierzenie jakosci gtéwnej
tkanki, na podstawie ktdrej funkcjonuje administracja publiczna - informacji.
Dysponujac miarg jakosci informacji w administracji, mozna sterowac i kontro-
lowac jakoscig informacji w administracji, a co za tym idzie, wptywac na jakos¢
realizowanych przez nig procesdw, czyli ustug catej administracji publicznej.

Nie bedzie to jednak mozliwe, gdy dane beda udostepnianie w autorskich
formatach?, ktdre nie beda zunifikowane ogdlng strategia. W perspektywie
krajowej tematyka otwartych danych jest poruszana przez kilka strategicznych
dokumentdw. Najwazniejszym z nich, w tym temacie, jest Strategia Sprawne
Panistwo 2020, ktdra stawia’® na wprowadzenie do polskiej administracji zasad
otwartego rzadu, opartego na otwartym dostepie do danych. Inne dokumenty
to Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowocze-
snosci, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,
Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Dynamiczna Polska 2020
orazregionalne strategie rozwoju”’. Najbardziej aktualnymi dokumentami sg Pro-
gram Otwierania Danych Publicznych zainicjowany przez Ministerstwo Cyfryzacji
w 2016 roku oraz tzw. plan Morawieckiego, czyli Strategia Odpowiedzialnego
Rozwoju Ministerstwa Rozwoju.

Oba ostatnie dokumenty koncentrujg sie w swojej tresci na tematyce informa-
cji sektora publicznego. Zaden z nich jednak na tym etapie nie wytycza prostego
do realizacji, najlepiej niewymagajagcego inwestycji zestawu zasad wdrazania
otwartych danych w sposéb odpowiedni. Odpowiedni, czyli taki, z ktérego mo-
gtyby czerpadinstytucje sektora publicznego. Taki dokument powinien tworzy¢
strategie, adresowang do sektora rzgdowego i jednostek oraz podmiotéw sa-

7s Przez formaty rozumie sie tu lokalne zestawy metadanych.

76 7 o$miu zdefiniowanych wyzwar.

77 Por. s. 24. Szeroki przeglad dokumentdw strategicznych znajduje sie w raporcie WISE, Zrédto:
www.popc.gov.pl/media/1076/POPC_WISECC_ISP_raportkoncowy 2112015.pdf; dostep: 20.08.2016.

85



morzadu, wytyczad zasady unifikacji wymuszajace standaryzacje i pomiar jakosci
zasobdw informacyjnych. W rezultacie powstatby krajowy ekosystem danych
sektora publicznego na potrzeby ponownego wykorzystania, a taczenie tresci
cyfrowych z wielu standardowych i dostepnych Zrédet stworzy nowe mozliwosci
kreowania synergii informacyjnej, a co za tym idzie, budowania wartosci doda-
nej’®. Ta wartos¢ dodana oceniana jest obecnie na 140 miliardéw euro rocznie?.

4. De lege ferenda

W celu podnoszenia efektywnosci procesdw udostepniania informacji sektora
publicznego realizowanych przez administracje publiczng wskazana jest imple-
mentacja w ustawie o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U. z 2016 1. poz. 352) odpowiednich mechanizmdw, ktére umozliwia osigga-
nie przedstawionych w artykule korzysci, stad ptynace wnioski de lege ferenda:

e zapisy o utworzeniu krajowej strategii unifikujgcej zasady dostepu do in-
formacji sektora publicznego, standaryzujgce zasoby informacyjne REPSI,

e zapisy o kontroli jakosci informacji sektora publicznego dla odczytéw ma-
szynowych za pomocg modelu pomiaru jakosci REPSI — ODQM,

e zapisy o wskazaniu podmiotu koordynujacego i kontrolujgcego wdrazanie
strategii i wytyczonych w niej dziatart oraz udostepniajgcego ustuge bez-
inwestycyjnego i zdalnego pomiaru jakosci informacji w systemach jako
Model as a Service.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono istote i role ponownego wykorzystania infor-
macji sektora publicznego przez interesariuszy procesu. Scharakteryzowano
korzysci ptynace z procesu otwierania danych, a takze zidentyfikowano gtéwne
czynniki i warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby osiggac zatozone korzysci.
Poprzez wprowadzenie pojecia krajowego ekosystemu danych przedstawiono
propozycje utworzenia krajowej strategii wprowadzajacej standaryzacje, ktdra
umozliwi pomiar jakosciinformacji sektora publicznego. Scharakteryzowano tez
stosowanie modelu ODQM - nowego narzedzia do pomiaru jakosci informacji
sektora publicznego na potrzeby ponownego wykorzystania. Na podstawie przy-
toczonych faktéw zostaty zaproponowane wnioski de lege ferenda konieczne do
poprawy jakoscii efektywnosci proceséw udostepniania informacji w krajowych
instytucjach.

Stowa kluczowe: informacja sektora publicznego, REPSI, re-use, ODQM, jakos¢
informacji sektora publicznego, open data quality model.

Summary

The strategy, standardization and quality measurement
- The determinants of effective re-use of public sector information

The article presents the essence and purpose of re-use of public sector infor-
mation by the process stakeholders. It also describes the benefits from the data
opening process, as well as defines the main factors and conditions necessary
to achieve the assumed benefits. By introducing the idea of state data ecosys-
tem, it presents the proposal concerning the establishment of national strategy
implementing standardization, which shall enable the measurement of the public
sector information quality. It also characterises the use of the ODQM model -
new tool for measurement of public sector information quality for the purpose
of its re-use. On the basis of the reported facts, it suggests conclusions de lege
ferenda necessary to improve the quality and effectiveness of the information
providing process in the national institutions.

Keywords: public sector information, PSI, REPSI, re-use, open data quality
model, ODQM re-use, efficiency of public services, quality of information.
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Dr Dariusz Prokopowicz

Rozdziat VI.

Bezpieczenstwo udostepniania
informacji przez instytucje sektora
publicznego oraz transferu danych
niejawnych poprzez sie¢ Internet

1. Wprowadzenie

W systemach gospodarczych krajéw wysokorozwinietych i rozwijajacych sie
instytucje sektora publicznego, zaréwno urzedy krajowe, jak i jednostki samo-
rzadu terytorialnego, petnig szczegdlnie istotng role w zaspokajaniu potrzeb
spoteczeristwa i posrednio catej gospodarki. Po ponad ¢wierdwieczu rozwoju
polskiej gospodarki w warunkach rynkowych i procesach dostosowawczych do
systemowych standardéw Unii Europejskiej takze w Polsce jedna ze sfer ofero-
wanych ustug publicznych jest zaspokajanie potrzeb informacyjnych obywateli.
Procesy decyzyjne zapadajace w instytucjach sektora publicznego dotyczace
np. gospodarki finansowej posrednio wptywaja na tempo rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju'.

Odlat 90. w Polsce rosnie znaczenie kwestii racjonalizacji prowadzonej gospo-
darki finansowej, poniewaz dziatania te maja sktoni¢ do wzrostu efektywnosci
ekonomicznej procesu gospodarowania zasobami pienieznymi. Przedsiewziecia
te powinny przyczyniad sie do aktywizacji proceséw gospodarczych i tym samym

Dr Dariusz Prokopowicz — Wydziat Nauk Historycznych i Spotecznych Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszyniskiego w Warszawie

' M. Muchacki, Cywilizacja informatyczna i Internet. Konteksty wspétczesnego konsumenta TI,
Wydawnictwo Impuls, Warszawa 2014, s. 27.
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przyczynia¢ sie do poprawy funkcjonowania w zakresie efektywnosci ekono-
micznej zaréwno poszczegdlnych podmiotdw sektora publicznego, jak i catego
sektora finanséw publicznych i posrednio catej gospodarki.

We wszystkich obszarach efektywnego funkcjonowania instytucji pu-
blicznych istotng kwestig jest pozyskiwanie, przetwarzanie, gromadzenie, ar-
chiwizowanie oraz udostepnianie dla innych podmiotdw réznego rodzaju infor-
macji: informacji jawnych oraz niejawnych, w tym danych osobowych obywateli.
Kluczowa kwestig w tym obiegu i udostepnianiu informacji jest bezpieczeristwo
archiwizowania i transferu danych w teleinformatycznych systemach instytucji
sektora publicznego oraz w sieci Internet>.

Podobnie jak podmioty sektoréw komercyjnych, tak i instytucje sektora pu-
blicznego, aby sprawnie funkcjonowac, musza bezustannie dostosowywac sie do
zmieniajgcych sie realidw otoczenia spoteczno-gospodarczego i postepu techno-
logicznego w zakresie nowoczesnych rozwigzan informatycznych bezpiecznego
archiwizowania, przetwarzania i udostepniania informacji.

2. Uwarunkowania ekonomiczne i cywilizacyjne
technologicznego postepu w zakresie transferu
i udostepniania danych w Internecie

Polska gospodarka w okresie ostatniego ¢wierdwiecza przeszta gruntowna,
wieloaspektowa transformacje systemowa. W tym okresie zaszty w niejistotne
zmiany, w tym w przedsiebiorstwach oraz podmiotach sektora publicznego, tj.
jednostkach samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie sukcesywnie s3 realizowa-
ne procesy integracyjne struktur gospodarczych poszczegdlnych krajéw, szcze-
gdlnie w obszarze Unii Europejskiej. Podstawa tych proceséw byta liberalizacja
transgranicznych przeptywdw kapitatowych wsparta harmonizacja regulacji
prawnych. Rozwdéj nowoczesnych technologii generuje doskonalenie, innowacje
i udogodnienia elektronicznego transferu danych i udostepniania informacji oraz
upraszcza kanaty dystrybucji produktdw i ustug, co przyczynia sie do poprawy
wzrostu gospodarczego®. W podmiotach gospodarczych natomiast obserwuje sie
wzrost standaryzacji stosowanych procedur, wypracowanych technik sprzedazy
i prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wptywa to posrednio takze na doskona-
lenie technik gromadzenia i przetwarzania danych oraz udostepniania informacji

2 M. Gérka (red.), Cyberbezpieczeristwo jako podstawa bezpiecznego paristwa i spoteczeristwa
w XXI wieku, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2014, s. 148.

3 M. Dutko, M. Karciarz, Informacja w Internecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2011, s. 31.
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przezinstytucje sektora publicznego. Odgdrnie zachodzgace procesy ujednolica-
nia i homogenizacji struktur rynkowych oraz oddolne procesy upowszechniania
standardéw technologii informatycznej sg podstawa realizowanego transnaro-
dowo zjawiska integracji rynkdw, globalizacji proceséw gospodarczych i technik
elektronicznego udostepniania informacji w globalnej sieci Internet*.

Wzrost innowacji technologicznych elektronicznego udostepniania informacji
w sektorze przedsiebiorstw i instytucji sektora publicznego znaczgco wptywa
na rozwaj przedsiebiorczosci w gospodarkach rynkowych. Niestety pod wzgle-
dem szeroko ujetych innowacji w produkgji i gospodarce dziatajace w Polsce
przedsiebiorstwai podmioty sektora publicznego naleza do najmniej aktywnych
w Unii Europejskiejs.

Szczegdlnie istotna kwestia, ktérg nalezy uwzgledni¢ przy ksztattowaniu
polityki gospodarczej w Polsce na kolejne lata, to aktywizacja instytucji sektora
publicznego do poprawy standardéw udostepniania informacji, tak aby po-
ziom technologiczny i w zakresie bezpieczeristwa transferu danych w Internecie
doréwnywat standardom rozwinietych krajéw Europy Zachodniej. Znaczagcym
udogodnieniem w procesie doskonalenia technik elektronicznego udostepniania
informacji przez podmioty sektora publicznego oraz poprawy dziatania instru-
mentdw bezpieczeristwa jest mozliwos¢ realizacji tych proceséw w przedsiewzie-
ciach inwestycyjnych wspdtfinansowanych z udziatem srodkéw finansowych,
dotacji Unii Europejskiej.

Obecnie powszechnie przyjmuje sie, ze w kolejnej, rozpoczetej juz perspek-
tywie finansowej przewidzianej na lata 2015-2020 kluczowe aspekty, jakie s3
wymieniane przy okreslaniu celéw systemowych do osiggniecia, tj. takich, ktdre
powinny by¢ aktywizowane i rozwijane w polskiej gospodarce, to takze innowa-
cyjnos¢ technologiczna, rozwdj gospodarki elektronicznej, cyfryzacja instytucji
sektora publicznego i poprawa bezpieczenistwa transferu danych w Internecie.
Pozytywng pochodng tych proceséw powinna by¢ w kolejnych latach znaczaca
aktywizacja wzrostu gospodarczego, w tym poprawa sytuacji na rynku pracy
w wyniku generowania nowych miejsc zatrudnienia specjalistéw od bezpie-
czenstwa systeméw teleinformatycznych, internetowych i innych obszaréw ITé.

W dalszej perspektywie, takze po roku 2020, pochodng tych proceséw po-
winna by¢ réwniez poprawa stanu finanséw publicznych panstwa. Podstawa

4 M. Lakomy, Cyberprzestrzen jako nowy wymiar rywalizacji i wspdtpracy paristw, Uniwersytet
Slaski, Katowice 2015, s. 78.

5 A. Zotnierski, Znaczenie kapitatu spotecznego w procesach zarzqdzania innowacjami, [w:] T. Bacz-
ko (red.), Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2011 roku, Wydawnictwo INE PAN, Warszawa
2012, s. 36.

¢ M. Dutko, M. Karciarz, dz. cyt., s. 58.
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powyzej przedstawionych celdw strategicznych rozwoju gospodarki elektronicz-
nejispoteczenstwa informacyjnego w Polsce sg doswiadczenia w finansowaniu
technologicznych przedsiewziec inwestycyjnych realizowanych w ramach po-
przedniej perspektywy finansowania z udziatem srodkéw finansowych UE w la-
tach 2007-2013. Otdz na podstawie tych doswiadczen zauwazono, ze efektywne
wykorzystanie dostepnych funduszy UE z poprzedniej perspektywy finansowej
zdeterminowane byto innowacyjnoscia i przedsiebiorczoscig dziatajacych juz
efektywnie w warunkach rynkowych podmiotdéw gospodarczych w Polsce.

W zakresie procesu ekonomicznej globalizacji od pewnego czasu zachodzg
istotne globalnie dziatajgce zmiany we wspdtczesnych gospodarkach, w tym tak-
ze winstytucjach krajowych i samorzadowych sektorédw publicznych. Instytucje
sektora publicznego, w tym jednostki samorzadu terytorialnego doskonalg swe
funkcjonowanie takze w zakresie gromadzenia, przetwarzania i udostepniania
danych innym podmiotom, w tym obywatelom i przedsiebiorstwom. Sukcesywnie
realizowane sag procesy poprawy bezpieczeristwa transferu danych w Internecie.
Procesy te realizowane sg celem aktywizacji rozwoju gospodarki elektronicznej
i spoteczeristwa informacyjnego oraz dostosowywania proceduritechnik zapew-
nienia bezpieczeristwa do standardéw rozwinietych krajéw Europy Zachodniej,
w tym takze obowigzujacych regulacji Unii Europejskiej’.

Procesy te dotyczg takze dziatajgcych miedzynarodowo instytucji i podmiotéw
gospodarczych, ktérych dynamiczny rozwdj zdeterminowany jest miedzy innymi
kwestig efektywnej implementacji innowacji technologicznych w poszczegdl-
nych korporacjach, podmiotach sektora MSPiinstytucjach sektora publicznego.
Podstawa tych procesdw jest liberalizacja przeptywdw kapitatowych wsparta
harmonizacjg przepiséw prawa. Rozwdj nowoczesnych technologii skorelowany
jest z kwestig aktywizacji postepu technologicznego takze w zakresie elektro-
nicznego przetwarzania i sktadowania danych oraz udostepniania informacji
w sieci Internet. Rozwdj ten upraszcza kanaty dystrybucji produktdéw i ustug
przedsiebiorstw oraz ustug informacyjnych podmiotdéw sektora publicznego
i przyczynia sie do wzrostu innowacyjnosci, standaryzacji stosowanych procedur,
wypracowanych technik dystrybucji produktéw i realizowanych ustug informacyj-
nych. Odgdrnie zachodzace procesy scalania i ujednolicania struktur rynkowych
oraz oddolnie — aktywizacji innowacyjnosci technologicznej, upowszechniania
standarddéw technologii informatycznej, s3 podstawa zjawiska globalizacji sys-
temow finansowych, w tym takze w sektorze publicznym?.

7 M. Wisniewska, Finanse w dobie kryzysu, Seria ,,Prace Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej
w Gdanisku”, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2013, s. 78.

8 S. Bukowski (red.), Globalizacja i integracja regionalna a wzrost gospodarczy, Wydawnictwo
CeDeWu, Warszawa 2010, s. 54.
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Wykazana w ostatnich latach przewaga pozytywnych aspektdw tych proce-
sow sugeruje ich kontynuacje w najblizszej przysztosci®. W zakresie gtédwnych
determinantéw sprzyjajgcych doskonaleniu technik elektronicznego transferu
danych i udostepniania informacji zainteresowanym beneficjentom poprzez sie¢
Internet wymienia sie':

¢ doskonalenie technik i powstajgce innowacje w zakresie dystrybucji produk-
téw, ustug finansowych sektora finansowego oraz ustug informacyjnych
instytucji sektora publicznego;

¢ redukcje barier proceduralnych, udogodnienia technologiczne dla klientéw
podmiotéw gospodarczych i beneficjentdw instytucji sektora publicznego,
m.in. w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zawierania trans-
akcji finansowych z udziatem elektronicznej bankowosci, elektronicznego
rozliczania prowadzonej dziatalnosci gospodarczej z urzedami;

¢ celowe dziatania wpisane w polityke spoteczno-gospodarcza kraju, np. po-
przez rzagdowe programy wspierania rozwoju krajowej i lokalnej gospodarki
elektronicznej celem zwiekszenia poziomu cyfryzacji dziatalnosci instytucji
sektora publicznego;

e aktywizowang prorozwojowg polityka spoteczno-gospodarczg, postepem
technicznym w zakresie informatyki i technik elektronicznego transferu
danych poprawe standardéw wspdtpracy i wymiany informacji miedzy
przedsiebiorstwami a instytucjami sektora publicznego, w tym jednostkami
samorzadowymi.

Pochodnga tych procesdw powinna by¢ takze aktywizacja przedsiebiorczo-
sci i innowacyjnosci technologicznej, co w konsekwencji powinno pozytywnie
wptywad na rozwdj dziatalnosci gospodarczej. W dalszej perspektywie powinno
sie to przetozy¢ na przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego, zwiekszenie
PKB i poprawe sytuacji na rynku pracy.

Wobec powyzszego w niniejszym podrozdziale wskazano na znaczace, roz-
wijajgce sie korelacje i sprzezenia zwrotne w zakresie innowacyjnosci technolo-
gicznej w sektorze podmiotéw gospodarczych oraz wspdtpracy tych podmiotéw
zinstytucjami sektora publicznego. Od poczatku lat 90. ubiegtego wieku wzrost
gospodarczy w Polsce jest zdeterminowany gtéwnie rozwojem przedsiebiorczo-
sci, komercjalizacjg proceséw gospodarczych, implementacjg nowoczesnych
rozwigzan technologicznych i dostosowywaniem standardéw proceduralnych
do uregulowan normatywnych Unii Europejskiej. Znaczacy jest w tym zakresie

9 T.T. Kaczmarek, Globalna gospodarka i globalny kryzys, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2009, s. 38.
' G. Szpor, W. Wiewidrowski, Internet. Prawno-informatyczne problemy sieci, portali i e-ustug,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 163.
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udziat kreatywnosci i innowacyjnosci dziatajacych w Polsce podmiotéw gospo-
darczych oraz funkcjonujacych w ujeciu lokalnym i krajowym podmiotéw sektora
publicznego, w tym samorzadowych. Tych pozytywnych tendencji w duzym
stopniu nie zaktdcit nawet niedawny globalny kryzys finansowy. Mimo to poziom
innowacyjnosci technologicznej w Polsce jest jeszcze znaczgco nizszy w kontek-
Scie standarddw krajéw wysokorozwinietych™.

W zwigzku z tym istniej w polityce spoteczno-gospodarczej potrzeba dal-
szego systemowego inspirowania do tworzenia innowacji technologicznych
powstajacych w przedsiebiorstwach i ich implementacji w instytucjach sektora
publicznego. Przetozy sie to na poprawe gospodarki finansowej tych podmiotdw,
atym samym takze proces ten moze byc¢ istotnym czynnikiem poprawy finanséw
instytucji publicznych, w tym jednostek samorzadowych, z ktdrych czes¢ jest
wysoko zadtuzona. Poza tym na tle tego procesu powinny takze rozwija¢ sie
korelacje i sprzezenia zwrotne poprawiajacych wspdtprace podmiotéw gospo-
darczych i instytucji sektora publicznego.

3. Zagrozenia i bezpieczeristwo
elektronicznego transferu danych
w bankowosci internetowej w Polsce

Postep technologiczny w zakresie elektronicznego przetwarzania, sktadowa-
nia i udostepniania informacji oraz transferu danych w sieci Internet zdetermi-
nowany zostat od lat 80. ubiegtego wieku rozwojem elektronicznej bankowosci.
Pod koniec XX w. w krajach rozwinietych, w tym takze w Polsce, internetowa
elektroniczna bankowos¢ stata sie juz standardem w zakresie zdalnego dostepu
do kont bankowych, elektronicznego zawierania transakgji oraz transferu infor-
macji na temat przeprowadzanych operacji finansowych poprzez sie¢ Internet.

W zwigzku z tym bankowos¢ elektroniczna jest tg dziedzing, ktdra obecnie
uznaje sie za jeden z najistotniejszych czynnikdw, ktdre determinujg rozwdj
wspotczesnych systemdw finansowych. Podstawowym udogodnieniem dla klien-
téw instytucji finansowych warunkujacym ich dynamiczny rozwdj jest mozli-
wos¢ przeprowadzania operacji finansowych w kazdym momencie i praktycznie
z kazdego miejsca na swiecie poprzez globalng sie¢. Korzysci z tego rozwoju
czerpia nie tylko klienci tych systemdw, ktdrzy nie s3 juz ograniczeni fizycznym
dostepem do oddziatéw bankowych i godzinami pracy placdwek bankowych, ale

" A. Borcuch, Bankowos¢ elektroniczna w Polsce, wydanie Il zmienione, Wydawnictwo CeDeWu,
Warszawa 2012, s. 92.
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réwniez banki, ktdre poszerzyty zakres swej dziatalnosci w skali krajowej oraz
miedzynarodowej, wychodzac z ofertg do potencjalnie szerszej grupy odbiorcéw.
Wymieniony obraz pozytywnych uwarunkowan implementacji nowych rozwia-
zan informatycznych i korzysci, jakie daje Internet przez systemy operacyjne
bankéw komercyjnych, staty sie gtdwnym czynnikiem intensywnego rozwoju
internetowej bankowosci elektronicznej réwniez w Polsce. Rozwdj ten, ktérego
wzrost dynamiki odnotowany zostat zasadniczo w ostatnich kilkunastu latach,
zwigzany jest w znaczgcym stopniu ze specyfika rozwoju catego krajowego sys-
temu finansowego i przemianami, jakie dokonaty sie w swiadomosci klientéw.
Szczegdlnie istotnym czynnikiem warunkujagcym obecne procesy implementacji
nowych rozwigzan informatycznych do systemdw bankowych jest rozwdj tech-
nologii teleinformatycznej w tzw. chmurze, w tym sktadowania duzych zbioréw
danych na tzw. platformach big data.

Pojecie bankowosci elektronicznej definiowane jest najczesciej jako zdalny
dostep do szerokiej gamy ustug bankowych poprzez Internet przy uzyciu kom-
putera lub innego, coraz czesciej mobilnego, urzadzenia umozliwiajacego dostep
do globalnej sieci. W ostatnich latach do tych urzadzert mobilnych zalicza sie
smartfony, tablety, laptopy i notebooki. Miniaturyzacja techniczna tych urza-
dzen postepuje nadal, w zwigzku z tym juz w niedtugiej perspektywie do grona
tego typu urzadzeri moga by¢ zaliczone inteligentne zegarki, ktére bedg petnity
funkcje miniaturowego smartfona.

Rozwijajaca sie internetowa bankowos¢ elektroniczna jest wiec systemem
elektronicznego porozumiewania sie z bankiem, pozwalajgcym klientom prak-
tycznie z dowolnego miejsca przeprowadzac operacje na wtasnym rachunku,
mied staty wglad w dane na rachunku firmy, szybciej i efektywniej zarzadzac
finansami, skréci¢ czas dokonywania operacji, jak réwniez sktada¢ wnioski o za-
warcie nowych transakgji lub uruchomienie dodatkowych ustug finansowych.
Z upowszechnianiem elektronicznej bankowosci internetowej wigzg sie jednak
nie tylko same pozytywne aspekty. Wzrost ilosci bankowych rachunkdw interne-
towych i dokonywanych za ich posrednictwem transakgji sprzyja takze rozwojowi
cyberprzestepczosci, co potwierdzajg dane pochodzace z bankdw komercyjnych
dziatajacych w Polsce®.

Upowszechnienie podpisu elektronicznego moze wyeliminowac zupetnie
kontakt klienta z fizycznym oddziatem instytucji finansowej'4. Rozwdj syste-

© E. Guzek, E. Slgzak, Innowacyjna bankowos¢ internetowa. Bank Web 2.0, Wydawnictwo Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 57.

3 S, Dolecki, Brutalna cyberrzeczywistos¢, [w:] ,,Bank. Miesiecznik finansowy”, raport specjalny
Cyberbezpieczeristwo, Warszawa 2016, nr 4(276), s. 51.

4 S. Antkiewicz, Innowacje finansowe, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2008, s. 37.
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mow internetowej elektronicznej bankowosci, tj. dostepu do okreslonych
ustug bankowych poprzez sie¢, powszechnos¢ postugiwania sie Internetem
wsréd indywidualnych uzytkownikéw oraz udoskonalanie technologii zabez-
pieczen transferu danych przesytanych droga elektroniczng wygenerowato
nowy rodzaj bankowosci okreslany mianem banku wirtualnego, banku w In-
ternecie®.

Rysunek 1. Zakres znaczeniowy pojecia ,,bankowos¢ elektroniczna”

Bankowost elekfroniczna

Bank w Internecie Inng

| Bankofon

Prezentacia oferty Elektroniczny bank —
tradycyjnego banku cddziat elektroniczny
banku;

Home banking

- funkejomjacez o wylacenie w - furkejony acezo zarowno jako oddziat elektroniczny
formie elektroniezns) np. Security oraz fizyerme” (w formie tradveyinyeh oddziatow)

First Network Bank www sfnb com np. Bank 24 - Deutsche Bank

Zrédto: Opracowanie wiasne

Rozwdj rynku internetowych transakgji finansowych ma réwniez swoje
bariery, ktére sg zwigzane z nowymi kategoriami ryzyka wykorzystywania
technologii informatycznych w bankowosci. Najistotniejsza bariera szybkiego
rozwoju ustug finansowych za posrednictwem sieci wynika z niedoskonatosci
cybernetycznego medium, przede wszystkim z braku petnej gwarancji w za-
kresie bezpieczenstwa przesytanych informacjii realizowanych zdalnie operacji
finansowych™.

> M. Polasik, Bankowos¢ elektroniczna. Istota — stan - perspektywy, Wydawnictwo CeDeWu,
Warszawa 2008, s. 51.

6 M. Solarz, Rozwdj bankowosci elektronicznej w Polsce, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekono-
micznej, Warszawa 2006, s. 137.
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Wymieniona niedoskonatos¢ Internetu nie jest czynnikiem, na ktéry in-
stytucje finansowe nie majg zadnego wptywu. Zastosowanie okreslonego
zespotu narzedzi podnoszacych stopiert bezpieczeristwa w wewnetrznych
systemach teleinformatycznych przyczynia sie do podnoszenia poziomu bez-
pieczeristwa systemodw elektronicznej bankowosci oraz tym samym zwieksza
atrakcyjnos¢ oferty danego podmiotu swiadczonej za posrednictwem Inter-
netu. Zwiekszenie bezpieczeristwa systemdw teleinformatycznych wiaze sie
z czesciowym ograniczaniem ryzyka operacyjnego oraz z poniesieniem przez
bank zwigzanych z tym dodatkowych kosztdw. Jednak samo doskonalenie
systemdw teleinformatycznych nie wyeliminuje w petniryzyka operacyjnego,
poniewaz znaczng jego czes¢ w postaci operacyjnego ryzyka personalnego
generuje czynnik ludzki, tj. pracownicy instytucji finansowych, ktérzy czesto
nieswiadomie moga btednie przeprowadzac okreslone czynnosciniezbedne
dla realizacji transakcji finansowej realizowanej elektronicznie. Kluczowa
kwestig jest wiec bezpieczeristwo udostepniania informacji przez instytucje
finansowe, ale takze podmioty sektora publicznego, oraz transferu danych
niejawnych poprzez sie¢ Internet".

Z badan firmy BizRate.com, zajmujacej sie miedzy innymi monitorowaniem
preferencji klientéw elektronicznego handlu, wynika, ze sposréd przebadanych
13 tys. os6éb 2% padto ofiarg kradziezy danych zwigzanych z realizacjg transakgji,
ktdrej ptatnos¢ odbywata sie z uzyciem karty kredytowej za posrednictwem In-
ternetu. Znaczenie wymienionego paradoksu wzrasta wprost proporcjonalnie do
wzrostu réznicy w zakresie oceny wymienionej wartosci 2% ze strony banku oraz
ze strony potencjalnych klientéw. Wypowiadajacy sie w sondazachiankietach
zaréwno klienci, jak i pracownicy bankdw, zgodnie podkreslaja, ze internetowa
bankowos¢ elektroniczna nadal ma przed sobg przysztos¢. Dla potencjalnego
klienta kluczowe determinanty rozwoju tej formy przeprowadzania operacji
finansowych to przede wszystkim™:

a) efektywniejsze gospodarowanie zdeponowanymi w banku srodkami, na
co sktada sie:

e mozliwos¢ sledzenia na biezgco wszystkich operacji przeprowadzanych na

rachunkach i przyspieszenia regulacji biezacych ptatnosci;

7 J. Kosiniski, Paradygmaty cyberprzestepczosci, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015, s. 132.

'8 J. Ggsiorowski, P. Podsiedlik, Przestepstwa w bankowosci elektronicznej w Polsce. Préba oce-
ny z perspektywy prawno-kryminalistycznej — Bankowos¢ elektroniczna - typologia, Wyzsza Szkota
Biznesu w Dabrowie Gdrniczej, Dgbrowa Gdrnicza 2015, s. 59.

9 J. Grzywacz, Bankowos¢ elektroniczna w przedsiebiorstwie, Wydawnictwo SGH, Warszawa
2016, s. 82.

929



mozliwos¢ ztozenia dyspozycji zdeponowania biezacych srodkdéw na ra-
chunku lokaty terminowej lub dokonania zakupu bondw skarbowych;
biezaca i aktualna informacja o posiadanych srodkach i o zobowigzaniach
wzgledem banku lub innych instytucji;

b) inne zalety to mozliwos¢:

korzystania z ustug banku przez catg dobe i z dowolnego miejsca za po-
srednictwem teleinformatycznych urzgdzert mobilnych typu smartfon lub
tablet, niezaleznie od godzin otwarcia banku;

ztozenia wniosku o uruchomienie nowej ustugi finansowej, a niekiedy takze
zdalnego zaakceptowania jej zawarcia poprzez podpis elektroniczny;
dokonywania przelewdw miedzy réznymirachunkamii dokonywania opera-
¢ji finansowych na rachunkach inwestycyjnych z zastosowaniem produktéw
bankowych i papieréw wartosciowych funkcjonujacych na réznych rynkach
finansowych.

Do przedstawionych powyzej zalet systemdw internetowej elektronicznej
bankowosci dla klienta nalezy dodac¢ analogiczng argumentacje najczesciej po-
dawang przez pracownikdw bankdw. Jest to przede wszystkim?"

zmniejszenie kolejek w banku i obnizenie pracochtonnosci wprowadzania
danych z dokumentéw do bankowego systemu komputerowego;
automatyczne dokonywanie wielu operacji bankowych o stosunkowo ni-
skiej wartosci (kwotowo), co z kolei umozliwia przekwalifikowanie i skie-
rowanie pracownikdw do czynnosci, ktére w wiekszym stopniu wymagaja
kontaktu z klientem w celu swiadczenia nowych ustug, np. doradztwa
zwigzanego bezposrednio lub posrednio z finansami klienta;

mozliwos¢ znacznego obnizenia kosztéw obstugi klienta i zwiekszenia
rentownosci funkcjonowania banku; wynika to ze znacznego zwiekszenia
liczby obstugiwanych klientéw i realizowanych operacji na rachunkach
przy utrzymaniu lub niewielkim zwiekszeniu zatrudnienia pracownikéw
banku; na ogdt nie zachodzi przy tym potrzeba zwiekszania liczby stano-
wisk obstugi klienta, a wiec poniesienia dodatkowych naktadéw na nowe
pomieszczenia bankowe i ich wyposazenie®.

Wobec powyzszego prognozowana kontynuacja rozwoju internetowejbankowo-
sci zdeterminowana bedzie gtédwnie wymienionymi powyzej pozytywnymi aspek-
tami przeprowadzania transakgji finansowych realizowanymi elektronicznie, w tym
takze poprzez Internet. W ostatnich latach obserwowana jest w Polsce kontynuacja

20 B, Swiecka, Bankowos¢ elektroniczna, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2008, s. 34-35.
2 A, Borcuch, dz. cyt, s. 67-68.
2 M. Biatas, Z. Mazur, Bankowos¢ wczordj i dzis, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, s. 49.
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procesu rozwoju elektronicznej bankowosciinternetowejirosngcego zainteresowa-
nia klientdw bankdw korzystaniem z tej formy rozliczer: i dokonywania ptatnosci.
W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze internetowa bankowos¢ elektroniczna jest
szczegdlnie istotnym determinantem warunkujacym obecnie dokonujgce sie procesy
implementacji nowych rozwigzan informatycznych do systeméw bankowych i tym
samym ewolugji platform transakcyjnych przeprowadzanych operacji finansowych.
Do najdynamiczniej rozwijajacych sie dziedzin technologii teleinformatycznej, ktére
warunkujg kolejne etapy postepu w zakresie internetowej bankowosci elektroniczne;j,
nalezy upowszechnianie standardéw przeprowadzania operacji finansowych reali-
zowanych w tzw. chmurze, jak réwniez z wykorzystaniem duzych zbiorédw danych
ulokowanych na tzw. platformach big data.

Zastosowane w tym miejscu pojecie tzw. chmury oznacza ,,chmure ob-
liczeniowa” (cloud computing). To ustuga umozliwiajgca przechowywanie,
archiwizowanie i wykorzystanie zgromadzonych danych, do ktdérych dostep
uzyskuje sie przez Internet, poprzez znajdujace sie w innej lokalizacji kom-
putery. Zwykle technologia ta oznacza mozliwos¢ korzystania za pomoca
sieci Internet z duzych mocy obliczeniowych i dyskdw pamieci i w zwigzku
z tym ograniczenie wydatkéw na wtasny sprzet informatyczny (np. pamiec
operacyjng)®. Korzystanie z technologii ,,chmury” charakteryzuje sie takze
innymi pozytywnymi aspektami, ktére mozna okresli¢ jako zwiekszenie wy-
gody dla uzytkownika. Otéz do ulokowanych w ,,chmurze” danych dostep
uzyskad mozna z kazdego taczacego sie z Internetem urzadzenia, a wiec nie
tylko komputera, takze z poziomu tabletu, smarfona lub innego urzadzenia
podtgczonego online z Internetem?4.

W zwigzku z tym w ostatnich latach dynamicznie rosnie ilos¢ sktadowanych
danych w ,,chmurze”, na zewnetrznych serwerach udostepnianych zwykle nie-
odptatnie, o okreslonych pojemnosciach dyskowych, tj. czesci tego, co sie coraz
powszechniej okresla jako big data. Instytucje i firmy, ktérych efektywne funkcjo-
nowanie jest obecnie oparte na wspomnianych powyzej technologiach ,,chmury”
i big data, szacujg, ze do 2020 roku ilos¢ danych sktadowych w ten sposéb, na
zewnetrznych serwerach wzrosnie jeszcze wielokrotnie, co oznacza¢ bedzie
wzrost pojemnosci urzadzen sktadowania danych, w tym duzej pojemnosci dys-
kéw, ktére potaczone w ,,chmurze” z serwerami umozliwiajagcymi komunikacje
poprzez Internet tworzy¢ beda swego rodzaju zewnetrzne hurtownie danych,
ktdre obecnie okresla sie jako big data.

3 @. Szpor (red.), Internet Cloud computing. Przetwarzanie w chmurach, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2013, s. 38.
4 J, Grzywacz, dz. cyt,, s. 49.
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4. Wzrost znaczenia kwestii ochrony danych niejawnych
i bezpieczeristwa elektronicznego transferu danych
w sieci Internet w Polsce

Przeprowadzanie operacji finansowych realizowanych w tzw. chmurze, jak
réowniez z wykorzystaniem duzych zbioréw danych ulokowanych na tzw. plat-
formach big data, to jednak tylko niektdre obszary cyberprzestrzeni, ktdrych
dynamiczny rozwdj determinuje potrzebe analogicznego postepu w zakresie
doskonalenia instrumentdw bezpieczeristwa transferu i sktadowania danych
niejawnych®. W ostatnich latach w Polsce rosnie skala wytudzer srodkdéw pie-
nieznych na podstawie skradzionych w systemach informatycznych danych
osobowych, tj. tzw. kradziezy tozsamosci. Na podstawie danych z 26. edycji
InfoDOK. Raportu o dokumentach, przygotowanego przez Zwigzek Bankdw Pol-
skich, wykazano, ze w okresie Il kwartatu 2016 r. prébowano tacznie wytudzic
81,8 min zt. Z danych tego raportu wynika, ze wykryto ponad 1,5 tys. przypadkdéw
wykorzystania kradzionej tozsamosci w procederze wytudzania srodkéw pie-
nieznych?. Skutecznym rozwigzaniem znaczgco ograniczajgcym ten przestepczy
proceder byto stworzenie systemu zastrzegania dokumentdéw przez osoby, ktére
je utracity, w ramach programu ,,Dokumenty zastrzezone” i rozpropagowanie
tej mozliwosci w prowadzonych na réznych polach medialnych informacyjnych
kampanii spotecznych?.

W zwigzku z powyzszym zapewnienie prawnej ochrony danych osobowych
w cyberprzestrzeni coraz czesciej uznawane jest za nieodtgczny czynnik kwestii
bezpieczenstwa natle rozwoju spoteczeristwa informacyjnego. Bezpieczeristwo
informacji niejawnych coraz czesciej uznawane jest za determinant efektywnego
rozwoju krajowej gospodarki. W zwigzku z tym takze centralne instytucje pan-
stwa powinny mie¢ na wzgledzie doskonalenie systemdw bezpieczenstwa infor-
macji niejawnych, w tym takze danych osobowych obywateli*®. Ideg przewodnia
doskonalenia tych systemdéw bezpieczenistwa powinno by¢ dazenie do tego, aby

5 K. Liderman, Analiza ryzyka i ochrona informacji w systemach komputerowych, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 73.

2% InfoDOK, Raport o dokumentach, Il kwartat 2016 r. (26. edycja), Zwigzek Bankdw Polskich,
Warszawa 2016.

7 InfoDOK: Niemal 900 tys. zt dziennie prébowano wytudzi¢ przy pomocy kradzionej tozsamosci,
[w:] witryna internetowa Zwigzku Bankéw Polskich, Zrédto: zbp.pl/wydarzenia/archiwum/wyda-
rzenia/2016/lipiec/infodok-niemal-9o0-tys-zl-dziennie-probowano-wyludzic-przy-pomocy-kradzionej-
tozsamosci; dostep: 28.07.2016 1.

8 A. Gatach, A. Jedruszczak, B. Nowakowski, Ochrona danych osobowych, informacji niejawnych
i systemodw teleinformatycznych w sektorze publicznym, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 147.
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osoby fizyczne i tworzone przez te osoby podmioty gospodarcze i instytucje miaty
zapewniony mozliwie najwyzszy poziom gwarancji bezpiecznego korzystania
z nowych technologii, np. podczas korzystania z ustug bankowosci elektronicz-
nej, dokonywania zakupdw online lub dzielenia sie informacjami z przyjaciétmi
na catym swiecie. W ten sposéb rosna¢ bedzie zaufanie klientdw bankowosci
elektronicznej takze w kwestii ochrony danych osobowych w cyberprzestrzeni,
co przyczyni sie do szybszego rozwoju e-ustug, czym zainteresowane sg przede
wszystkim miedzynarodowe instytucje rozliczeniowe i banki*.

Potrzeba poprawy systemu identyfikacji ryzyk, wypracowania skutecznych
rozwigzan podniesienia bezpieczeristwa systemdw elektronicznego sktadowa-
nia i transferu danych, w tym danych osobowych, podkreslona byta takze na
konferenciji ,,V Forum Bezpieczeristwa Bankdw”, ktéra odbyta sie w Warszawie
10 maja 2016 r.3°

Podczas tej konferencji podkreslane byty rézne czynniki determinujgce wzrost
zagrozen atakdw hakerskich na systemy elektronicznej bankowosci. Doradca
minister cyfryzacji Anny Strezyriskiej, generat Wtodzimierz Nowak wskazywat
na nastepujgce determinanty kwestii ryzyka i bezpieczeristwa elektronicznych,
w tym internetowych, systemdéw sktadowania i transferu danych niejawnych:

e W zakresie bezpieczeristwa danych sktadowanych w systemach informa-

tycznych najstabszym ogniwem sg zwykle jego uzytkownicy;

¢ Niezbednym jest doskonalenie funkcjonowania krajowego systemu cyber-
bezpieczenistwa, zwtaszcza w obszarach instytucji administracji rzagdowej,
ktdrej trzeba zapewni¢ ochrone 24 godziny na dobe, przez 365 dni w roku
poprzez stworzenie systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach, per-
manentne doksztatcanie i rygorystyczne przestrzeganie przez pracowni-
kéw wielopoziomowych procedur bezpieczenstwa;

e Poprawienie procedur ochrony danych osobowych celem uniemozliwienia
uzytkownikom stosowania praktyk lekcewazacych procedury bezpieczen-
stwa, aby eliminowa¢ takie sytuacje, podczas ktérych administratorzy
systemdw informatycznych w urzedach, utatwiajac sobie prace, tworza
zbyt proste hasta dostepu do danych, co skutkuje tatwym ich ztamaniem
przez hakerdw;

¢ Niezbednajest aktywizacja do zaciesnienia wspétpracy uzytkownikéw kori-
cowych, z dostawcami hardware’u oraz software’u, co pozwoli na szybkie
reagowanie i tworzenie skutecznych rozwigzan poprawiajgcych kwestie

» J. Grzywacz, dz. cyt,, s. 59.

3V Forum Bezpieczeristwa Bankédw”, [w:] witryna internetowa Zwiazku Bankéw Polskich,
zrédto: zbp.pl/wydarzenia/archiwum/wydarzenia/2016/maj/forum-bezpieczenstwa-bankow; dostep:
11.05.2016 1.
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bezpieczenstwa informacji niejawnych, gdy pojawi sie nowy typ ataku
skutkujacy np. utratg danych;

¢ Administratorzy systemdw informatycznych powinni zwracad wieksza
uwage na kwestie odpornosci na ataki hakerdéw ich back-up’éw systemoéw
i koniecznos¢ statego archiwizowania danych. Niezbedne jest permanente
wspotdziatanie administratoréw z dostawcami ustug informatycznych ce-
lem skutecznego przeciwdziatania procederom tzw. inteligentnych atakdw
DDoS, polegajacych na ukrytym, rozproszonym w sieci Internet ataku na
strony internetowe bankdw za posrednictwem kilku telekoméw, tj. do-
stawcdéw ustug telefonii komdrkowej?;

e Wazna jest kwestia skracania czasu reakcji na ataki hakerskie, poniewaz
codziennie powstajg nowe metody i rodzaje wtamari hakerskich, nato-
miast procedura zakupu nowego oprogramowania np. dla ministerstw, od
wyboru po jego instalacje, trwa czesto nawet trzy lata. W zwigzku z tym
instytucje publiczne powinny korzystac¢ z bazy danych i bazy wiedzy innych
podmiotdw, np. bankdéw, firm z branzy IT, telekomdw, CERT-6w, tj. zespo-
téw powotanych do reagowania na zdarzenia naruszajace bezpieczeristwo
w sieci Internet i dziatajacych w réznych firmach. Dobrym przyktadem jest
specjalnie powotany do ochrony realizacji ,,Rodzina 500 plus” WARroom,
ktdry juz po 12 godzinach od uruchomienia tego programu potrafit ziden-
tyfikowac i przekaza¢ policji oraz prokuraturze informacje o pierwszych
hakerach, ktérzy rozsytali w Internecie fatszywe linki do wnioskéw skta-
danych przez beneficjentédw programu.

e Dostosowanie krajowych standarddéw i procedur bezpieczeristwa danych
w instytucjach dziatajgcych w Polsce do unijnej dyrektywy NIS oraz reko-
mendacji M i D Komisji Nadzoru Finansowego. Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego NIS (Network and Information Security) ma na celu zapewnienie
wspdlnego wysokiego poziomu bezpieczeristwa sieciiinformacji w obrebie
Unii Europejskiej. Polska ma 2 lata na zaimplementowanie dyrektywy NIS,
tj. wypracowanie instrumentdw majacych na celu zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczeristwa sieciiinformacji z petnym dostosowaniem regu-
lacji i procedur bezpieczeristwa do standardéw UE.

Natomiast wedtug Dariusza Polaczyka, dyrektora departamentu bezpieczen-

stwa Alior Banku SA, od kilku lat spada liczba bezposrednich fizycznych atakéw
przestepcéw na placdwki bankowe. Jednoczesnie statystyki instytucji banko-

3" A. Grzywak, G. Widenka, Bezpieczeristwo rozproszonych systemdéw informatycznych - Kryptogra-
fia w zastosowaniu do podpisu cyfrowego i identyfikacji uzytkownika w sieci Internet, Wydawnictwo
Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gdrniczej, Dgbrowa Gdrnicza 2015, s. 36.
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wych wskazujg na wzrost préb okradania bankomatéw ATM, zwykle tych bez
monitoringu, oraz silnie rosngcg liczbe wytudzen danych od klientédw bankdw
do dokonywania fatszywych przelewdws32.

Ze statystyk wynika, ze w 2015 roku odnotowano jedynie 21 fizycznych wtaman
do bankdw ze stratami, ktdre oszacowano na 600 tys. zt. Dane te wskazuja, ze
skala tego problemu jest o blisko potowe nizsza niz srednie statystyki fizycznych
witaman do bankdéw na tle Europy. Wiecej byto atakéw, bo az 125, na zamontowa-
ne w Polsce bankomaty, z ktérych +gcznie skradziono 5 min zt. Jeszcze powazniej
w 2015 roku wygladat problem z oszustwami dokonywanymi przy pomocy kart
ptatniczych, co wigzato sie ze stratg dla systemu bankowego 30 min zt.

Powaznym problemem dla systemu bankowego byty takze fatszywe przelewy,
ktdrych straty dla bankéw oszacowano na taczng kwote 16 min zt. Z przepro-
wadzanych okresowo badan ankietowych wynika, ze ostatnio az 85% réznego
rodzaju instytucji w Polsce byto ofiarami atakdw cyberprzestepcédw. Wsréd
dziatajgcych w Polsce firm jedna trzecia przyznata, ze padta ofiarg atakdw haker-
skich. W ostatnich latach relatywnie wysokie byty takze straty bankéw zwigzane
z wytudzeniami kredytéw na podstawie sfatszowanych podpiséw, podrobionych
lub skradzionych dokumentdéw?. Liczba tego typu przestepstw w ostatnich la-
tach rosnie, co zwigzane jest takze z relatywnie niskimi cenami podrabianych,
fatszywych dokumentdw, np. ,,bazarowe” prawo jazdy dostepne jest juz za
kwote kilkuset zt.

Z bankowych statystyk wynika, ze najpowazniejszym problemem bedacym
pochodng dziatalnosci cyberprzestepcdw byt silnie rosnacy trend procederu
dokonywania fatszywych przelewdéw internetowych, poniewaz w 2015 roku
az 0 331% wzrosta ich liczba wzgledem roku poprzedniego. W ostatnich latach
zaobserwowano takze rosnacy trend spersonalizowanych atakéw na najbo-
gatszych klientéw bankdéw, poprzez stosowanie socjotechnik manipulacji typu
h-commerce3*. W tym przestepczym procederze hakerzy zdalnie, za posrednic
twem sieci Internet infekujg komputery swoich ofiar poprzez wprowadzenie
tzw. koni trojariskich, programdw szpiegujacych, sczytujgcych hasta wpisywane
z klawiatury komputera. Poza tym hakerzy coraz czesciej rozsytaja nieprawdziwe
informacje o pseudonadptatach w otrzymanych niby od Urzedéw Skarbowych
e-mailach. Przedsiebiorcy coraz czesciej otrzymuja spreparowane przez hakeréw
e-maile, ktére informujg o rzekomych poleceniach przelewdw od komornikéw
lub zawierajg fatszywe faktury za rzekomo kupione towary.

32V Forum Bezpieczeristwa Bankéw”, dz. cyt.
33 A. Borcuch, dz. cyt., s. 94.
34V Forum Bezpieczenstwa Bankéw”, dz. cyt.
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W zwigzku z tym, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ wykrywania tego typu prze-
stepstw, niezbednym staje sie pogtebianie wspdtpracy bankdw oraz rozwijanie
systemow sprawnej i szybkiej wymiany informacji o pojawiajacych sie zagroze-
niach na ptaszczyznie bank-klient oraz wsrdd pozostatych uczestnikéw obrotu
gospodarczego. Oznacza to rosngca role bankowych CERT-6w, analitykéw danych
funkcjonujgcych na platformach big data, ekspertéw od biezgcego monitoringu,
aby z wyprzedzeniem zidentyfikowad Zréd+ta atakéw hakerskich®.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze przy obecnym poziomie technologicznym
mato prawdopodobne jest zapewnienie stuprocentowego poziomu bezpieczen-
stwa dokonywanych operacji w zakresie bankowosci elektronicznej, obstugi
e-ustug i gwarancji petnego braku dostepu do danych osobowych przez osoby
trzecie, niepowotane, hakerdw. Instytucjonalne organy paristwa, ktdre odpo-
wiadajg za tworzenie, doskonalenie i uaktualnianie normatywdw prawnych ade-
kwatnie do dokonujgcego sie postepu technologicznego, nie zawsze wypetniaja
stosownie te swoja role3®. Pokazat to ostatni kryzys finansowy z 2008 roku, dla
ktérego wiekszos¢ zrédet czynnikdw kryzysowych upatruje sie w dwczesnych
niedoskonatosciach procedur bankowych. Kierownictwa bankdw prébuja odpie-
rac te krytyke, sugerujgc szybki postep technologiczny w zakresie instrumentdw
wyceny ryzyka i produktéw bankowych udostepnianych w inny niz dotychczas
sposdb, na tyle szybki, ze doskonalenie wewnatrzbankowych proceduriinstru-
mentdéw zabezpieczen nie nadazato za tak dynamicznym postepem?’.

Ekonomisci badajacy te problematyke naukowo nie podzielajg w petni ta-
kiego ujecia problemu. Postep technologiczny jest procesem na tyle obiektyw-
nym, interdyscyplinarnym i nieprzewidywalnym w jego skutkach pozytywnych
i negatywnych, ze podjecie préby jego celowego ukierunkowywania poprzez
interwencjonistyczne dziatania paristwa bytoby przedsiewzieciem niezwykle
trudnym, nawet mimo tego, ze niekiedy wydawatoby sie to uzasadnione. Zwo-
lennicy wolnorynkowego podejscia upraszczania regulacji i procedur twierdza,
ze to ograniczatoby mozliwosci dokonywania sie kolejnych etapéw postepu
technologicznego i uszczuplatoby mozliwosci konkurencji miedzy podmiotami
oferujgcymi bankowos¢ elektroniczng, e-ustugi itp.

Jednakze jezeli statystyki odnotowywanych przez policje i banki przestepstw
wskazujg, ze w ostatnich latach m.in. w Polsce rosnie liczba zaréwno nieskutecz-
nych, jak i skutecznych préb wtaman do systemdw elektronicznej bankowosci
oraz takze wykradania danych osobowych, to znaczy, ze system finansowy nie

3 A. Borcuch, dz. cyt., s. 98.
36 M. Muchacki, dz. cyt., s. 81.
37 B. Swiecka, dz. cyt., s. 115.
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za bardzo sobie z tym problemem radzi, ze jednak jest potrzebna interwencja
panistwa w tej kwestii. Kwestig dyskusyjna jest, czy ta interwencja powinna sie
taczy¢ z poszerzeniem zakresu inwigilacji medidw i elektronicznego transferu
danych przez panstwo. W niniejszym opracowaniu nie rozwijamy w rozwazaniach
tej kwestii, uznajac ja za zbyt odlegta od analizowanej problematyki.

Jednakjezeliw tym,,wyscigu zbrojenr’” dokonujgcym sie miedzy informatykami
zatrudnionymi w instytucjach oferujgcych e-ustugi a informatykami hakerami
w niektdrych dziedzinach elektronicznej bankowosci ci drudzy zaczynajg wy-
grywag, to sugeruje pogtebiajace sie stabosci, niedoskonatosci technologiczne
w systemach finansowych bankéw i innych podmiotdéw udostepniajgcych platfor-
my internetowej bankowosci elektronicznej. W zwigzku z tym paristwo powinno
aktywniej wtaczyc¢ sie w proces uregulowania tej sfery dokonywania operacji
finansowych i elektronicznego transferu danych®. Aby jednak mdc okreslic,
jaki powinien by¢ zakres tej interwencji parfistwa, niezbednym jest zweryfiko-
wanie zrédet wzrostu liczby skutecznych wtaman oséb trzecich do systemdéw
elektronicznego transferu danych i precyzyjne ustalenie, czy odpowiedzialne
s3 za to gtdwnie techniczne niedoskonatosci systemdw informatycznych, czy
raczej niedopracowane procedury bezpieczeristwa lub ignorowane umysinie
lub nieswiadomie przez klientéw zasady bezpiecznego korzystania z urzadzen
stuzacych do elektronicznego sktadowania i transferu danych, w tym takze
danych osobowych.

Aby te kwestie dogtebnie przebada¢, niezbedna jest petna wspdtpraca policji,
Ministerstwa Cyfryzacji, ABW, CBS, centralnych i nadzorczych instytucji sektora
finansowego, tj. Narodowego Banku Polskiego i Komisji Nadzoru Finansowego,
a takze bankdw komercyjnych i innych systemowych instytucji partycypujacych
w procesie elektronicznego transferu danych. Wazna jest takze rola instytucji ko-
ordynujacych i upowszechniajacych wysokg range problematyki bezpieczeristwa
danych osobowych w systemach elektronicznej bankowosci, tj. takich instytucji
jak Zwigzek Bankdw Polskich i Centrum Prawa Bankowego i Informacji. Potrzeba
zaciesnienia wspdétpracy wymienionych instytucji celem poprawy systemu identy-
fikacji ryzyk, wypracowania skutecznych rozwigzan podniesienia bezpieczeristwa
systemdw elektronicznego sktadowania i transferu danych, w tym danych oso-
bowych, podkreslona byta réwniez podczas juz wyzej wspomnianego ,,V Forum
Bezpieczeristwa Bankdw”, ktére odbyto sie w Warszawie 10 maja 2016 r.4°

38 A, Krasuski, Dane osobowe w obrocie tradycyjnym i elektronicznym. Praktyczne problemy,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 148.

39 P. Wrébel, Komunikacja elektroniczna. Zagrozenia i ich skutki dla organizacji, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdariskiego, Gdarisk 2014, s. 61.

4,V Forum Bezpieczeristwa Bankéw”’, dz. cyt.
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Podczas rokrocznie organizowanej konferencji,,Forum Bezpieczeristwa Ban-
kdéw”, jak réwniez podczas obrad Forum Technologii Bankowych, Rady Bankowo-
sci Elektronicznej, Forum Antyfraudowego bankowi eksperci ds. bezpieczeristwa
wymieniajg sie praktycznymi doswiadczeniami celem wypracowania konstruk-
tywnych, wspdlnych kierunkéw dziatan i konsultacji z reprezentantami innych
instytucji partycypujacych w systemach bezpieczeristwa informacji niejawnych.
W wyniku tych debat i skoordynowania prac réznych srodowisk specjalistow
bankowych, naukowcdw i instytucji centralnych systemu finansowego powo-
tano kolejng instytucje systemu, Narodowe Centrum Bezpieczenstwa, ktdrego
nadrzednym celem bedzie doskonalenie zaréwno identyfikacji ryzyk, jak i wy-
pracowywania skutecznych instrumentdéw bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni.

Oficjalne otwarcie nowo powotanejinstytucji, Narodowego Centrum Bezpie-
czenstwa, odbyto sie 4 lipca 2016 r. w warszawskiej siedzibie Naukowej i Akade-
mickiej Sieci Komputerowej. Jedna z kluczowych platform tej instytucji jest Ban-
kowe Centrum Cyberbepieczerstwa, ktdrego gtdwnym celem bedzie wykrywanie
cyberzagrozen, ich analiza i wypracowywanie dostosowanych do biezgcych,
szybko zmieniajacych sie realiéw cyberprzestrzeni nowych systemowych roz-
wigzan podnoszacych poziom bezpieczerstwa elektronicznego transferu danych
i przechowywania informacji niejawnych, w tym danych osobowych obywateli.
O efektywnosci wypracowanych nowych rozwigzan poprawy kwestii bezpie-
czenstwa bedzie decydowata skutecznos¢ przeciwdziatania skutkom atakéw
hakerskich na systemy informatyczne bankdw i innych instytucji publicznych#'.

Godnym odnotowania jest fakt, ze wiceprezes Zwigzku Bankdéw Polskich dr
Mieczystaw Groszek podczas konferencji ,,V Forum Bezpieczeristwa Bankéw”
podkreslit udany debiut Bankowego Centrum Cyberbezpieczenistwa podczas
realizacji rzgdowego programu ,,Rodzina 500 plus”. Poza tym wazng konkluzjg
tego forum byto stwierdzenie, ze kolejnym istotnym krokiem we wspdtpracy
bankdw z rzagdem bedzie wspdlne wdrozenie Narodowej Strategii Cyberbezpie-
czenistwa*®. Czy powotanie Narodowego Centrum Bezpieczeristwa jako nowej
instytucji realnie zmieni uktad sit w tym,,wyscigu zbrojert” miedzy informatykami
administratorami systemoéw a informatykami hakerami, czas pokaze. Obecnie
mozemy przyja¢, ze jezeli te nowe instytucje poprawia kwestie wymiany do-
Swiadczen i integracji dziatart miedzy réznymi organami parstwa, to powinno
sie to przyczyni¢ do poprawy bezpieczeristwa w obszarze ochrony informacji
niejawnych, w tym takze danych osobowych obywateli.

4 Otwarcie Bankowego Centrum Cyberbezpieczenstwa, [w:] witryna internetowa Zwigzku Ban-
kéw Polskich, Zrédto: zbp.pl/wydarzenia/archiwum/wydarzenia/2016/lipiec/otwarcie-bankowego-
-centrum-cyberbezpieczenstwa; dostep: 4.07.2016 r.

4V Forum Bezpieczenistwa Bankdéw”, dz. cyt.
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Dopiero w wyniku tej petnej wspdétpracy mozliwe jest wypracowanie skutecznych
rozwigzan systemowych i stosownych do danej sytuacji regulacji prawnych przez
paristwo. Jednak aby to byto mozliwe, niezbedna jest petna wspétpraca wymienio-
nych instytucji, czyli taka, ktéra uwzgledniataby takze udostepnianie przez banki
i inne podmioty e-ustug stosownym instytucjom petnej informacji o zaréwno sku-
tecznych, jaki nieskutecznych prébach atakéw hakerskich na systemy informatyczne
elektronicznej bankowosci, w tym odnotowywanych kradziezy danych osobowych
klientédw bankdw, telekomdw, portali spotecznosciowych, sklepdw internetowych
itd., czyli tych wszystkich podmiotdw, ktdre partycypuja w procesie gromadzenia
i wykorzystywania na swe potrzeby danych osobowych swoich klientéw*.

5. Zakonczenie

Wobec powyzszego nalezy uznad, ze bezpieczeristwo udostepniania infor-
macji przez instytucje sektora publicznego oraz transferu danych niejawnych
poprzez sie¢ Internet to rosngce na znaczeniu determinanty rozwoju gospodarki
elektronicznej. W zwigzku z tym prawo do ochrony informacji i danych osobo-
wych w cyberprzestrzeni w dobie rozwoju bankowosci internetowej wchodzi
obecnie w kolejng dynamiczng faze rozwoju i bedzie prawnym wyzwaniem dla
upowszechniajgcych sie technologii tzw. chmury i big data. Dynamiczny rozwaj
elektronicznie realizowanych transakcji zdeterminowany jest postepem tech-
nicznym, ktéry dokonuje sie bezustannie w wielu réznych obszarach, zaréwno
w zakresie wykorzystywanego przez uzytkownikéw Internetu sprzetu kompute-
rowego i innych urzadzen umozliwiajacych kontakt z globalna siecig, jak réwniez
w zakresie rozwoju technik i sieci teleinformatycznych udostepnianych klientom
przez instytucje finansowe i podmioty sektora publicznego. Z jednej strony klienci
instytucji finansowych coraz chetniej korzystajg z powstajacych w ten sposéb
udogodnien, a z drugiej strony podmioty te odnotowujg spadek kosztéw opera-
cyjnychiwzrost rentownosci wygenerowanej poprzez wzrost liczby rachunkéw
internetowych przy jednoczesnym spadku korzystania z tradycyjnej bankowosci
fizycznego oddziatu banku. Jednak dla instytucji finansowej lub podmiotu sektora
publicznego, jak i dla jego klientéw, s3 to nie tylko same korzysci. W ostatnich
latach rosnie liczba cyberprzestepstw?*4. Dlatego tez zapewnienie prawnej ochro-

4 A. Suchorzewska, Ochrona prawna systeméw informatycznych wobec zagrozenia cyberterro-
ryzmem, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 38.

4 D. Polaczyk, Zagrozenia, stan obecny i obserwowane trendy. Jak przygotowac sie do przysztych
zagrozen, [w:] Konferencja ,,V Forum Bezpieczeristwa Bankdéw 2016”, s. 3, zrédto: www.aleBank.
pl/FBB; dostep: 10.05.2016 1.
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ny danych osobowych w cyberprzestrzeni powinno stanowi¢ kluczowy aspekt
w dobie ciggtego rozwoju spoteczenistwa informacyjnego.

Bezpieczenstwo informacji niejawnych coraz czesciej uznawane jest za de-
terminant rozwoju ustug bankowosci elektronicznej i przektada sie na zaufanie
klientéw korzystajacych z e-ustug. W zwigzku z tym powszechnie dominuje juz
opinia, ze poprawa bezpieczeristwa w zakresie ochrony danych osobowych w cy-
berprzestrzeni powinna by¢ koordynowana przez centralne instytucje paristwa
i systemu finansowego. Jezeli te instytucje beda sprawnie wypetniaty postawione
im cele w zakresie doskonalenia regulacji normujacych bezpieczeristwo elek-
tronicznego transferu danych, to powinno sie to przetozy¢ na szybszy rozwdj
e-ustug, czym zainteresowane sg przede wszystkim miedzynarodowe instytucje
rozliczeniowe i banki.

W zwigzku z powyzszym mato prawdopodobne jest przy obecnym poziomie
technologicznym zapewnienie petnego poziomu bezpieczeristwa dokonywa-
nych operacji w zakresie bankowosci elektronicznej, obstugi e-ustug i catkowite
uniemozliwienie hakerom potencjalnego dostepu do informacji niejawnych. In-
stytucjonalne organy panstwa, ktére odpowiadajg za tworzenie, doskonalenie
i uaktualnianie normatywdw prawnych adekwatnie do dokonujgcego sie postepu
technologicznego powinny stara¢ sie mozliwie najefektywniej wypetniac stosow-
nie te swoja role. Aby jednak mdc okresli¢, jaki powinien by¢ zakres tejinterwencji,
kontroli i uregulowania proceséw elektronicznego transferu danych ze strony
panistwa, niezbednym jest zweryfikowanie Zzrédet wzrostu liczby skutecznych
wtamarni 0s6b trzecich do systemdw elektronicznego transferu danych. Na biezgco
powinna by¢ prowadzona weryfikacja determinantdw kwestii bezpieczeristwa
transferu danych niejawnych. Niezbednym jest permanentne precyzyjne identyfi-
kowanie czynnikéw ryzyka i odpowiadanie na pytanie, czy te ryzyka sg generowane
gtéwnie przez techniczne niedoskonatosci systemdéw informatycznych, czy raczej
niedopracowane procedury bezpieczeristwa lub ignorowane umysinie lub nieswia-
domie przez klientéw zasady bezpiecznego korzystania z urzadzen stuzacych do
elektronicznego sktadowania i transferu danych, w tym takze danych osobowych.

Celem petnejidentyfikacji czynnikdw ryzyka i wdrozenia stosownych regulacji
bezpieczenstwa niezbedna jest petna wspétpraca centralnych organdw panstwa
zajmujgcych sie m.in. kwestiami bezpieczeristwa elektronicznego transferu da-
nych, w tym policji, Ministerstwa Cyfryzacji, ABW, CBS, centralnych i nadzorczych
instytucji sektora finansowego, tj. NBP i KNF, a takze bankdw komercyjnychiiin-
nych podmiotdw partycypujacych w procesie elektronicznego transferu danych.
Dopiero w wyniku tej petnej wspdtpracy mozliwe jest wypracowanie skutecznych
rozwigzan systemowych i stosownego do danej sytuacji udoskonalenia regulacji
prawnych przez paristwo.
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Streszczenie

Rozwydj i globalizacja przyniosty nowe wyzwania dla ochrony, elektroniczne-
go przesytania i przetwarzania danych, w tym informacji niejawnych. Zgodnie
z wytycznymi dyrektywy Unii Europejskiej z 1995 ., w perspektywie kontynuacji
rozwoju Internetu i spoteczeristwa cyfrowego infrastruktura teleinformatyczna
poszczegdlnych podmiotédw powinna zosta¢ zmodernizowana i dostosowana,
aby zagwarantowac prawo do ochrony udostepnianych elektronicznie infor-
macji. Z rozwojem technik udostepniania informacji poprzez Internet wiaze sie
wiele udogodnien dla beneficjentdw, klientédw i oséb korzystajgcych z ustug
informacyjnych instytucji sektora publicznego. Natomiast dla podmiotdéw udo-
stepniajacych elektronicznie informacje poprzez Internet pojawia sie mozliwos¢
znaczacej redukcji kosztédw transakcyjnych przeprowadzanych operacji finanso-
wych oraz elektronicznego transferu danych. Proces udostepniania informacji
poprzez Internet generuje jednak wiele zagrozen zwigzanych z przestepstwami
kradziezy tozsamosci, przechwytywania przez hakeréw danych niejawnych oraz
dokonywania malwersacji sSrodkdw pienieznych w systemach elektronicznej
bankowosci. W odpowiedzi na te zagrozenia poszczegdlne podmioty, w tym
instytucje sektora publicznego, rozbudowuja systemy bezpieczeristwa zdalnego
udostepniania informacji oraz dokonywanych transakgji realizowanych za posred-
nictwem Internetu. Obecnie dokonuje sie kontynuacja procesu doskonalenia tech-
nik zapewniajacych okreslony poziom bezpieczeristwa internetowego transferu
danych. Doskonalone s3g procedury bezpiecznego przetwarzania, sktadowania
i udostepniania informacji. Stopniowo takze uzupetniane s3 krajowe regulacje
prawne uwzgledniajace nowe, pojawiajace sie innowacje technologiczne oraz
dokonuje sie proces dostosowywania tych normatywdw prawnych do standar-
déw ponadnarodowych wyznaczanych przez centralne decyzyjne organy Unii
Europejskiej.

Stowa kluczowe: udostepnianie informacji, bezpieczeristwo w cyberprze-
strzeni, bezpieczeristwo transferu danych, sektor publiczny, Internet.
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Summary

Security of information sharing by the public sector and transfer
of classified data via the Internet

Development and globalization have brought new challenges for the protec-
tion of electronic transmission and processing of data, including classified infor-
mation. According to the guidelines of the European Union Directive of 1995. In
view of the continuation of the development of the internet and digital society
ICT infrastructure of individual entities should be modernized and adapted to
guarantee theright to the protection of information available electronically. With
the development of techniques for sharing information through the Internet
involves a lot of facilities for the beneficiaries, customers and service users of
information public sector institutions. But for providers of electronic informa-
tion through the Internet there is the possibility of a significant reduction in
transaction costs of the operations of financial and electronic data transfer. On
the other hand, the process of sharing information over the Internet generates
a lot of risks associated with the crime of identity theft, interception by hackers
classified data and make embezzlement of funds in the system of electronic bank-
ing. In response, the individual entities in the public sector is developing safety
systems for remote sharing of information and of transactions carried out via
the Internet. Currently, it made the continuation of the process improvement
techniques to ensure a certain level of security online data transfer. Improved
procedures for safe handling, storage and sharing of information. Gradually also
are supplemented by national regulations take into account the new emerging
technological innovation and makes the process of adapting these legal norms
to transnational standards set by the central decision-making bodies of the
European Union.

Key words: sharing of information, security in cyberspace, security, data
transfer, the public sector, Internet.
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Prof. dr hab. Tomasz Bernat

Rozdziat VII.
Ekonomiczne korzysci ponownego

wykorzystania informacji

sektora publicznego

1. Wprowadzenie

Informacje publiczne generowane s3g przez podmioty sektora publicznego.
Ich podstawowym zadaniem jest zaspokojenie potrzeby, dla ktérej wypetnienia
zostaty wygenerowane. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze ich dalsze zycie, jak i wyko-
rzystanie, sg mozliwe. Wskazuje na to wiele przyktaddw, w ktérych wykorzystano
wtdrnie informacje sektora publicznego w celu dostarczenia okreslonych korzysci
spoteczeristwu. Mozliwe obszary zainteresowania sg nastepujace’:

meteorologia;

informacja zdrowotna i medyczna;
energetyka;

srodowisko naturalne;

biznes i gospodarka;

dane spoteczne;

transport;

turystyka;

rolnictwo itd.

W kazdym z tych obszaréw mozliwe jest skorzystanie z danych wtdérnych.

Prof. dr hab. Tomasz Bernat — Uniwersytet Szczeciriski.

' Raport: Rynek produktdw, ustug i tresci cyfrowych opartych na ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego (isp) w Polsce: Stan obecny, perspektywy rozwoju, gtéwne bariery,
rekomendacje dotyczqgce wsparcia z funduszy Europejskich. Raport koricowy, WISE, Warszawa 2014.
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Ponowne przetwarzanie danych, wykonywane przez podmioty sektora prywat-
nego lub publicznego, wykazuja sie przewagg korzysci ekonomicznych nad kosztami
ich pozyskania, przetworzeniai odpowiedniego udostepnienia. Ekonomiczny punkt
widzenia w tym ujeciu pozwala wskaza¢, iz mozliwe jest powtdrne wykorzystanie
informacji i uzyskanie z tego okreslonych korzysci ekonomicznych. Jednym z istot-
nych elementdw tak pojmowanego zjawiska jest czesciowe rozwigzanie problemu
asymetrii informacji. Asymetria informacji zachodzi wéwczas, gdy jedna ze stron
transakgji jest lepiej poinformowana niz druga i potrafi wykorzystad te sytuacje.
W odniesieniu do informaciji sektora publicznego i ich powtdérnego wykorzystania
mozna zatozy¢, ze dotyczyc to bedzie szerszego dostepu spoteczeristwa do wszel-
kiego rodzaju informacji i wobec tego niwelowania problemdw asymetrii. Szersze
informacje oznaczajg bowiem tatwiejsza i bardziej pewna mozliwos¢ podjecia decyzji.

Analizujgc powyzsze zatozenia, powstata koncepcja niniejszej pracy, taczaca
w sobie problematyke wykorzystanie informacji, ekonomicznych korzysci z te-
go oraz barier na drodze ich osiggania. Interesujagcym jest bowiem wykazanie,
ze tradycyjna analiza ekonomiczna sprawdza sie rdwniez w odniesieniu do po-
wtdrnego uzycia informacji sektora publicznego. Celem badania bedzie zatem
odpowiedz na pytanie: Czy mozliwe jest uzyskanie korzysci ekonomicznych
z powtérnego wykorzystania informacji publicznej? Ponadto podjeta zostanie
préba uzyskania odpowiedzi na pytania o mozliwe bariery oraz o to, jak dalece
mozna wykorzystywac informacje. Oznacza to, iz rozpatrywany bedzie problem
granic powtdérnego wykorzystania informacji sektora publicznego.

2. Ekonomiczne podejscie do informacji sektora publicznego

Jednym z podstawowych elementdw analizy ekonomicznej przeprowadza-
nej w ramach badan jest poréwnanie korzysci i kosztéw z wyboréw?. Polega to
na tym, Zze przeciwstawia sie mozliwym kosztom decyzji, ponoszonym przez
podmioty decyzyjne, korzysci, jakie moga wynikna¢ z jej podjecia. W uprosz-
czeniu, proces ten polega na tym, ze gromadzi sie wszelkiinformacje dotyczace
mozliwych kosztdw, jakie musi ponies¢ decydent3. Koszty te rozumie sie jako
zaréwno finansowe, jak i niefinansowe. Koszty finansowe oznacza¢ beda réznego
rodzaju wydatki, ktdre musza by¢ poniesione, aby uzyskac zatozony cel. Koszty
niefinansowe w ekonomii zwykle traktuje sie jako koszty utracone lub alterna-

> W. Samuelson, Ekonomia menedzerska, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009.
3 J. Davidson, Kierowanie projektem. Praktyczny poradnik dla tych, ktérzy nie lubig tracic czasu,
K.E. Liber, Warszawa 2002.
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tywne. Zgodnie z teoretycznym zatozeniem oznacza¢ one moga potencjalne
straty wynikajace z podjecia decyzji dotyczacej zakupu rzeczy nowej i utraty jej
wartosci. Koszty alternatywne sg natomiast mozliwymi stanami wynikajgcymi
z niewybranych alternatywnych rozwigzan*.

Korzys¢ ekonomiczna to sytuacja, w ktdrej realizuje sie okreslony cel oraz
mozliwe jest jego okreslenie w wartosciach finansowych. Dzieki temu decydent
jest w stanie okresli¢, co mozna zyskad dzieki podjetemu wysitkowi. Istotnym
elementem jest tutaj analiza poréwnawcza, w ramach ktdérej poréwnuje sie moz-
liwe korzysci z kosztami®. Efektem tych dziatan jest ustalenie nadwyzki korzysci
nad kosztami lub odwrotnie. Oczywistym jest fakt, iz kazdy decydent oczekuje
nadwyzki korzysci nad kosztami.

Powtdrne wykorzystanie informacji sektora publicznego ma podstawowe
cechy ekonomicznej analizy korzyscii kosztdw®. Pozyskanie i przetworzenie infor-
magcji jest tutaj kosztem, jaki musi by¢ poniesiony dla realizacji okreslonego celu.
Podmiot, ktéry podejmuje sie takich dziatan, musi mie¢ na wzgledzie to, ze bedzie
musiat ponies¢ zaréwno koszty finansowe, jak i wykonad réznorodne dziatania
wymagajgce czasu oraz zaangazowania czynnikdw wytwdrczych (na przyktad
sity roboczej). Powoduje to powstanie czesci kosztowej analizy ekonomicznej.
Jednakze podjety wysitek ma przyniesc okreslone korzysci. Podmiot decyzyjny
oczekuje, ze jego dziatania przyniosa rezultat w postaci zysku ekonomicznego’.
Ta czes¢ analizy ekonomicznej pokazuje dodatnie efekty dziatan. Pozyskanie
i przetworzenie informacji w okreslony produkt oraz jego oferta rynkowa ma
w zatozeniu pokry¢ wszystkie koszty poniesione przez podmiot®. Gdy tak sie
stanie, optacalnym bedzie podjecie dziatari poprzez weryfikacje ich rezultatéw.
Zainteresowany podmiot uzyska przewage korzysci nad kosztami.

Przedstawione powyzej, uproszczone rozwazania zwigzane z analizg korzysci
i kosztéw ekonomicznych pozostawiaja jednak wiele pytar bez odpowiedzi, jak
chodby to, co oznaczajg dla danego podmiotu pojecia korzysci i kosztéw. Przykta-
dowo, zaktadajac funkcjonowanie podmiotu wykorzystujacego (przetwarzajgcego)
informacje statystyczne, jakimi sg dane dotyczace pogody, mozna oceniaé w rézny
sposdb, czym bedzie korzys¢. Z jednej strony korzyscia dla przedsiebiorstwa oraz

4 A. Drobniak, Zastosowanie analizy kosztéw i korzysci w ocenie projektéw publicznych, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2002.

5 A. Drobniak, Podstawy oceny efektywnosci projektéw publicznych, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Katowice 2008.

6 T. Szot-Gabrys, Rachunek kosztéw i korzysci jako metoda oceny projektéw inwestycyjnych
w infrastrukture spoteczng, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Sie-
dlcach”, Nr 94 Seria: ,,Administracja i Zarzadzanie”, Siedlce 2012.

7 W. Samuelson, dz. cyt.

8 P. Drucker, Zarzgdzanie XXI wieku — wyzwania, New Media, Warszawa 2010.
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jego projektu biznesowego bedzie dodatni wynik inwestycyjny, czyli pokrycie
wszystkich kosztéw inwestycji oraz uzyskanie nadwyzki finansowej. Z drugiej zas
strony powtdrne wykorzystanie danych meteorologicznych oraz udostepnienie
ich w przetworzonej formie moze pozwoli¢ na ograniczanie strat finansowych
i niefinansowych w spoteczenstwie i w dziatalnosci biznesowej zwigzanych z ryzy-
kiem pogodowym?. Odpowiednia aplikacja dostepna na urzgdzenia elektroniczne
pozwoli, w tym przypadku, na szybkie poinformowanie np. kierowcdw wybiera-
jacych sie w dtuga trase o prognozach pogodowych podczas drogi. Utatwiim to
planowanie i bezpieczne przejechanie z jednego miejsca do drugiego.
Przyktadem moze by¢ tutaj aplikacja stworzona przez Ministerstwo Admi-
nistracji i Cyfryzacji o nazwie Regionalny System Ostrzegania®. Jest to ustuga
elektroniczna umozliwiajgca powiadamianie obywateli o lokalnych zagrozeniach
wystepujgcych na terenie poszczegdlnych wojewddztw kraju. Ustuga ta do-
stepna jest w telewizji naziemnej, jak i poprzez aplikacje mobilne. Komunikaty,
generowane przez centra zarzadzan kryzysowych, wyswietlane s3 na wszelkich
dostepnych urzadzeniach. Jest to tylko element aplikacji, jednak wykorzystujacy
i przetwarzajacy miedzy innymi dostepne informacje meteorologiczne. Wyko-
rzystanie informacji publicznej przynosi zatem korzysci zaréwno dla samego
ministerstwa, jak i dla spoteczeristwai gospodarki, w postaci ograniczeniaryzyka.
Kolejnym waznym elementem ekonomicznej analizy zwigzanej z PSI jest ni-
welowanie asymetrii informacyjnej. Problem asymetrii jest szeroko dyskutowany
i omawiany w teorii i praktyce ekonomii". Jego gtéwnym przestaniem jest to, ze
przy podejmowaniu decyzji warto bytoby znac wszystkie istotne czynniki wazace
na jej skutkach. W teorii mozliwa jest taka sytuacja, w ktérej decydent ma wszelkie
niezbedne informacje®™. W rzeczywistosci jednak spotykamy sie sytuacja, w ktdrej
przy podejmowaniu decyzji brakuje wiedzy na temat zaréwno czynnikdw, jak
i skutkdw. Powoduije to powstawanie ryzyka zwigzanego z niepetng realizacjg celu
lub tez brakiem mozliwosci jego spetnienia. Asymetria ta jest réwniez wyraznie
widoczna w sytuacji negocjacji zachodzacej pomiedzy dwoma stronami, zwtaszcza
gdy jedna z nich jest lepiej poinformowana®. Jest to klasyczny przyktad modelu

9 J. Pres, Zarzqdzanie ryzykiem pogodowym, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2007.

' Regionalny System Ostrzegania (RSO), Zrédto: mc.gov.pl/aktualnosci/rso.

" G.A. Akerlof, The Market for “Lemons”: Quality Uncertainty and the Market Mechanism. “The
Quarterly Journal of Economics”, Vol. 84, No. 3 (Aug., 1970); H.R. Varian, Mikroekonomia. Kurs
sredni - ujecie nowoczesne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013; P.A. Samuelson, W.D.
Nordhaus, Ekonomia, PWN, Warszawa 2006.

2 A. Skowroniski, Wptyw asymetrii informacji na decyzje finansowe przedsiebiorstw, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, ROK LXVII, zeszyt 3, 2005.

8 E. Pohulak-Zotedowska, Informacja jako dobro rynkowe — Dziatania ekonomiczne podmiotéw rynko-
wych —materiaty konferencyjne, wyd. Katedry Mikroekonomii Uniwersytetu Szczeciriskiego, Szczecin 2007.
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pryncypat-agent. Strona posiadajace wiecej informacji to agent. Pryncypat jest
osobag, ktdra jest zalezna od ilosci i jakosci informacji dostarczonych przez agen-
ta. Musi zawierzy¢ lub tez podja¢ dodatkowe wysitki i dziatania w celu poprawy
swego stanowiska — uzyskania lepszych i bardziej pewnych informacji. To z kolei
powoduje powstanie dodatkowych kosztéw zaréwno finansowych (koszt nabycia
informacji), jak i niefinansowych (dodatkowy utracony czas)™.

Mozna zatem postawic tu pytanie zwigzane z tematem niniejszej pracy: Czy
powtdrne wykorzystanie informacji sektora publicznego moze ograniczy¢ pro-
blem asymetrii informacji? Na pytanie to odpowiedz powinna by¢ twierdzaca.
Dzieki dodatkowemu wykorzystaniu informacji oraz umozliwieniu uzyskania jej
przez osoby bedace w sytuacji pryncypata zmniejsza sie ryzyko zwigzane z podje-
ciem okreslonych decyzji. Jak wspomniano, powtdrne wykorzystanie informacji
mozliwe jest w wielu obszarach zycia spotecznego i gospodarczego®. Pozwala
to, na ograniczanie ryzyka zwigzanego z podejmowaniem decyzji przez dziata-
jace podmioty. Wracajac do przyktadu Regionalnych Systeméw Ostrzegania,
nalezy wskazac na ograniczanie ryzyka zwigzanego z brakiem informacji przez
spoteczenstwo. Dodatkowe informacje dotyczace np. pogody na drodze lub
w okreslonym regionie Polski, czy tez informacje o wypadkach lub katastrofach
pozwalaja na podjecie decyzji o ograniczeniu ryzyka (np. przejazd inng droga)
lub tez catkowitym zlikwidowaniu ryzyka (np. odtozenie wyjazdu na inny czas).
Wdéweczas w sposdb bezposredni ogranicza sie koszty finansowe i niefinansowe
podjecia decyzji oraz jej skutkdw. Wiekszy dostep do informacji to jednoczesnie
lepsza sytuacja decyzyjna oraz pewniejsze wybory. Pokazuje to zatem mozliwe
ograniczenie asymetrii informacji poprzez dostarczenie nowo wykreowanej
informacji na podstawie pierwotnie udostepnione;j.

3. Informacja sektora publicznego i bariery
jej ponownego wykorzystania

Informacje sektora publicznego oznaczajg réznego rodzaju tresci bedace
w posiadaniu administracji publicznej®. Nie ma przy tym znaczenia ich tematyka

“ A. Rzepka, Cytryny, uzywane auta i spétki publiczne, czyli: Zaufanie, gtupcze!, Forbes, 2014,
zrédto: www.forbes.pl/fjak-rozwiazac-problem-asymetrii-informacji,artykuly,184641,1,1.html.

5 Program Otwierania Danych Publicznych, Ministerstwo Cyfryzacji, zrédto: mc.gov.pl/aktual-
nosci/program-otwierania-danych-publicznych.

6 K. Siewicz, Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego, Zrédto: wolnyinternet.
panoptykon.org/sites/default/files/krzysztof_siewicz_analiza_o.pdf.
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i tres¢”. Zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej proponuije sie jak najbardziej
szerokie rozumienie tego pojecia. Wytyczne wskazujg, iz jest to jakakolwiek tres¢,
niezaleznie od zastosowanego nosnika®. Czesto réwniez informacje te nazywane
sg danymi publicznymi. Wynika to z faktu, iz ktadzie sie duzy nacisk na charakter
tych informacji. Maja one bowiem postac¢ surowych danych nadajacych sie do
dalszego przetwarzania i wykorzystywania®.

Czym jest udostepnianie informacji sektora publicznego? Udostepnienie su-
rowych danych pochodzacych z sektora publicznego to nic innego jak przeka-
zywanie mozliwosci ich wykorzystania dla réznych podmiotdw, bez zatozenia
jakiegos konkretnego celu ich przetwarzania®. Zatozy¢ nalezy przy tym, ze or-
ganizacje te moga dziatac dla celdw zaréwno komercyjnych, jak i niekomercyj-
nych*. W szerszym rozumieniu, udostepnianie danych moze uwzglednia¢ zasoby
niepubliczne. Oznacza to, ze informacje beda pochodzi¢ z réznych zrédet, nie
tylko z sektora publicznego. Ich podstawowa cecha powinna by¢ otwartosc.
Pozwala to wéwczas na wiekszg dostepnos¢ i mozliwos¢ swobodnego opero-
wania. Sama otwartos¢ wyrdznia sie trzema aspektami**: ekonomicznym - co
0znacza, ze dane publiczne powinny by¢ udostepniane bezptatnie; technicznym
- co oznacza umozliwienie ich odczytu oraz mozliwos¢ nowego przetwarzania
z wykorzystaniem technologii komputerowych; prawnym — co oznacza dostep
do nich bez niepotrzebnych ograniczer prawnych, przede wszystkim zwigzanych
z prawami autorskimi.

Rozwinieciem tej teorii s3 réznego rodzaju publikowane wytyczne do realizacji
tej otwartosci. Przyktadami moga by¢: raport grupy ekspertédw wskazujacych na
8 warunkdw otwartos¢ danych?, brytyjskie rozwigzania dotyczgce upublicznienia
informacji zawierajace 14 punktéw?#lub pieciostopniowa skala otwartosci danych
opracowana przez Tima Bernersa-Lee?. Problemem tym zajeta sie réwniez Unia
Europejska, publikujac w 2104 roku agende cyfrowa, w ktdrej zaproponowata

7 Raport: Rynek produktéw..., dz. cyt.

8 M. Mozejewski, J. Debski, Sprawozdanie finansowe jako Zrédto informacji publicznej do po-
nownego uzycia, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego” Nr 829, ,,Studia Informatica”,
Nr 35, Szczecin 2014.

9 Dyrektywa 2003/98/EC z 2013 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego.

*° Tamze.

* M. Mozejewski, J. Debski, dz. cyt.

2 Raport: Rynek produktéw..., dz. cyt.

3 The 8 Principles of Open Government Data, zrédto: OpenGovData.org.

24 Public Data Principles, zrédto: data.gov.uk/sites/default/files/PublicZ20Data%20Principles_
For%20Data.Gov%20%281%29.pdf.

5 g Star Open Data, 5stardata.info/.
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ogdlne zasady majgce na celu utatwienie wykorzystania zbioréw danych (Digital
Agenda, 2014). Do podstawowych punktéw w niej wymienianych zaliczy¢ mozna
nastepujace:

¢ Oryginalnos¢ i niezmiennos¢ formy.

¢ Jak najwyzszy poziom szczegdtowosci i kompletnosci.

o Statos¢ lokalizacji elektroniczne;j.

¢ Publikowanie w standardach i formatach, ktére utatwiajg wyszukiwanie

danych.

e Umozliwienie masowego przeptywu danych w celu utatwienia kompute-

rowego przetwarzania.

Powyzsze wytyczne zaprezentowane przez Komisjg Europejska, jak réwniez
wiele podmiotéw dziatajacych w sferze udostepniania i przetwarzania danych,
wskazujag na kierunki rozwoju tego sektora. Wiele opinii ekspertéw, zaréwno
w Europie, jak i na swiecie, wskazuje na ponowne wykorzystanie informacji
sektora publicznego jako istotng czes¢ proceséw gospodarczych zachodzacych
we wszystkich gospodarkach. Takze w Polsce udostepnianie informacji sektora
publicznego jest juz na wysokim poziomie, jednak wcigz nizszym niz w krajach
wysokorozwinietych®. Analiza istniejgcych opracowar pozwala na wyciaggniecie
whnioskéw dotyczacych réznego rodzaju barier rozwoju mozliwosci powtdérnego
wykorzystania informacji sektora publicznego®. Bariery te sg ze soba powigzane,
co powoduje, ze konieczne jest wielokierunkowe dziatanie w celu ich ograniczenia
lub likwidacji. Wazne jest przy tym zaangazowanie réznych grup interesariuszy
catego procesu, na ktdrych sktadajg sie miedzy innymi urzednicy udostepniajacy
informacje, ich uzytkownicy oraz takze osoby korzystajgce z koricowych rozwia-
zan z wykorzystaniem IPS.

Podstawowe bariery wymieniane przez ekspertdw podzieli¢ mozna na kilka
grup. Zaliczy¢ do nich nalezy?:

3.1. Bariery organizacyjne

W Polsce bariery te objawiajg sie gtdwnie poprzez niezmiernie niski poziom
dostepnosci do informacji sektora publicznego. Nalezy przy tym wskaza¢, iz
wynika to zaréwno z braku wiedzy instytucji posiadajgcych informacje, jaki insty-

6 Raport: Rynek produktéw..., dz. cyt.

7 K. Siewicz, Obowigzek korzystania z otwartych standardéw w informatyzacji podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne, [w:] J. Gotaczyriski (red.), Informatyzacja postepowania sgdowego
i administracji publicznej, C.H. Beck, 2010.

28 Raport: Rynek produktdéw..., dz. cyt.
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tucji przetwarzajgcych oraz uzytkownikéw koricowych. Problemem jest réwniez
zrozumienie infrastruktury gromadzonych informacji oraz bardzo czesto ich duze
rozproszenie pomiedzy urzedy, jak i osoby na nich pracujace®.

3.2. Bariery techniczne

Rozwdj technologiczny zwigzany z organizacjg gromadzenia i udostepnienia
danych wymaga jednolitych standardéw ich przechowywania i udostepniania.
Brak takich standardéw powoduje, ze nawet w sytuacji dostepnosci do informacji
jej wartos¢ i mozliwosci wykorzystania sg znaczgco ograniczone. Kolejnym pro-
blemem s3 réznorodne systemy informatyczne wykorzystywane przez urzedy
do zarzadzania danymi oraz ich udostepniania. Powoduje to ograniczenie mozli-
wosci zwigzanych z przetwarzaniem. Konieczne sg w tym przypadku wtasciwie
sporzadzone metadane zawierajgce szczegdtowe informacje o metodologii
gromadzenia danych, ich celu i kontekscie danych publicznych.

3.3. Bariery legislacyjne

Bariery te odnosza sie w Polsce do problemu braku jednoznacznych wytycz-
nych zwigzanych z informacja sektora publicznego. Odnosi sie to cho¢by do zakre-
su obowigzkdw instytucji w kwestii gromadzenia, utrzymywania i udostepniania
danych. Jednym z negatywnych efektéw tego stanu jest niska jakos¢ danych.
S3 one gromadzone na rézne sposoby i réznie udostepniane’. Wazng kwestig
zwigzang z barieramilegislacyjnymijest réwniez problematyka praw autorskich
do danych. Podobnie, problemem jest cyklicznos¢ udostepniania zbiordw infor-
macji. Bardzo czesto informacje sg przekazywane w réznych odstepach czasu,
niepozwalajgcych na ich poréwnywalnos¢.

3.4. Bariery kompetencyjne i motywacyjne

Jednym z najwazniejszych problemdw zwigzanych z powtdérnym wykorzy-
stywaniem danych s3 podstawy i kompetencje kadry administracji publicznej.

» M. Gumkowska, J. Herbst, J. Kotaczynski, K. Koscielecka, A. Miazga, Dostep do danych pu-
blicznych w Polsce. Raport z monitoringu Stowarzyszenia Klon/Jawor, 2013.

30 S, Buchholtz, M. Bukowski i A. Sniegocki, Big and open data in Europe. A growth engine or
a missed opportunity?, demosEUROPA, WISE Institute, Warszawa.
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Wsrdd ekspertéw panuje przekonanie, ze wiekszos¢ pracownikéw administracjima
negatywne podejscie do publicznego udostepniania informacji. Wynika to zapewne
z braku zrozumienia celowosci i korzysci wynikajacych z takich dziatarl. Podejmo-
wane decyzje s wéwczas zachowawcze i minimalistyczne, co nie utatwia rozwoju
tego sektora. Istnieje réwniez przekonanie przedstawicieli administracji publicznej,
ze negatywnym jest mozliwos¢ osiggania korzysci finansowych z przetwarzania
i udostepniania IPS. Jedng z przyczyn tego stanu sg bariery legislacyjne oraz brak
jednoznacznego wskazania, co mozna i wolno zrobi¢ z dostepnymi danymi.

3.5. Bariera popytowa

Jednym z efektdw szybkiego rozwoju technologii przetwarzania danych jest
pojawiajaca sie luka w wiedzy o tym, co i jak mozna wykorzystac oraz jakie tech-
nologie zastosowad. W Polsce objawia sie to niewystarczajgcg swiadomoscig
w zakresie potencjatu oraz szerokiego wykorzystania informacji sektora publicz-
nego. Zgodnie z zasadami prawa, urzedy w Polsce majg obowigzek udostepnienia
informacji publicznej. Jak pisano juz wyzej, obowigzek ten jest realizowany jedynie
czesciowo, powodujac, ze obywatele maja niskie poczucie faktycznego dostepu
do potrzebnych informacji. Nie wiedzg na przyktad, Zze mozna uzyskac informacje
oraz gdzie mozna je znalez¢. Obecnie takze popyt na IPS wsrdd przedsiebiorstw
iréznych organizacji jest bardzo niski. Pokazuje to miedzy innymibardzo niewielka
liczba projektédw zwigzanych z przetwarzaniem IPS.

Opisane powyzej bariery powinny by¢ sukcesywnie przetamywane. Pozwoli
to na szybszy rozwdj réznego rodzaju projektdw wykorzystujgcych IPS. Trzy
najwazniejsze dziatania, jaki nalezatoby podja¢, odnoszg sie do nastepujacych
obszardw:

¢ Organizacji dziatari - ma na celu, przede wszystkim, przygotowanie tech-

niczne i legislacyjne mozliwosci powtdérnego wykorzystania informacje
sektora publicznego.

¢ Standaryzacji informacji - to zadanie gtédwnie techniczne, ale réwniez legi-

slacyjne. Jego celem jest wptyniecie na sposéb przygotowywania danych,
tak aby byty one najbardziej wartosciowe.

e Jakosci informacji — istotnym jest tutaj podjecie dziatart zwigzanych

z jak najszerszym udostepnieniem informacji. Powinny by¢ one réwniez
przedstawione w odpowiedni sposdb, pozwalajacy na petne prze-
twarzanie. Wazna jest rdwniez cyklicznos¢ i powtarzalnos¢ procesu
udostepniania. W tym kierunku powinny péjs¢ projektowane nowe
rozwigzania.
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Pomimo przedstawionych powyzej problemdéw zwigzanych z powtdrnym
wykorzystaniem informac;ji sektora publicznego, takze i w Polsce, znane s3
przyktady podjetych dziatan. Z wielu, ktére mozna wymieni¢, ciekawymi roz-
wigzaniami sg miedzy innymi:

e Wykorzystanie danych GPS do nawigacji pojazdéw przez osoby kie-

rujgce pojazdami. Sam sygnat GPS jest jedynie nosnikiem informacji,
w ktérym miejscu znajduje sie dana osoba lub pojazd. Dopiero dotozenie
do tego danych geograficznych, jak np. mapy drdg, lokalizacje stacji
paliwowych lub sklepdw, powoduje wysokg uzytecznos¢ tego systemu
technologicznego.

¢ Yanosik jest rozwigzaniem technologicznym, ktérego zasadniczym celem
jest bezpiecznaibezproblemowa jazda samochodem, odnoszaca sie miedzy
innymi do wskazywania lokalnych patroli policji lub radarédw. System ten
wykorzystuje zaréwno sygnat GPS, jak i mapy drég z otwartego dostepu
danych.

e Legeo.pl to aplikacja internetowa wykorzystujgca baze polskich aktéw
prawnych. Dzieki niej uzytkownicy (prawnicy, przedsiebiorcy, osoby prywat-
ne) moga tworzy¢ teczki, w ktérych grupowane sg akty prawne dotyczace
tego samego zagadnienia. W zaleznosci od wybranej ustugi aplikacja jest
bezptatna lub ptatna.

e ZnajdzKsiege.pl to polskiserwis internetowy, dzieki ktéremu mozna znalez¢
i pobra¢ dowolna ksiege wieczystg, podajac adres nieruchomosci lub numer
dziatki. Przeznaczony jest on dla 0séb dziatajgcych na rynku nieruchomosci,
a takze dla wszystkich podmiotéw zainteresowanych informacjami na te-
mat nieruchomosci w Polsce. Finansowanie serwisu jest oparte na optatach
za kazdorazowe sciggniecie ksiegi wieczyste;j.

Pokazane powyzej przyktady powtdrnego wykorzystania informacji sektora
publicznego wskazuja, ze takze w Polsce nastepuje rozwdj w tym obszarze.
Powstaja podmioty gospodarcze, ktdre realizujg pomysty na podstawie wtasnie
takiego wykorzystania informacji. Niewatpliwie swiadczy to o tym, ze dziata-
nia takie przynoszg wiecej korzysci niz kosztéw. Wynika z tego takze, ze s3
one ekonomicznie optacalne dla podmiotdw, ktdre sie ich podjety. Analizujac
rozwigzania swiatowe, nalezy stwierdzi¢, ze w krajach wysokorozwinietych
przyktadéw podmiotédw wykorzystujgcych powtdrnie IPS jest znacznie wie-
cej. Niemniej liczba takich instytucji w Polsce stale rosnie. Prognozy s3 wiec
optymistyczne i warto jest podja¢ dziatania ograniczajgce wymienione wyzej
bariery rozwoju tego obszaru gospodarki.
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4. Podsumowanie - co dalej?

Celem badania w niniejszej pracy byta odpowiedz na pytanie: Czy mozliwe
jest uzyskanie korzysci ekonomicznych z powtdérnego wykorzystania informacji
publicznej? Nalezy uznad, Zze uzyskano pozytywng odpowiedz na tak postawio-
ny problem. Ponadto zapytano o mozliwe bariery oraz o to, jak dalece mozna
wykorzystywac informacje.

Obszar wykorzystywania IPS stale sie rozwija pomimo wielu przeszkdd i barier
stojacych na jego drodze. Przyktadem sg cho¢by wymienione w pracy bariery.
Istotnym wnioskiem, ktdry nasuwa sie po ich przeanalizowaniu oraz ocenie
mozliwosci ich ograniczania, a takze pomystédw na wykorzystanie informacji,
jest nastepujacy: ograniczenie barier jest mozliwe, co powinno pozwoli¢ na
zwiekszenie mozliwosci realizacji réznorodnych pomystéw. W tej sytuacji jedy-
nym problemem, ktéry moze zaistnie¢, jest brak dobrych pomystéw. Oceniajac
jednak zdolnosci przedsiebiorcze oraz kreatywnos¢ polskiego spoteczenistwa,
nie nalezy sie tego obawiad¢. Powtdrne wykorzystanie informacji sektora pu-
blicznego powinno zatem by¢ na coraz wyzszym poziomie. Istnieje bowiem
niemal niezliczona liczba mozliwoscii obszaréw wykorzystania. Mogtoby sie one
przydac w takich obszarach, jak podejmowanie decyzji przez graczy rynkowych,
dostep do wynikdéw badar naukowych, poprawa jakosci opieki zdrowotnej, lep-
sze szacowanie ryzyka, szersza informacja o stanie Swiata, petniejsza wiedza
o srodowisku, poprawa funkcjonowania rolnictwa lub tez wptyw na obnizenie
kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Podsumowujac, powtdrne wykorzystanie informacji sektora publicznego
w Polsce ma przed sobg duzg przysztos¢. Podobnie jak w krajach wysokorozwi-
nietych, obszar ten moze w znaczacy sposdb wptynad na rozwdj gospodarczy
oraz poprawe bytu spoteczeristwa. Korzysci ekonomiczne przewyzszajace koszty
ponoszone przy przetwarzaniu danych gwarantujg przy tym mozliwosci realizacji
réznych pomystéw. Nalezatoby zatem jedynie pozwoli¢ na realizacje nowych idei.
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Adw. Roland Szymczykiewicz

Rozdziat VIII.

Ponowne wykorzystanie informacji
sektora publicznego w stosunku

do o0séb petniacych funkcje publiczne

W czerwcu 2016 r. weszta w zycie' bedaca implementacjg dyrektywy 2013/37/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajacej dyrektywe
2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. ustawa
w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.
Urz. UE L 175/1).

Zgodnie ze wskazaniami zawartymi w uzasadnieniu ww. ustawy? polski usta-
wodawca z wprowadzonymi regulacjami wigze liczne nadzieje na pozytywne
zmiany. Ma nadzieje na to, iz wskazana regulacja przyniesie ze soba rozwdj i two-
rzenie repozytoridw cyfrowych, dzieki ktérym mozliwe bedzie bezwnioskowe
udostepnianie informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania.
Ustawodawca liczy tez, ze regulacja ta bedzie pozytywnie oddziatywac na pod-
mioty chcace tworzy¢ nowe produkty i ustugi opierajace sie na informacjach
uzyskanych na podstawie przedmiotowej ustawy. Mozliwos¢ wykorzystania
informacji sektora publicznego ma by¢ tez szansg dla przedsiebiorcéw, ktdrzy
chca naich podstawie stworzy¢ nowe produkty i ustugi.

Adw. Roland Szymczykiewicz — Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszyriskiego.

' Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz.U.z2016 . poz. 352). Ustawa ta weszta w zycie w wiekszosci przepiséw w okresie 3 miesiecy
od publikacji (15 marca 2016 r.), natomiast czes¢ przepiséw na mocy art. 40 ustawy weszta w zycie
1 stycznia 2017 roku.

? Uzasadnienie ustawy jest dostepne na stronach internetowych Sejmu RP, Zrédto: www.sejm.
gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=141.
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Proponowane rozwigzania majg by¢ korzystne z punktu widzenia obywateli,
bo poszerzajg dostep do informacji sektora publicznego, a takze standaryzuja
ogdlne zasady jej ponownego wykorzystywania. W przypadku zdigitalizowanych
zasobdw, obywatele majg odnies¢ dwuwymiarowg korzys¢ z nowych rozwigzarn:
maja oszczedzi¢ duzo czasu (dzieki mozliwosci dotarcia do cyfrowej wersji zaso-
bu) oraz zaoszczedzi¢ pienigdze, ktére musieliby wyda¢, aby dotrze¢ do miejsca
przechowywania zbioru.

Polski ustawodawca (podazajgc za unijnym prawodawcg) poszerzyt zakres
przedmiotowy katalogu dokumentdéw udostepnianych w celu ponownego wy-
korzystania, tj. bedacych w posiadaniu bibliotek (w tym naukowych), muzedéw
i archiwdw panstwowych. Oznacza to, ze zasoby dziedzictwa kulturowego be-
dace w posiadaniu tych instytucji, takie jak wizerunki muzealidw, reprodukcje
materiatéw archiwalnych lub reprodukcje materiatdéw bibliotecznych beda mogty
by¢ ponownie wykorzystywane do celdw komercyjnych i niekomercyjnych. Ma
to w zatozeniu umozliwi¢ skuteczniejsze upowszechnianie kultury.

W ujeciu ogdlnym ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego z dnia 25 lutego 2016 r. okresla zasady i tryb udostepniania i przeka-
zywania informacji sektora publicznego w celu ich wykorzystywania, podmioty,
ktdre udostepniaja lub przekazuja te informacje, warunki ponownego wykorzy-
stywania oraz zasady ustalania optat za ponowne wykorzystywanie.

Zgodnie z art. 1 przedmiotowej ustawy za informacje sektora publicznego
nalezy rozumie¢ kazda tres¢ lub jej czes¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia,
w szczegdlnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwiekowej, wizualnej
lub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotdw, o ktérych mowa w art. 3
ustawy3. Przez ponowne wykorzystywanie nalezy rozumie¢ wykorzystywanie
przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce oso-
bowosci prawnej, zwane dalej,,uzytkownikami”, informacji sektora publicznego,
w celach komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel,
dla ktérego informacja zostata wytworzona. Zgodnie z art. 5 ustawy kazdemu
przystuguje prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego udostepnionych na wniosek o ponowne wykorzystywanie lub informacji
udostepnionych w systemie teleinformatycznym, a w szczegdlnosci na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu zobowigzanego lub
w centralnym repozytorium informacji publicznej, o ktérym mowa w art. 9a
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

3 Przepis ten zawiera wyliczenie tzw. podmiotéw zobowigzanych, posréd ktdrych sa miedzy
innymi jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, inne niz ww. jednostki paristwowe, jednostki organizacyjne nie-
posiadajace osobowosci prawnejiinne.
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Przedmiotowa ustawa zawiera naturalnie pewne ograniczenia. Wsrdéd nich
s3 dwa istotne, wskazane w art. 6 przedmiotowej ustawy.

Po pierwsze, prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu
w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejaw-
nych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych (art. 6 ust. 1 ustawy).

Po drugie, prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu ze
wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ogranicze-
nie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majgcych
zwigzek z petnieniem tych funkgcji, w tym o warunkach powierzenia i wykony-
wania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja
z przystugujgcego im prawa (art. 6 ust. 2 ustawy).

Przedmiotem niniejszego opracowania jest ustalenie zakresu stosowania
przedmiotowej ustawy w stosunku do oséb petnigcych funkcje publiczne. Aby
to uczyni¢, niezbedna jest analiza przedmiotowego pojecia.

Definicje osoby petnigcej funkcje publiczne zawiera obowigzujacy kodeks
karny z 1997 roku (k.k.). Zgodnie z art. 115 § 19 k.k. ,,0soba petniaca funkcje pu-
bliczng jest funkcjonariusz publiczny, cztonek organu samorzgdowego, osoba
zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej sSrodkami publicznymi,
chyba ze wykonuje wytgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktdrej
uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnosci publicznej sg okreslone lub uzna-
ne przez ustawe lub wigzacg Rzeczpospolitg Polskg umowe miedzynarodowa”.
Przedmiotowe pojecie (caty przepis) zostato wprowadzone do kodeksu karnego
w 2003 roku na mocy jednej z nowelizacji kodeksu karnego*.

Wskazana definicja sama w sobie zawiera odniesie do kilku réznych pojec
i podmiotdw, dlatego niezbedna jest wyktadnia ,,elementéw sktadowych” po-
wyzszej definicji.

Po pierwsze, odnosnie do definicji funkcjonariusza publicznego nalezy wska-
zad, iz precyzyjne wyjasnienie, kim jest funkcjonariusz publiczny, zawiera artykut
115 § 13 kodeksu karnego. Przepis ten zawiera okreslenie (wyliczenie) tego, kto
w rozumieniu kodeksu karnego jest funkcjonariuszem publicznym. Wskazuje
sie w literaturze, iz zawarta w tym przepisie definicja legalna funkcjonariusza
publicznego jest definicjg zakresowa i definicjg petng, co oznacza, iz zawiera
kompleksowe wyliczenie oséb traktowanych jako funkcjonariusze publiczni®.

4 Zmiane te wprowadezit art. 1 ust. 3 pkt b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 111, poz. 1061).

5 Tak przyktadowo J. Majewski. Patrz: W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil,
M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dgbrowska-Kardas, W. Gérowski, M. lwariski, M. Jakubow-
ski, J. Jodtowski, P. Kardas, J. Majewski, M. Matecki, A. Plich, M. Pyrcak-Gérowska, J. Raglewski,
M. Szewczyk, S. Tarapata, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Tom I. Czes¢ ll. Komentarz do art. 53-116, WK
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Wskazad nalezy, iz na dzien dzisiejszy kodeks karny wymienia 9 grup podmiotdéw
majacych status funkcjonariusza publicznego i wskazuje wprost, ze funkcjona-
riuszem publicznym jest:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) poset, senator, radny;

3) poset do Parlamentu Europejskiego;

4) sedzia, fawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu poste-
powania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym
organem postepowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator
sgdowy, syndyk, nadzorca sgdowy i zarzgdca, osoba orzekajgca w organach
dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy;

5) osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu pan-
stwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wytacznie czyn-
nosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktdrym uprawniona jest
do wydawania decyzji administracyjnych;

6) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji paristwowej;

7) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczeristwa publicz-
nego albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej;

8) osoba petnigca czynna stuzbe wojskowa;

9) pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze petniwyfgcznie
czynnosci ustugowe.

Wskazana powyzej definicja funkcjonariusza publicznego jest petna i komplek-
sowa, co 0znacza, iz osoba, ktdra nie nalezy do zadnej z kategorii wskazanych
w przepisie art. 115 § 13 k.k., nie moze by¢ uznana za funkcjonariusza publicznego®.

Powyzszej opisany charakter definicji funkcjonariusza publicznego w rozu-
mieniu kodeksu karnego powoduje logiczng konkluzje, iz funkcjonariuszem
publicznym nie bedzie osoba, dla ktdrej przepisy szczegdlne zagwarantowaty
taka ochrone prawng, jaka jest przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych?.
Odnotowac tu nalezy, iz odwrotna reguta prawna byta stosowana pod rza-
dami kodeksu karnego z 1969 roku?, gdzie przepis art. 120 § 11 k.k. stanowit
wprost, iz pod pojeciem funkcjonariusza publicznego rozumie sie réwniez
,»,iNNg osobe korzystajgca z mocy przepiséw szczegdlnych z ochrony prawne;j,

2016, kom. do art. 115, dostepny w programie LEX ; tak tez J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), N. Ktaczyri-
ska, G. tabuda, Kodeks karny. Czes¢ ogéina. Komentarz, WKP 2012, kom. do art. 115, program LEX.

¢ Patrz: wyrok SN z dnia 8 maja 2015 r., l1l KK 423/14, LEX nr 1710370, wyrok SN z dnia 8 grudnia
2004 r., sygn. IV KK 126/04, OSNKW 2005, nr 1, poz. 9.

7 Patrz: wyrok SN z dnia 27 listopada 2000 r., WKN 27/00, OSNKW 2001, nr 3—4, poz. 21; tak tez
SN w postanowieniu z dnia 8 grudnia 2004 r., IV KK 126/04, OSNKW 2005, nr 1, poz. 9.

8 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94).
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przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych”. W doktrynie prawa karne-
go fakt owej zmiany przyjmowany jest z mieszanymi uczuciami, albowiem
jedni autorzy chwala odejscie od tego rozwigzania?, inni zdecydowanie to
krytykuja', natomiast niektdrzy podkreslajg, iz wskutek tego rozwigzania
pewna specyficzna grupa podmiotdw znajduje sie poza ustawowa definicja
funkcjonariusza publicznego, np. nie jest nim asesor notarialny lub asesor
komorniczy (chociaz Sad Najwyzszy sformutowat wyjatkowo rozszerzajgco
teze w stosunku do asesora komorniczego, wskazuj3c, iz asesor komorniczy
nie jest funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 3 k.k.,
jednakze nalezy przyja¢, ze ma on status funkcjonariusza publicznego w rozu-
mieniu tego przepisu, gdy petni zlecone mu obowigzki zastepcy komornika na
podstawie art. 26 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych
i egzekucji .

W katalogu podmiotdw wskazanych przez ustawodawce jako funkcjonariuszy
publicznych zadnych watpliwosci prawnych nie budzity z pewnoscia pojecia:
prezydenta (art. 115 § 13 pkt 1 k.k.), posta, senatora, radnego (art. 115 § 13 pkt 2
k.k.), posta do Parlamentu Europejskiego (art. 115 § 13 pkt 3 k.k.), ani osoby pet-
nigcej czynng stuzbe wojskowa™ (art. 115 § 13 pkt 8 k.k.). Pozostate pojecia byty
analizowane i poddawane wyktadni w literaturze prawa karnego.

Pod pojeciem funkcjonariusza finansowego organu postepowania przygoto-
wawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego rozumie sie znaczenie ustalone odpowiednio w art. 53
§ 37139 ustawy — Kodeks karny skarbowy® (k.k.s.). Finansowymi organami
postepowania przygotowawczego s3 urzedy skarbowe, inspektorzy kontroli

9 Przyktadowo A. Marek wskazuje, iz sens zmian jest oczywisty i wigze sie z zupetnie inng kon-
cepcja panistwa i prawa — w poréwnaniu z tzw. realnym socjalizmem PRL. Patrz: A. Marek, Kodeks
karny. Komentarz do art. 115, program LEX, 2012.

' ). Wyrembak, Pojecie funkcjonariusza publicznego w prawie karnym, Paristwo i Prawo 2007,
z. 4, s. 83-84.

" Tak wskazat Sad Najwyzszy w uchwale SN z dnia 30 kwietnia 2003 r., sygn. | KZP 12/03, OSNKW
2003, nr 5-6, poz. 42. Wysoce krytycznie tres¢ tej uchwaty ocenit J. Majewski. Patrz: W. Wrdbel
(red.), dz. cyt. Réwnie krytycznie ww. uchwate oceniat J. Giezek. Patrz: J. Giezek, Odpowiedzialnos¢
karna notariusza w swietle art. 231 kodeksu karnego, Rejent 2006, nr 3, s. 12 i n.

2 Na mocy art. 59 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tj. Dz. U. 22016 1. poz. 1534 z p6Zzn. zm.) zotnierzami w czynnej stuzbie wojskowej
sg osoby, ktére odbywaja lub petnig nastepujace jej rodzaje: zasadniczg stuzbe wojskowsa, prze-
szkolenie wojskowe, ¢wiczenia wojskowe, stuzbe przygotowawczg, okresowg stuzbe wojskows,
stuzbe wojskowa w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny. Zotnierzami w czynnej stuzbie
wojskowej s réwniez zotnierze zawodowi (art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych, tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1414 z pdzn. zm.).

3 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (tj. Dz. U. 2013 nr 186 z pézn. zm.).

* Wskazuje na to J. Giezek. Patrz: J. Giezek (red.), N. Kfgczyriska, G. tabuda, dz. cyt.
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skarbowej. Z kolei pojecie organu nadrzednego nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego obejmuje izby skarbowe, izby celne, Gene-
ralnego Inspektora Kontroli Skarbowej, a takze ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych.

Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2009 r.">
pod pojeciem kuratora sgdowego rozumie sie zaréwno kuratora sgdowego w rozu-
mieniu art. 95 ustawy z dnia 27 lipca 2001r. o kuratorach sagdowych®, jak i kuratora
spotecznego.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego" pojecie ,,pracownika samorza-
duterytorialnego” uzyte w art. 115 § 13 pkt 4 k.k. obejmuje wszystkich pracowni-
kéw jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatéw lub samorzadu woje-
wddztw) oraz ich zwigzkdw, a zatem wszystkich pracownikéw samorzgdowych
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych™
oraz przepisOw wczesniejszej ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych™.

Z kolei termin ,,organ paristwowy” nie powinien by¢ zakresowo utozsamia-
ny z pojeciami takimi jak ,,instytucja paristwowa” czy ,,paristwowa jednostka
organizacyjna’”>°.

Podkreslenia wyraznie wymaga, iz ustawodawca w wymogach okreslonych
do przepisu art. 115 § 13 pkt 4 i 5 obok wymogu zatrudnienia w ramach stosunku
pracy sformutowat wymaég merytorycznej pracy dla organéw wskazanych w tym
przepisie poprzez wytaczenie z definicji funkcjonariuszy publicznych oséb pet-
nigcych ,,wytacznie czynnosci ustugowe”. Chodzi tu na przyktad o kierowcéw,
sekretarki, sprzataczki*.

Przepis art. 115 § 13 pkt 5 k.k. okresla, iz funkcjonariuszem publicznym jest
»takze inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest do wydawania de-
cyzji administracyjnych”. Nalezy wskaza¢, iz owo pojecie nalezy interpreto-
wad wasko, tj. osoba taka jest funkcjonariuszem publicznym tylko w takim
zakresie, w jakim jest uprawniona do wydawania decyzji administracyjnych,

5 Por. Postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. | KZP 17/09, OSNKW 2009, nr 12,
poz. 102, LEX nr531184; tak tez wyrok SN z dnia 16 czerwca 2011r., sygn. Il KK 337/10, LEX nr 847145.

 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (tj. Dz. U. 2 2014 poz. 795 z pdzn. zm.).

7 Patrz: Postanowienie SN z dnia 17 lutego 2010 1., sygn. 11 KK 333/09, OSNKW 2010, nr 7, poz. 62.

'8 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz.
902 z p6zn. zm.).

9 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1593 z pézn. zm.).

20 J. Majewski, [w:] W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil i in., dz. cyt.

# M. Mozgawa, [w:] M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks
karny. Komentarz, WK 2015, kom. do art. 115 k.k., dostepny w programie LEX.
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a pod pojeciem ,,decyzja administracyjna” rozumie sie naturalnie ten termin
w rozumieniu prawa administracyjnego®. W slad za A. Markiem wskaza¢ na-
lezy, iz chodzi tu niewatpliwie o osoby niebedgce pracownikami administracji
rzagdowej lub samorzadowej, innego organu lub instytucji paristwowej, ktdre
maja oparte na ustawie uprawnienie do wydawania decyzji administracyjnych
(np. we wtadzach samorzadu zawodowego, izbach rzemieslIniczych, organiza-
cjach kombatanckich itd.).

Z kolei przepis art. 115 § 13 pkt 6 k.k. okresla, iz funkcjonariuszem publicznym
jest osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji paristwowej.
Definicja ta wymagata dookreslenia w literaturze i w orzecznictwie w zakresie
obu przestanek ujetych we wskazanej definicji, tj. zaréwno co do pojecia ,,kie-
rowniczego stanowiska”, jak i pojecia ,,innej instytucji paristwowej’>4.

Pojecie ,,kierowniczego stanowiska” teoretycznie mogtoby by¢ rozumiane
zaréwno wasko (jako kierowanie cata instytucja), jak i szeroko, gdzie kierowni-
czym stanowiskiem jest kierowanie nie tylko catoscig organizacji, ale réwniez
jej wyodrebnionymi komdrkami (tudziez dziatami/wydziatami). W literaturze
(cho¢ niejednogtosnie) przyjmuije sie szeroka definicje pojecia ,,kierowniczego
stanowiska”’®.

Pojecie instytucji paristwowej jest pojeciowo wezsze od pojecia paristwowej
jednostki organizacyjnej. Nie obejmuje ono w szczegdlnosci podmiotdw, za
ktorych posrednictwem panstwo (jako Skarb Paristwa) prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg, np. przedsiebiorstw paristwowych®®. Wskazane pojecie nalezy
interpretowac szeroko, tj. odnosi¢ je nie tylko do takich struktur panstwowych,
ktérych zadaniem jest podejmowanie decyzji wtadczych, ale tez paristwowych

2 pPor. Postanowienie SN z dnia 7 marca 2014 r., sygn. V KK 318/13, OSNKW 2014, nr 7, poz. 57.

 Patrz: A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, LEX 2010, kom. do art. 115, dostepny w programie LEX.

4 Na koniecznos¢ interpretacji ww. poje¢ wskazywali miedzy innymi J. Bojarski i O. Gérniok,
[w:] M. Filar (red.), M. Berent, J. Bojarski, M. Bojarski., P. Czarnecki, W. Filipkowski, O. Gérniok, E.M.
Guzik-Makaruk, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowsk, M. Kulik, L.K. Paprzycki, E.W. Ptywaczewski,
W. Radecki, A. Sakowicz, Z. Siwik, B.J. Stefariska, R.A. Stefariski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk,
Kodeks karny. Komentarz, WK 2016, kom. do art. 115, dostepny w programie LEX.

5 Przyktadowo tak A. Wasek, [w:] O. Gérniok (red.), M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, P. Hof-
marniski, M. Kalitowski, A. Kamieriski, L.K. Paprzycki, E.W. Ptywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz,
Z.Siwik, R.A. Stefariski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny. Komentarz. Tom 1, s. 804-805.
Tak tez przyjmuje M. Mozgawa, [w:] M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M.
Kulik, dz. cyt. Z kolei (cho¢ wydaje sie niestusznie) za waskim rozumieniem pojecia stanowiska
kierowniczego opowiada sie przyktadowo Z. Kallaus, patrz: Z. Kallaus, Przestepstwa przeciwko
dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samorzqdu terytorialnego, [w:] Nowa kodyfikacja karna.
Kodeks karny. Krétkie komentarze, z. 2, Warszawa 1998, s. 75; oraz tez O. Gérniok, [w:] O. Gérniok,
Z problematyki przestepstw przeciwko dziatalnosci instytucji paristwowych i samorzqdu terytorial-
nego, Prok. i Pr.2000, nr5, s. 12.

26 Por. uzasadnienie uchwaty SN z dnia 177 maja 2000r., | KZP 10/00, OSNKW 2000, nr 5-6, poz. 40.
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jednostek organizacyjnych powotanych do realizacji konstytucyjnych obowigz-
kéw panstwa wobec obywateli oraz realizacji innych zadan publicznych?”. W po-
jeciu instytucji paristwowej nie beda sie miesci¢ (nawet w drodze wyjatku) zadne
instytucje samorzadowe®.

Pod pojeciem funkcjonariusza organu powotanego do ochrony bezpieczer-
stwa publicznego w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 7 k.k. nalezy rozumie¢ wszelkie
organy, ktérych zadaniem jest ochrona bezpieczeristwa publicznego, niezalez-
nie od tego, czy jest to zadanie gtdwne i jedyne, czy tez jest to jedno z zadan
tego organu. W tej kategorii bedg sie miesci¢ wszyscy funkcjonariusze stuzb
mundurowych (Policja, Straz Graniczna itd.), w tym takze Stuzby Celnej jako
bezsprzecznie stuzby mundurowej majacej w zakresie szczegdtowych zadan
ochrone bezpieczenstwa publicznego®.

W rozumieniu art. 115 § 13 pkt 9 k.k. funkcjonariuszami publicznymi sg réw-
niez pracownicy miedzynarodowych trybunatédw karnych, z wyjatkiem tych,
ktdrzy petnig funkcje wytacznie ustugowe. Zakres wskazanego pojecia obejmuje
zaréwno trybunaty state (jak np. Miedzynarodowy Trybunat Karny z siedzibg
w Hadze°), jak i trybunaty powotywana ad hoc, tj. do rozpoznania okreslonej
sprawy lub okreslonej grupy spraw3'.

Powyzsze konstatacje przedstawiajg dos¢ szeroko problematyke zwigzana
z definicjg funkcjonariusza publicznego ujeta w art. 115 § 13 k.k. Nalezy tu jednak
podkresli¢, iz polski ustawodawca (jak juz byta tu mowa) w art. 115 § 19 k.k. zawart

77 ). Majewski [w:] W. Wrébel (red.), A. Zoll A. (red.), A. Barczak-Oplustil i in., dz. cyt. Poglad
J. Majewskiego zdaja sie tez podziela¢ M. Mozgawa [w:] M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Kulik,
P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, dz. cyt.

28 Por. uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 20 czerwca 2001r., | KZP 5/01,
OSNKW 2001, nr 9-10, poz. 71. Odmiennie (i, jak sie wydaje, nietrafnie) A. Zoll, [w:] G.. Bogdan, K. Bu-
chata, Z. Cwigkalski, M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk,
W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz. Tom 2, s. 707, Krakdw 1999.
Stanowisko to przywotuje i krytycznie ocenia réwniez J. Majewski [w:] W. Wrébel (red.), A. Zoll
A. (red.), A. Barczak-Oplustil i in., dz. cyt.

» Patrz: R. Szymczykiewicz, Status prawny funkcjonariusza celnego, [w:] Zarzqdzenie w Stuz-
bie Celnej RP - szanse i zagrozenia XXI wieku, Warszawa 2015.

3* Miedzynarodowy Trybunat Karny z siedzibg w Hadze dziata na podstawie Rzymskiego Statutu
Miedzynarodowego

Trybunatu Karnego — umowy migedzynarodowej sporzadzonej w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.,
ratyfikowanej przez

Polske dnia 12 listopada 2001 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708).

3 J. Majewski podaje tu jako przyktad Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Bytej Jugostawii
utworzony w 1993 r. na mocy rezolucji 827 Rady Bezpieczenistwa ONZ, Miedzynarodowy Trybunat
Karny dla Rwandy utworzony w 1994 r. na mocy rezolucji 955 Rady Bezpieczeristwa ONZ, Sad Spe-
cjalny dla Sierra Leone utworzony na mocy porozumienia miedzy ONZ a Rzagdem Sierra Leone z dnia
16 stycznia 2002 r. Por. J. Majewski [w]: W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil, dz. cyt.
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szerszg definicje osoby petnigcej funkcje publiczne, albowiem wyraznie wskazat,
iz osobga petnigca funkcje publiczne jest nie tylko funkcjonariusz publiczny, ale
takze:

e cztonek organu samorzadowego;

e o0soba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami
publicznymi (chyba ze wykonuje wytacznie czynnosci ustugowe);

e inna osoba, ktdrej uprawnienia i obowiagzki w zakresie dziatalnosci pu-
blicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzgcg Rzeczpospolita
Polska umowe miedzynarodowa.

Pod pojeciem cztonka organu samorzgdowego nalezy rozumie¢ cztonka orga-
nu kazdego samorzadu utworzonego na podstawie ustawy, a zarazem cztonka
kazdego organu danego samorzadu (a nie tylko cztonka organu wykonawczego)?.

Prébujac zdefiniowad blizej pojecie ,,0soby, ktérej uprawnienia i obowigzki
w zakresie dziatalnosci publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub
wigzgca Rzeczpospolita Polska umowe miedzynarodowga”, nalezy wskazad, iz
dziatalnos¢ publiczna nie jest tozsama z funkcjg publiczna3. Pod pojeciem wska-
zanej dziatalnosci nalezy rozumiec dziatalnos¢ zinstytucjonalizowang stuzaca
realizacji zadar publicznych (a wiec odnoszacych sie do ogdtu) i wywierajaca
lub przynajmniej mogaca wywierac skutki w sferze publicznej?*. W orzecznic
twie Sadu Najwyzszego przyktadowo przyjmuje sie, iz w analizowanej definigji
mieszczg sie: ordynator szpitala’s, dyrektor przedsiebiorstwa parfistwowego3*,
prezes spétdzielni mieszkaniowej?’, a nawet nauczyciel akademicki3® lub biegty
sadowy3.

3 M. Mozgawa, [w:] M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, dz. cyt.,
s.244; A. Barczak-Oplustil, [w:] A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrow-
ska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks...,
t. 2, 5. 1146-1147, teza 8 do art. 228.

33 J. Bojarski i O. Gérniok, [w:] M. Filar (red.), M. Berent, J. Bojarski i in., dz. cyt., kom. do art.
115, teza 52, dostepna w programie LEX.

34 Por. J. Majewski, [w:] W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil i in., dz. cyt., kom.
do art. 115; tak tez M. Mozgawa, [w:] M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M.
Kulik, dz. cyt. Wskazana definicje zdaje sie tez akceptowac Sad Najwyzszy, wyrazajac podobny
poglad w postanowieniu z dnia 7 maja 2012 r., sygn. V KK 402/11, OSNKW 2012, nr 8, poz. 84.

3 Por. uchwate SN w sktadzie siedmiu sedzidw z dnia 20 czerwca 2001r., sygnatura | KZP 5/01,
OSNKW 2001, nr 9-10, poz. 71.

3¢ Por. uchwata SN w sktadzie siedmiu sedziéw SN z dnia 18 pazdziernika 2001 r., sygn. | KZP
9/01, OSNKW 2001, nr 11-12, poz. 87.

37 Por. uchwate SN w sktadzie siedmiu sedziéw SN z dnia 28 marca 2002 r., sygn. | KZP 35/01,
OSNKW 2002, nr 5-6, poz. 29.

38 Por. postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2004 r., V KK 74/04, OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 7.

39 Przyktad ten podaja J. Bojarski i O. Gérniok, powotujgc sie na postanowienie Sagdu Okrego-
wego w Gdarisku z dnia 22 marca 2011 r., VI KZ 81/11, POSAG 2011, nr 2, s. 195. Patrz: O. Bojarski
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Z podanych powyzej podmiotdw majacych w rozumieniu kodeksu karnego
by¢ ,,0sobami petnigcymi funkcje publiczne” najwieksze problemy interpre-
tacyjne budzi okreslenie, iz maja to by¢ ,,0soby zatrudnione w jednostce
organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, chyba ze wykonujg wy-
t3cznie czynnosci ustugowe”. Pytania i watpliwosci interpretacyjne, ktére
sie w tym miejscu w sposdb naturalny i nieodzowny rodzg, sg nastepujace:
czy pojecie oséb zatrudnionych ogranicza sie tylko do oséb zatrudnionych
na podstawie umowy o prace, jak rozumie¢ pojecie jednostek organizacyj-
nych dysponujacych srodkami publicznymi, oraz wreszcie (by¢ moze nawet
najwazniejsze) jak rozumied pojecie sSrodkéw publicznych. Prébe odpowiedzi
na przedmiotowe pytania nalezy zacza¢ niejako ,,0d korica”, tj. od préby de-
finicji, czym sa srodki publiczne.

Jak wskazuje A. Borodo, pod pojeciem srodkéw publicznych nalezy rozumiec
catos¢ réznego rodzaju srodkéw bedacych w dyspozycji paristwa, samorzadu
terytorialnego i innych podmiotdw sektora finanséw publicznych. Na srodki
te sktadajg sie réznorodne rodzaje i kategorie wptywdw uzyskiwanych przez
jednostki sektora publicznego?°.

Nalezy wskaza¢, iz pojecie srodkéw publicznych z gruntu rzeczy zdefiniowane
jest w art. 5 ustawy o finansach publicznych#, ktéry zawiera bardzo szeroki ka-
talog srodkdw, ktére mozna okresli¢ jako srodki publiczne, dochody publiczne,
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez paristwa cztonkowskie Europejskiego Poro-
zumienia o Wolnym Handlu (EFTA), srodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2, przychody jednostek
sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalno-
sci oraz pochodzace z innych Zrdédet, przychody budzetu paristwa i budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papieréw wartosciowych;

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa oraz majatku jednostek samorzadu

terytorialnego;

c) ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych;

d) z otrzymanych pozyczek i kredytéw;

e) z innych operacji finansowych.

i 0. Gérniok, [w:] M. Filar (red.), M. Berent, J. Bojarski i in, dz. cyt. kom. do art. 115, teza 53,
dostepna w programie LEX.
4 A, Borodo, Stownik finanséw samorzgdowych, TNOiK Dom Organizatora, Toruri 2007, s. 170.
4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U. 2013 nr 885 z pézn. zm.).
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Poszczegdlne specjalistyczne terminy mozna by dalej rozwija¢, tak jak np.
pojecie dochoddw publicznych jako podstawowej kategorii srodkéw publicz-
nych*2. Dochodami publicznymi (zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych) sa:

1) daniny publiczne, do ktdrych zalicza sie: podatki, sktadki, optaty, wptaty

z zysku przedsiebiorstw paristwowych i jednoosobowych spétek Skarbu
Paristwa oraz bankdéw parnistwowych, a takze inne swiadczenia pieniezne,
ktdérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, paristwowych funduszy celowych oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw;

2) inne dochody budzetu paristwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie od-
rebnych ustaw lub umdéw miedzynarodowych;

3) wptywy ze sprzedazy wyrobdw i ustug swiadczonych przez jednostki sek-
tora finanséw publicznych;

4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych zali-
cza sie w szczegdlnosci: wptywy z umdéw najmu, dzierzawy i innych uméw
o podobnym charakterze, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,
odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papierédw wartoscio-
wych, dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych;

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora
finanséw publicznych;

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;

7) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodéw
w rozumieniu ust. 1 pkt 4 lit. ai b.

Wskazad nalezy, iz kazdorazowa interpretacja, czy dana jednostka dysponuje
srodkami publicznymi, wymaga analizy ustawy o finansach publicznych i powia-
zanych z tg ustawa aktéw wykonawczych.

Szeroki katalog podmiotdw, ktdre sg jednostkami sektora finansdw pu-
blicznych, zawiera art. 9 ustawy o finansach publicznych, wskazujac miedzy
innymi, iz sg to organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rza-
dowej, organy kontroli parfistwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,
jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki budzetowe, uczelnie pan-
stwowe oraz inne panistwowe lub samorzgdowe osoby prawne utworzone
na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,
z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankdéw i spdtek
prawa handlowego.

4 C. Kosikowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2001, s. 125 i n.
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Pod pojeciem jednostek sektora finanséw publicznych oraz innych podmiotéw
w zakresie, w jakim wykorzystujg srodki publiczne lub dysponujg tymi sSrodkami,
nalezy rozumiec¢ zaréwno osoby fizyczne lub grupy tych oséb, jak réwniez osoby
prawne, jezeli otrzymujg one srodki publiczne na podstawie ustawy o finansach
publicznych, ustaw odrebnych lub umdéw miedzynarodowych, w celu wykonywa-
nia natozonych na nie lub przyjetych do realizacji zadan publicznych®.

W literaturze prawa karnego wskazuje sie natomiast jednomysinie, iz uzyty
przez ustawodawce zwrot ,,0soba zatrudniona” nalezy interpretowac szeroko, tj.
przyjmowad, iz pojecie to obejmuje rézne podstawy swiadczenia pracy (nie tylko
wynikajace zumowy o prace)*. Interpretacja ta wynika z faktu, iz ustawodawca
nie uzywa w tej definicji zwrotu ,,pracownik”, lecz wtasnie ,,osoba zatrudniona”.

Reasumujac, wskazad nalezy, iz prawo karne materialne zawiera szeroko sfor-
mutowane, ale podlegajace wyktadni pojecie oséb petnigcych funkcje publiczne
inajego podstawie mozna ustali¢, czy dana osoba w Swietle prawa karnego jest
osobg petnigca funkcje publiczne, czy tez nie.

W ustawie o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 roku*
ustawodawca postuguje sie terminem ,,informacji publicznej”. Zgodnie z orzecz-
nictwem sadéw administracyjnych pod pojeciem tym rozumiana moze by¢ kazda
informacja dotyczaca sfery faktéw i danych, wykonywana lub odnoszaca sie do
wtadz publicznych, a takze odnoszaca sie do innych podmiotéw wykonujacych
funkcje publiczne, w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej
i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Paristwa. Charakter
publiczny nalezy przypisa¢ tym informacjom, ktére odnosz3 sie do publicznej
sfery dziatalnosci organéw4.

Na kanwie spraw o uzyskanie dostepu do informacji publicznej pojawit sie
taki problem, iz niektére podmioty spetniaty kryterium wytwarzania informacji
publiczneji podlegania tej ustawie, ale nie miaty statusu osoby petnigcej funkcje
publiczne w rozumieniu kodeksu karnego. W zwigzku z tym pojawita sie istotna
watpliwos¢ prawna - czy ustawodawca, definiujgc w art. 115 pkt 19 k.k. osobe

4 C. Kosikowski, Dyscyplina finanséw publicznych oraz odpowiedzialnos¢ za jej naruszenie,
[w:] C. Kosikowski (red.), E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2003,
s. 865-866.

4 M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, dz. cyt., kom. do art. 115,
dostepny w programie LEX. Tak tez J. Majewski, [w:] W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), A. Barczak-
-Oplustil i in., dz. cyt., kom. do art. 115, dostepny w programie LEX.

4 Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U z 2016 r.
poz.1764).

46 Tak wskazat przyktadowo Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarisku w wyroku z dnia 28
wrzesnia 2016 roku, sygn. [l SAB/Gd 13/16, LEX nr 2120642, tak tez wyrok NSA w Warszawie z dnia
4 lutego 2016 roku, sygn. | OSK 2224/14, LEX nr 2036020.
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petnigca funkcje publiczng, zawart przedmiotowa definicje wytgcznie na uzytek
prawa karnego materialnego (i oczywiscie prawa karnego procesowego), czy
tez definicja ta ma miec charakter uniwersalny i powszechny w polskim syste-
mie prawa. Inaczej méwiac, pytanie brzmi, czy definicja osoby petnigcej funkcje
publiczng moze by¢ w ustawie o dostepie do informacji publicznej szersza niz
w kodeksie karnym, czy moze ona by¢ pojeciem ,,autonomicznym’ w stosunku
do pojecia uzywanego przez kodeks karny.

Powyzej opisany problem i watpliwosci wynikty z faktu, iz ww. ustawa o do-
stepie do informacji publicznej postugiwata sie okresleniem zaréwno funkcjo-
nariusza publicznego, jak i osoby petnigcej funkcje publiczne, i to w réznych
kontekstach. Chodzi o to, ze art. 6 ust. 2 wskazanej ustawy w zakresie definicji
funkcjonariusza publicznego odsytat bezposrednio do przepiséw kodeksu kar-
nego#, natomiast w art. 5 ust. 2 i 3 tejze ustawy ustawodawca postugiwat sie
zwrotem ,,0soba petnigca funkcje publiczng” bez odestania do przepiséw ko-
deksu karnego w tym lub jakimkolwiek innym przepisie ustawy. W literaturze
wskazywano, ze jest to umysine ,,dziatanie” ustawodawcy spowodowane tym,
aby nadac osobie petnigcej funkcje publiczne szersze i autonomiczne znaczenie
na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej*.

Powyzej opisana okolicznos¢ (watpliwos¢ prawna) spowodowata koniecznos¢
ustalenia przez sady administracyjne w drodze wyktadni, czy ustawa o dostepie
do informacji publicznej faktycznie zawiera ,,wtasne” (autonomiczne) pojecie
tego, kim jest osoba petnigca funkcje publiczna.

W literaturze przyjety sie poglady, iz za osobe petnigcg funkcje publiczng
nalezy uznac kazdego, kto petni funkcje w organach wtadzy publicznej lub tez
w strukturach oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych oso-
bowosci prawnej, jezeli tylko funkcja ta ma zwigzek z dysponowaniem majatkiem
paristwowym lub samorzgdowym albo zarzadzaniem sprawami zwigzanymi
z wykonywaniem swych zadan przez wtadze publiczne, a takze inne podmioty,
ktdre te wtadze realizujg lub gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Paristwa. Bez znaczenia jest tutaj to, na jakiej podstawie prawnej osoba
wykonuje funkcje publiczna®.

4 Przepis art. 6 ust. 2 ma nastepujgce brzmienie: ,,dokumentem urzedowym w rozumieniu
ustawy jest tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez
funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach jego kompe-
tencji, skierowana do innego podmiotu lub ztoZzona do akt sprawy”.

4, Uliasz, Prawo do prywatnosci 0séb petigcych funkcje publiczne, ,,Samorzad Terytorialny”
2013, nr3,s.58

49 |, Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 87; M. Bidziriski, [w:] M. Bidziriski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie
do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 73-74.
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Co wiecej, na kanwie analizy poszczegdlnych przypadkéw sformutowano
réwniez poglad wskazujacy na to, ze nawet osoby fizyczne niewchodzace w sktad
aparatu panistwa w pewnych warunkach powinny by¢ traktowane jako osoby
petnigce funkcje publiczne®°. Teza ta zyskata aprobate w orzecznictwie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego (NSA), albowiem do tak szerokiej definicji oséb
petnigcych funkcje publiczne NSA zaliczyt miedzy innymi: kontrahentéw za-
wierajgcych umowy z podmiotami publicznymi®’, osoby ubiegajgce sie o stuzbe
w stuzbie publicznejs.

Powyzej opisana watpliwos¢ prawna zostata usunieta w wyroku NSA z dnia
15 czerwca 2016 roku (sygn. | OSK 3217/14)5, w ktédrym NSA wprost wskazat, ze
pojecie to obejmuje kazda osobe, ktéra ma wptyw na ksztattowanie spraw
publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 ww. ustawy na sfere publiczng, iz pojecie
,0s0by petnigcej funkcje publiczna” ma na gruncie ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej (uzyte w art. 5 ust. 2) w autonomiczne i szersze znaczenie niz
w art. 115 § 13 i 19 k.k. Taka wyktadnia odpowiada intencjom twdércéw ustawy
o dostepie do informacji publicznej oraz najpetniej urzeczywistnia dyrektywe
konstytucyjng wynikajaca z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP.

W tym uzasadnieniu NSA postuzyt sie argumentem dotyczacym konstrukcji
przepisdéw art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej (tego, iz usta-
wodawca, gdyby chciat, to umiescitby w tych przepisach odwotanie do kodeksu
karnego), powotat sie na orzecznictwo, ktére jednostkowo dopuszczato uzna-
wanie poszczegdlnych podmiotéw za osoby petnigce funkcje publiczne pomi-
mo braku spetniania dyspozycji art. 115 § 19 k.k., oraz wskazat tez, iz wynika to
zinterpretacji Konstytucji RP. Zdaniem NSA ograniczenie dostepnosciinformacji
publicznejjest wyjatkiem od zasady (por. ust. 1i 3 art. 61 Konstytucji RP), a zatem
w mysl reguty exceptiones non sunt extendendae ewentualne watpliwosci w tym
przedmiocie nalezy przesgdza¢ na rzecz zasady jawnosci (podobnie NSA orzekat
w innych wyrokachs*).

Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢, iz NSA we wskazanym orzeczeniu
poczynit jedno wazne (i dos¢ oczywiste) zastrzezenie: przesgdzenie, iz dana

5° E. Olejniczak-Szatowska, Prawo do informacji publicznej a prawo do prywatnosci oséb pemigcych
funkcje publiczne w Swietle orzecznictwa, ,,CASUS” 2015, nr 3 (77), s. 17.

5 Por. wyroki NSA z dnia: 12 lutego 2015 r., sygn. IOSK 759/14; z dnia 6 lutego 2015 r., sygn. | OSK
650/14; z dnia 4 lutego 2015 r., sygn. | OSK 531/14 — dostepne w ogdlnopolskiej bazie orzeczniczej NSA
(orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

52 Por. wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2014 r., sygn. IOSK 2488/13, ,,Monitor Prawniczy” 2015,
nrs,s.260-265.

5> Wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. | OSK 3216/14, LEX nr 2082609.

>* Por. wyrok NSA z dnia 18 marca 2015 r., sygn. akt | OSK 951/14 oraz wyrok NSA z dnia 8 lipca
2015 1., sygn. akt 1530/14.

140



osoba petni funkcje publiczng w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, nie oznacza jeszcze, ze zgdana informacja moze zostac
udostepniona wnioskodawcy z wytgczeniem ochrony prywatnosci tej osoby.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze stosownie do art. 5 ust. 2 ww. ustawy dla ogra-
niczenia prawa do prywatnosci konieczne jest takze, aby zgdana informacja
o osobie petnigcej funkcje publiczng miata zwigzek z petnieniem tej funkgji
publicznej.

Przechodzac na grunt analizy tytutowego zagadnienia dotyczacego ustawy
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego z dnia 25 lutego
2016 roku, wskazac nalezy, iz (jak juz byto to wspomniane na wstepie niniejszego
opracowania) ustawa ta okresla zasady i tryb udostepniania i przekazywania
informacji sektora publicznego w celu jej wykorzystywania, podmioty, ktére
udostepniaja lub przekazuja te informacje, warunki ponownego wykorzystywania
oraz zasady ustalania optat za ponowne wykorzystywanie.

Przedmiotowa ustawa (jak juz byto to podnoszone) zawiera pewne ograni-
czenia dotyczace ponownego wykorzystywania informacji publicznych i sg one
bezposrednio wskazane w art. 6 przedmiotowej ustawy. Z przepisy tego wynika
jasno, ze:

1) prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w zakresie

i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych
oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych;

2) prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu ze wzgledu
na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie
to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majacych
zwigzek z petnieniem tych funkgji, w tym o warunkach powierzenia i wy-
konywania funkgji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca
rezygnujg z przystugujgcego im prawa.

Odnoszac sie do materii bedacej przedmiotem niniejszego opracowania,
wskazad nalezy, iz ustawodawca w art. 6 ust. 2 uzyt okreslenia ,,0s6b wykonu-
jacych funkcje publiczne” bez ustanowienia zadnej definicji tego pojecia oraz
bez odniesienia go do przepiséw kodeksu karnego. W zwigzku z tym, z uwagi
na niezaprzeczalne prawne powigzanie analizowanej ustawy z ustawa o doste-
pie do informacji publicznej, wskazac nalezy, iz pojecie osoby petnigcej funkcje
publiczne nalezy interpretowac tak, jak w stosunku do ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Pojecie ,,0soby petnigcej funkcje publiczng” obejmie zatem
kazda osobe, ktéra ma wptyw na ksztattowanie spraw publicznych w rozumieniu
art. 1 ust. 1 ww. ustawy, na sfere publiczna.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz swoistym ,,punktem granicznym” zakresu
udzielanej informacji o danej osobie petnigcej funkcje publiczne bedzie to, aby

141



zadana informacja miata zwigzek z petnieniem wskazanej funkgji. Jest to zapis
w swej tresci tozsamy z zapisem art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, gdzie dla ograniczenia prawa prywatnosci réwniez niezbedne jest,
aby zadana informacja miata zwigzek z petnieniem funkgji publicznej. Wskaza¢
nalezy, iz zgodnie z orzecznictwem NSA musiistnie¢ adekwatny zwigzek miedzy
informacjg odnoszaca sie do danej osoby a funkcjonowaniem tej osoby w sferze
publicznej.

Nalezy tu tez wyjasni¢, iz fakt zaprzestania petnienia przez dang osobe okre-
slonej funkcji nie oznacza, ze ograniczeniu podlegajg informacje z okresu, gdy
dana osoba petnita funkcje publiczne. Takowe informacje bedg udzielane osobom
zainteresowanym, ale tylko w relewantnym przedziale czasowym>®.

W zwigzku z dokonywang analizg nie mozna w tym miejscu nie wspomniec
o wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktdry wyraznie wskazat na rozrdznienie
pojec ,,0soby publicznej” oraz ,,0soby petnigcej funkcje publiczne”, wskazu-
jac, iz pojecie osoby petnigcej nalezy powigzad z realizacjg okreslonych zadan
w urzedzie, w ramach struktur wtadzy publicznejlub na innym stanowisku de-
cyzyjnym, w strukturze administracji publicznej, a takze w innych instytucjach
publicznych. Wskazanie, czy mamy do czynienia z funkcjg publiczng, powinno
zatem, w ocenie TK, odnosi¢ sie do badania, czy okreslona osoba w ramach
instytucji publicznej realizuje w pewnym zakresie natozone na te instytucje
zadanie publiczne®’.

Zatem reasumujac przedmiotowe opracowanie, nalezy poczynic nastepujace
ustalenia: Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
z dnia 25 lutego 2016 roku zawiera zapis pozwalajgcy na ponowne wykorzysty-
wanie informacji publicznych dotyczacych oséb petnigcych funkcje publiczne
(w tym réwniez o warunkach i wykonywaniu tych funkcji) pod warunkiem, iz
dane informacje beda zwigzane z petnieniem tej funkcji. Zwigzek ten musi by¢
bezposredni (adekwatny). W istocie zapis ten w swej tresci jest zbiezny z ochro-
n3, jaka daje takiej osobie petnigcej funkcje publiczne ustawa o dostepie do
informacji publiczne;j.

Powyzsza okolicznos¢ pozwala na wysnucie konkluzji, iz pojecia uzywane
w obu ustawach s3 ze soba tozsame i w obu przypadkach s3 znacznie szersze

55 Por. wyrok NSA z dnia 18 lutego 2015 r. sygn. | OSK 695/14 — dostepny w powszechnej bazie
orzeczniczej NSA.

¢ Por. wyrok NSA z dnia 31 lipca 2013 r. sygn. | OSK 742/13 - dostepny w powszechnej bazie
orzeczniczej NSA.

%7 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 marca 2006 r. sygn. K17/05, OTK 2006, seria
A, Nr 3, poz. 30.
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niz pojecie ,,0soby petnigcej funkcje publiczne” w rozumieniu kodeksu karnego
- bowiem obejmuja swym zakresem kazdg osobe, ktéra ma wptyw na ksztat-
towanie spraw publicznych, na sfere publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy
o dostepie do informacji publiczne;j.

Dodatkowo nalezy wskazad, iz zakres uzyskania i ponownego wykorzystania
informacji publicznej o osobie wykonujacej funkcje publiczne jest ograniczony
czasowo do okresu, gdy osoba ta funkcje te petnitaito niezaleznie od tego, czy
osoba ta przedtem lub potem (po zaprzestaniu petnienia funkcji) byta osoba
publicznie znang (osoba publiczng).

W ostatnim zdaniu nalezy wyrazi¢ nadzieje, iz ustawa o ponownym wyko-
rzystywaniu informacji sektora publicznego spetni nadzieje poktadane przez
ustawodawce (i prawodawce europejskiego) i bedzie stuzy¢ zaréwno przed-
siebiorcom, jak i osobom fizycznym, do dziatar kreatywnych (w tym réwniez
w zwiazku z analizami informacji publicznych dotyczacych oséb petnigcych funk-
cje publiczne) i przyniesie wymierne pozytywne efekty.

Streszczenie

W czerwcu 2016 roku weszta w zycie ustawa w sprawie ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego. Na jej mocy ponowne wykorzystanie
informacji jest mozliwe réwniez w stosunku do oséb petnigcych funkcje publiczne
i funkcjonariuszy publicznych, cho¢ ustawa nie podaje definicji tych termindw.
Niniejszy artykut analizuje znaczenie tych poje¢, zwtaszcza pod katem tego, czy
sg one tozsame z pojeciami uzytymi w kodeksie karnym, czy tez maja szersze
prawne znaczenie.

Stowa kluczowe: informacja publiczna, wykorzystanie informacji publiczne;j,
ponowne wykorzystanie informacji publicznej, osoba petnigca funkcje publiczne,
funkcjonariusz publiczny.
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Summary

Re-use of public sector information for people fulfilling public functions

InJune 2016 in Poland an act about re-use of public sector information entered
into force. This act allows re-use of information regarding people fulfilling public
functions and public officers, but doesn’t precisely state their legal definitions.
The article analyses legal meaning of these two definitions, especially focusing
on finding out, if those definitions have exactly the same meaning as in penal
law code or are they maybe legally wider.

Key words: public sector information, use of public sector information, re-
use of public sector information, person fulfilling public functions, public officer.
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Gtosy w dyskusji
na temat ponownego wykorzystania
informacji sektora publicznego
podczas konferencji zorganizowanej przez
Komisje Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Paristwowej Senatu RP

we wspodtpracy z Wydziatem Administracji
i Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej
w dniu 21 czerwca 2016 r.






Maciej Bukowski

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Szanowni Paristwo!

Dzisiaj wczesniejsze prezentacje pani profesor, pana profesora, pana dokto-
ra powiedziaty duzo na temat teorii, jak to wszystko powinno wyglada¢d. Jako
przedstawiciel Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej jestem takze dyrekto-
rem Departamentu Spoteczeristwa Informacyjnego, czyli informacji publicznej
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, gdzie
rzeczywiscie juz spotykamy sie z udzielaniem informacji publiczneji tzw. re-use,
czyli powtérnym wykorzystaniem informacji publicznej. Jest duzo do zrobie-
nia przed nami wszystkimi, ale jednak chciatbym tutaj po czesci powrdci¢ do
rzeczy, o ktdrych byta juz dzisiaj mowa, tak po prostu skrétowo, zeby wskaza¢,
jakie samorzady - tu przede wszystkim mdwie o wojewddztwie, ale wydaje mi
sie, ze to dotyczy tez szczebli kolejnych, czyli powiatéw, gmin — borykaj3 sie
przy udzielaniu informacji publicznej, a takze zwtaszcza przy wykorzystaniu tej
informacji ponownie.

Ostatnio bardzo madre stowa zostaty wypowiedziane przez minister cyfryzacji
Anne Strezyriskg podczas konferencji Impact’16. My, jako administracja publiczna,
posiadamy dane, a te dane powinien ktos wykorzysta¢, czyli przede wszystkim
biznes, aby dostarczy¢ ustugi mieszkaricom, ustugi takze sektorowi publicznemu.
Bo tak, jak powiedziat pan profesor, dzieki tym danym, rzetelnym danym, anali-
zom mozemy podejmowac trafne decyzje, ktére beda generowac duzo wieksze
korzysci zaréwno spoteczne, jak i ekonomiczne dla 0séb podejmujacych decyzje
strategiczne w naszym kraju na poziomie centralnym, na poziomie wojewddzkim,
a takze na innych szczeblach administracji samorzgadowej.

Tak jak tu pani profesor powiedziata, w 2011 r. zostata wprowadzona do ustawy
o informacji publicznejkwestia ponownego wykorzystania informacji. W 2016 r,,
16 czerwca, weszta w zycie nowa ustawa, ktdra wytaczyta catkowicie kwestie po-
nownego wykorzystania. Do tej pory w samorzadach byt problem z ustaleniem,
co jest informacja publiczng, jak traktowa¢ ponowne udostepnienie informacji
publicznej, co to w ogdle jest, w jaki sposéb udostepnic informacje.

Do urzeddw, prosze panstwa, wptywa bardzo duza ilos¢ informacji, uzy-
skuja informacje publiczne. Chodzi o informacje od prostej po ztozonga oraz tez
o wykorzystanie rejestréow, ktdre sg w posiadaniu administracji samorzadowe;j.
Te dwa akty prawne, wczesniejszy i terazniejszy, dajg nam podstawy do tego,
zeby te informacje publiczng mdéc ponownie wykorzysta¢, jasno w tej chwili,
klarownie, na podstawie tej nowej ustawy, ktéra weszta w zycie 16 czerwca.
Dzieki zaproszeniu na te konferencje jako przedstawiciel Zwigzku Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonek zespotu do spraw spoteczeristwa infor-
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macyjnego zapytatem w wojewddztwach, jak wyglada kwestia wykorzystania
informacji, w ogdle ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego.

Prosze paristwa, ciezko przyznag, ale jest bardzo niska swiadomos¢ w urze-
dach dotyczgca ponownego wykorzystania informacji publicznej. Tak jak powie-
dziatem, jest to czesto mylone z udzieleniem informacji publicznej, na wniosek
lub tez na zapytanie.

Jaka w tej chwilijest ilos¢ udostepnionych informacji publicznych do ponowne-
go wykorzystania? Najwiecej wnioskdw wptyneto do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego, do wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, a takze
do wojewddztwa podkarpackiego. W pozostatych regionach albo tych danych
nie ma, bo te dane sg rozproszone po réznych urzedach, albo tez w ogdle nie
zostat zarejestrowany wniosek o powtdrne wykorzystanie informacji publiczne;j.

Za chwile powiem, czego dotyczyty w gtdwnej mierze te wnioski o powtdrne
wykorzystanie informacji publicznej. Czemu tak sie dzieje? To byto wczesniej
powiedziane bodajze przez pana doktora: jest brak promocji wykorzystania
informacji publicznej w samorzadach réznego szczebla, nie ma Swiadomosci
0s0b, ktdére udostepniajg informacje publiczna. Informacja, ktéra wptywa,
whniosek, ktéry wptywa do urzedu marszatkowskiego lub do innej instytu-
¢ji jest traktowany jako zapytanie o informacje publiczna, przede wszystkim
przedsiebiorcy nie wiedza tez, o co moga zapytac. Nie ma stworzonych baz
danych, rejestréw dotyczacych zasobdw, ktére mogg by¢ udostepnione. To
wynika chociazby z prostej przyczyny, ze urzad, samorzad regionalny posiada
tez jednostki organizacyjne: zarzad drég wojewddzkich (tutaj byta kwestia po-
kazanej Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, sytuacja na drogach
krajowych) - ta sama informacja jest na poziomie drég wojewddzkich, zarzad
melioracji — kwestia o stanie wéd, wojewddzka biblioteka publiczna - caty do-
step do zasobdw bibliotecznych, czy muzea. Tych informacji, ktére mogg by¢
ponownie wykorzystane, jest bardzo duzo, lecz nie ma jedynego, centralnego
miejsca, gdzie mozna uzyskac¢ informacje o zasobach, ktére mozna ponownie
wykorzystaé¢ w danym regionie.

Pan doktor zadat pytanie, czy sg tworzone strategie ponownego wykorzy-
stania informac;ji publicznej. OdpowiedzZ brzmi: jako takich strategii nie ma,
gdzies tam, z tytu gtowy jest informacja, ze te informacje trzeba powtdrnie
wykorzystaé, ale nie ma w tej chwili prac nad tworzeniem tych strategii. Kazdy
moze powiedzie¢, ze mysli, zastanawia sie, jak stosowac te ustawe, jak promo-
wac te informacje, ktérg informacje na poczatku promowac i przede wszystkim
jak zadba¢ o jakos¢ tej informacji. Z tym réznie moze by¢. Czesto sie zdarza, ze
w zamowieniach publicznych sg tworzone rozwigzania informatyczne, ale wiemy,
jak to jest: oferta jest oceniana ze wzgledu na cene, niekoniecznie tez jakosc.
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Obecnie ta kwestia musi by¢ bardzo mocno postawiona, o jakos¢ trzeba zadbac
w catej administracji publicznej w kraju.

Czego dotyczyty te wnioski? Wnioski dotyczg przede wszystkim prac naukowych:
doktoranckich i magisterskich na temat funkcjonowania samorzaddéw w danych
regionach. Jedno zapytanie, jeden wniosek o powtdrne wykorzystanie dotyczyt
wykorzystania narzedzia informatycznego. To pokazuje, jak niska jest swiadomos¢,
jakie dane i w jaki sposéb moga by¢ wykorzystane dzieki informacji publicznej.

Tej chwili mamy przepisy, przede wszystkim chodzi o rozporzadzenie w spra-
wie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, dotyczace interoperacyjnosci syste-
mow, ale czy to wystarczy? Wydaje mi sie, ze to nie wystarczy, potrzebne jest
okreslenie standardéw technicznych - to, co tutaj pan doktor pokazywat - jak
systemy majg by¢ udostepniane i jak zbiory majg by¢ tworzone, jak ma by¢ two-
rzone wykorzystanie. Bo, prosze paristwa, tak jak byto powiedziane na temat
gmin, w kazdej z nich moze by¢ inaczej budowany budzet. Nie ma narzedzia do
jednolitego poréwnania zasobdw. Tworzenie aplikacji, ktéra bedzie korzystata
zréznych standarddw, tez jest nie do korica korzystne ekonomicznie dla twércy
tego rozwigzania. Czyli w naszym interesie jest ustandaryzowanie, ujednolicenie
danych na poziomie krajowym, na poziomie wojewddzkim i wszystkich szczebli
administracji samorzadowe;j.

Jak wyglada kwestia oceny stanu z punktu widzenia samorzadu wojewddz-
twa? Jest brak koncepcji udostepniania danych, czyli nie ma wypracowanej stra-
tegii, jak te dane wykorzystywa¢, brak poszczegdinych ewidencji zasobdw, czyli
tego, co moze by¢ ponownie wykorzystane przez przedsiebiorce, a takze przez
inne instytucje, poprzez inne rozwigzania informatyczne, ktére moga agregowac
dane na poziomie danego wojewddztwa, a przede wszystkim brak promogji
posiadanych zasobdw. S3 tworzone rozwigzania, s3 tworzone aplikacje, ale na
tym sie koriczy, bo zazwyczaj jest powiedziane: w ramach funduszu zostato
stworzone narzedzie, ale potem na utrzymanie tego narzedzia, na jego rozwdj
juz pieniedzy nie ma. Czy tez jest problem, ktéry moze generowac powtdrne
wykorzystanie informacji publicznej.

Jako samorzady w instytucji publicznej mamy BIP-y, w ktdrych jest informacja
prosta, informacja, do ktdrej jestesmy zobligowani przepisami prawa. Nie s3 to
narzedzia automatyczne, niektdre BIP-y udostepniaja tzw. RSS, czyli pozyskiwanie
pewnych danych, ale nie jest to to, moim zdaniem, na czym powinnismy poprze-
stad. Czyli przed nami jest duza praca do wykonania: na poziomie centralnym,
na poziomie Ministerstwa Cyfryzacji, ktére powinno by¢ liderem w promowaniu
rozwigzan i narzedzi dotyczacych udostepniania informacji publicznej, a takze
na poziomie nas, samorzaddéw wszystkich szczebli, aby te informacje byty udo-
stepniane i byty jak najlepszej jakosci.
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Tak jak powiedziatem, kwestia, w ktérym kierunku powinnismy is¢, ujednoli-
cenia standarddéw informatycznych, otwierania danych na poziomie centralnym,
promowania i informowania o zasobach bedacych w posiadaniu administracji,
uswiadamiania pracownikéw administracji, ze to nie jest cos ztego udostepniac
te dane przedsiebiorcy. To sg informacje stworzone z pieniedzy publicznych, czyli
powinna by¢ mozliwos¢ ponownego wykorzystania tych wszystkich danych,
ktdére umozliwiajg rozwdj, a takze przynoszg wymierne korzysci dla PKB danego
kraju. To w skrdcie.

Dziekuje panstwu za uwage. Jest to dla nas temat, zagadnienie bardzo istot-
ne, tez na poziomie wojewddztw, ponowne wykorzystanie, ale jednak musi by¢
wspdlna praca na poziomie krajowym i samorzgdowym tak, aby te informacje,
ktére beda udostepniane, byty odpowiedniej jakosci, w odpowiednim standar-
dzie. Wazna jest wspdtpraca na poziomie centralnym i samorzagdowym. Dziekuje
bardzo.

Krzysztof Gawkowski

Panie Przewodniczacy, Panie Doktorze, bardzo serdecznie dziekuje za za-
proszenie. Dziekuje za zorganizowanie konferencji wszystkim organizatorom,
a szczegdlnie pani profesor Annie Gotebiowskiej, za to, ze po raz kolejny w ciggu
miesigca mamy mozliwos¢ wystepowania w tak waznej sprawie, jak ponowne
wykorzystanie informacji publicznej.

Przechodzac do meritum, podczas konferencji chciatbym podnies¢ sprawe,
ktdra zasadniczo stanowi clou ustawy, czyli czes¢ dotyczaca takich waznych
elementdw, jak muzea, archiwa i biblioteki. W Europie konczy sie juz proces
konsultacji, implementacji dyrektywy z 2013 r. do przepisdw krajowych, a zgod-
nie z brzmieniem preambuty dyrektywa o rozszerzeniu ma przede wszystkim
dotyczy¢ muzedw, archiwdw i bibliotek, a uzasadnieniem jest potencjat po-
nownego wykorzystania zasobdw kulturowych, zwtaszcza tych znajdujacych
sie w domenie publicznej. Informacja sektora publicznego jest dzisiaj waznym
elementem wyjsciowym dla produktdéw i ustug zwigzanych z zasobami cyfrowymi
o dotychczas niewykorzystanym potencjale. Ten potencjat publiczny jest taka
perspektywa, sektor publiczny gromadzi i przechowuje ogromng ilos¢ infor-
macji i tresci, a wraz z rewolucjg cyfrowa istotnie wzrosta wartos¢ tego Zzrddta
dla innowacyjnych form przekazywania informacji. Dzieki ustawie, ktdra kilka
dni temu weszta w zycie, tatwiejsze bedzie wykorzystanie tego potencjatu. Co
do zasady, ponowne wykorzystanie informacji publicznej zwigzane z muzeami,
zwigzane z bibliotekami odbywa sie bezptatnie. Pobierane optaty moga stuzy¢
jedynie pokryciu dotychczasowych i dodatkowych kosztéw przygotowania lub
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dostosowania danych, ale nie moga byc¢ to optaty za samo udostepnianie. Wa-
runki podobnego wykorzystania, jakie moze natozy¢ instytucja udostepniajaca
informacje, sg okreslone w waskim, zamknietym katalogu i pozwalajg one na
zobowiazanie do poinformowania o Zrddle, czasie wytwarzania, ale takze infor-
magcji o pierwotnej formie pochodzenia tych wykorzystywanych danych.

W przypadku gdy instytucja udostepnia informacje publiczng bedgca utworem
lub baza danych - o tym dzisiaj wspominata pani profesor, ale tez pojawiata sie
ta informacja w kilku wystgpieniach — wéwczas takie instytucje zobowigzane
s3 zapewni¢ mozliwos¢ dowolnego ich wykorzystania, a wiec uzycia do celéw
komercyjnych i niekomercyjnych, tworzenia i rozpowszechniania kopii utworu
lub takiej bazy. Co jednak zasoby publiczne instytucji i kultury maja wspdlnego
z ponownym wykorzystaniem informacji publicznej? W wiekszosci przypadkdéw s3
one wytwarzane lub przechowywane za pienigdze publiczne, wiec powinny by¢
dostepne, ale nie dotyczy to bezposrednio funkcjonowania wtadz publicznych ani
nie zapewnia przejrzystosciich dziatania. Czesto paristwo, prébujac wypozyczy¢
jakies zbiory z bibliotek, prébujgc wejs¢ do muzedw, spotykacie sie zinformacja,
ze cos$ jest zamkniete, niedostepne albo przynajmniejjest w archiwach, ktdre nie
moga by¢ wykorzystywane w chwili, kiedy sg akurat potrzebne.

Do tej pory instytucje kultury byty bezposrednio wytgczone spod przepi-
séw ponownego wykorzystania informacji publicznej, mimo to wiele z nich
juz teraz udostepniato tresci do ponownego wykorzystania, a od 16 czerwca
bedzie to juz sie dziato notorycznie. Dzieje sie to jednak przewaznie poprzez
digitalizacje danych — o tym w duzej czesci bede mdwit - czyli przetwarzanie
rzeczywistego obiektu w obiekt cyfrowy, na ktére zaréwno w Europie, jak i na
Swiecie przeznacza sie ogromne $rodki finansowe. Aktualnym wyzwaniem
przestaje by¢ sama digitalizacja, a staje sie skuteczne wykorzystywanie bogatej
cyfrowej infrastruktury i zasobdw kultury, a temu stuzg zasady, ktdre zostaty
przyjete w ustawie z lutego 2016 r. Wazna w tym kontekscie jest natomiast
misja publiczna, jaka realizuja podmioty kultury. Organizujg i zapewniaja do-
step do dorobku nauki, kultury, stuza gospodarce oraz potrzebom obywateli,
ksztattujg wrazliwos¢ poznawczg i estetyczng. Sg tez waznym elementem
o charakterze edukacyjnym i wsrdd spoteczeristwa dobrze ocenianym. Za-
soby, na skutek nieproduktywnego gromadzenia i traktowania tych danych,
czesto byty niezauwazone. Nowe wymogi technologiczne majg wtasnie stu-
zy¢ wyréwnywaniu szans edukacyjnych, zwiekszy¢ uczestnictwo w kulturze
i aktywnos<¢ wsrdd obywateli. Takie instytucje kultury jak muzea, archiwa lub
biblioteki od wiekdéw s3g odpowiedzialne za gromadzenie danych. Zaréwno
mowa tutaj o zasobach materialnych, jak i niematerialnych. Dzieki rozwojowi
technologii w ciggu ostatnich lat ta wazna misja nabrata nowego znaczenia,
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poprzez krzewienie kultury, w zasadzie kultury elektronicznej, poprzez pliki,
ktére mozna z tatwoscia skopiowa¢, przetworzy¢, wrzuci¢ na bloga, przez to,
ze mozna udostepni¢ znajomym na portalu spotecznosciowym jakas informacje
kulturalng, historyczng, muzealng, ktdra jest zdigitalizowana. Bez digitalizacji
zbiory analogowe nie moga by¢ wykorzystywane w przestrzeni Internetu, tym-
czasem upowszechnianie w sieci 0znacza szerszy dostep do zbioréw i wiekszg
szanse na zaangazowanie uzytkownikdw.

W ramach budowy europejskiej polityki otwartego dostepu uznano, ze digitali-
zacja zbiordéw instytucji kulturalnych ma réwniez ogromny potencjat ponownego
wykorzystania i moze stanowi¢ podstawe nowych produktéw i ustug. Juz dzis
wiele instytucji kultury w catej Europie udostepnia swoje zbiory, jednak robig to
w dowolnych terminach, w réznych formach, na réznych warunkach i za rézna
optatg — w zaden sposdb nie jest to dzisiaj unormowane, nie ma jednego stan-
dardu dla wszystkich paristw w Europie.

Nowa ustawa o ponownym wykorzystaniu informacji publicznej w odniesieniu
do instytucji kultury obejmuje przede wszystkim zasoby pochodzace zdomeny pu-
blicznejizgodnie z ustawa z 25 lutego podmioty zobowigzaty sie do udostepniania
lub przekazywania informacji sektora publicznego, w celu ponownego wykorzysta-
nia, miedzy innymi jednostek sektora finanséw publicznych oraz réznego rodzaju
organizacjii zwigzkdw, ktdre z nimi wspdtpracuja. Ustawa przewiduje wytaczenie
z obowiazku udostepniania tych danych i jest to obowigzek, ktdry spoczywac
nie bedzie na panistwowych i samorzadowych instytucjach kultury oraz innych
podmiotach, z wyjatkiem, tak jak wspomniatem, paristwowych i samorzadowych
muzedw, a takze bibliotek publicznych, chyba Ze informacje stanowia informacje
publiczng podlegajaca udostepnieniu w Biuletynach Informacji Publiczne;j.

Zasada jest, ze informacja sektora publicznego udostepniana jest w celu
przekazu lub ponownego wykorzystywania, jednak zobowiazuje sie takze do
natozenia na jej wykorzystywanie odpowiednich norm. Natomiast, jesli chodzi
0 muzea, ustawa z 1996 r. okresla, ze pobieranie optat jest mozliwe, jesliméwimy
0 czynnosci zwigzanej z udostepnianiem informacji sektora publicznego albo
udostepnianiem wizerunkéw muzealiéw z wykorzystaniem informatycznych
nosnikdw danych. Z tym panstwo czesto pewnie sie spotykaja: jezeli chcecie ja-
kichs informacji zasiegna¢ do publikacji, to wtedy za takie dane zebrane w postaci
materiatu lub nosnika elektronicznego moze zosta¢ pobrana optata.

Zgodnie z art. 1 ust. 10 lit. b dyrektywy z 2013 . w odniesieniu do umdéw na
wytacznosé, ktérych przedmiotem jest digitalizacja informacji sektora publicz-
nego bedacych w posiadaniu muzedw panstwowych i samorzadowych, bibliotek
publicznych i naukowych oraz archiwdéw paristwowych, czas obowigzywania
takiego prawa wytacznego nie bedzie przekraczat 10 lat. To jest bardzo wazne,
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dlatego ze mamy tez perspektywe czasowa, ktdra dotyczy autoréw. W przypad-
ku, gdy ten okres przekracza 10 lat, umowy takie podlegaja przegladowi w 11.
roku obowigzywania umowy, a nastepnie co 7 lat taka umowa zostaje po raz
kolejny notyfikowana.

Strony umowy w ramach jej wykonywania zobowiazuja sie do nieodptatnego
przekazywania kopii, postaci elektronicznej, kazdego — podkreslam kazdego -
zdigitalizowanego materiatu. Tak wiec wszystkie instytucje kultury, ktére w kazdy
mozliwy sposéb bedg udostepniac informacje publiczng — w szerokim rozumieniu,
bo to moga by¢ przeciez ksigzki, moga by¢ to informacje archiwalne, moga by¢ to
dokumenty, ale rdwniez moga by¢ to zdjecia, ktdre sg wykorzystywane dzisiaj na
wielu wystawach — musz3 jg udostepnia¢ nieodptatnie. Jesli chodzi o umowy zawar-
te na wytacznos¢, podmiotem do ich zobowigzywania jest publikacja w Biuletynie
Informacji Publicznej. Postanowienia innych umdéw o wytacznosciniz te, o ktérych
mowa byta w moim wystapieniu, bedg obowigzywaty do 31 grudnia 2043 r. Tak
wiec mamy do czynienia z prawem siegajacym ponad trzy dekady w przysztos¢
i tak naprawde rozstrzygniecia mogg sie jeszcze wielokrotnie zdarzy¢.

Rzeczg, ktdra dzisiaj nie byta poruszana, a warto jg w wystapieniu podkreslic¢,
to fakt, ze w zwigzku z rozpoczeciem obowigzywania ustawy, czyli od 16 czerw-
ca, wszystkie instytucje, biblioteki, muzea majg 3 miesigce na petne wdrozenie
i dostosowanie sie do nowych przepiséw okreslonych w projektach, a nastepnie
uchwalonych w ustawie z 25 lutego.

Przepisy ustawy nie bedg stosowane jednak do kilku waznych instytucji, miedzy
innymi jednostek publicznych, radiofonii i telewizji w rozumieniu ustawy z 1992 .,
instytucji kultury w rozumieniu ustaw o samorzadzie terytorialnym, a takze szkét
wyzszych i Polskiej Akademii Nauk oraz innych jednostek naukowych, ktdre prze-
widuje miedzy innymi ustawa z 8 pazdziernika 2004 r. Podmioty objete systemem
oswiaty, ktdre zostaty opisane w 1991r., tez maja swojg wytacznos¢, dlatego ustawa
prawdopodobnie bedzie nowelizowana, a juz w roku 2017, na poczatku, bedziemy
mieli nowe przepisy, ktére warto by byto na podobnej konferencji poruszy¢. Dlatego
bede wszystkich organizatoréw zachecat, zebysmy po tych nowelizacjach mogli
sie w przysztym roku spotka¢, bo temat jest obszerny.

Jeszczeraz serdecznie panistwu dziekuje za mozliwos¢ wystapienia. Dziekuje
bardzo.

Witold Kotodziejski

Szanowni Panstwo!
Przybytem, Zeby sie podzieli¢ swoimi, czyli w duzej mierze ministra cyfryzacji,
refleksjami z dotychczasowego procesu otwierania danych publicznych, reflek-
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sjami z prac nad okreslaniem dostepnych zasobdw i zasobdw, ktdére warto by
byto otworzy¢ipo ktdre warto siegna¢, pracami na przysztos¢, bo Ministerstwo
Cyfryzacji opracowato i konsultuje program otwierania danych publicznych.
Podchodzimy do tego z duzg powaga, poniewaz kwestia danych publicznych
to nie tylko i wytacznie sprawa zaspokojenia ciekawosci, chociaz to jest bar-
dzo istotne na przyktad z punktu widzenia mozliwosci obywatelskiej kontroli
organdw administracji, zaréwno tej rzagdowej, jak i samorzadowej, ale takze,
a moze przede wszystkim, gigantyczna wartos¢ gospodarcza. Prosze panstwa,
potencjat gospodarczy i spoteczny otwartych danych oszacowany i policzony
przez Komisje Europejska przewiduje, ze w 2016 r. bezposrednia wielkos¢ rynku
otwartych danych wyniesie w skali Europy ponad 55 miliardéw euro, ale Ze juz
W 2020 r. wzrosnie o prawie 40% i wyniesie 75 miliardéw euro. Tak wiec w ciggu
4 lat tak naprawde to bedzie rynek szacowany na 325 miliardéw euro. To s3
bardzo konkretne, wymierne korzysci gospodarcze. Oczywiscie tutaj, na kon-
ferencji byta mowa o wartosci danych, o jakosci tych danych, wszyscy zdajemy
sobie sprawe z tego, jak duza niosg ze sobg wartos¢, ale tak naprawde, zeby to
w petni zrozumie¢, warto przeczytac wtasnie te liczby.

Jesli chodzi o dzisiejszg rzeczywistos¢, to 4 dni temu weszta w zycie ustawa
o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego, czyli znalezlismy
sie w przetomowym momencie. Ja tylko przypomne, ze ta ustawa miata dosy¢
trudny poczatek, trudno sie rodzita, kilkakrotnie byta szeroko konsultowana,
te konsultacje jeszcze byty powtarzane, dlatego ze dotyczyty bardzo wrazli-
wej materii, czyli danych, ktdre dzisiaj nazywane sg ,,paliwem” nowoczesnej,
innowacyjnej gospodarki, ktére przedstawiajg bardzo wysokg wartos¢. Dane
wytworzone w sektorze publicznym nie sg chetnie otwierane i udostepniane.
Ja juz nie méwie o takich danych, ktére sa danymi na przyktad budzetowymi,
finansowymi, zwigzanymi z praca urzedéw, samorzgddéw, magistratow. Istniata
duza obawa przed tak szerokim udostepnieniem tego typu informacji. Jak poka-
zaty przyktady, na razie nielicznych miast, ktére zdecydowaty sie na tak szerokie
otwarcie portfela danych, zadne obawy sie nie potwierdzity, to znaczy nie byto
tak, ze nagle ujawnity sie jakies, nie wiadomo jakie, roszczeniowe postawy,
urzednicy nie byli zalewani kolejnymi pytaniami, wrecz przeciwnie. Doswiad-
czenie pokazuje, ze jezeli obywatel, ktdry chce wiedzie¢, jak funkcjonuje jego
wtadza samorzadowa lub centralna, ma te informacje szeroko udostepnione,
ma zaspokojony gtéd informacyjny, nie dziata nierozsadnie, tylko przeciwnie,
wtasnie dziata rozsgdnie. Pozwolito to wyjasni¢ wiele nieporozumier’ i wiele
niepotrzebnych pretens;ji, pytan itd. Ale istniata niejasnos¢, dosyc istotna, ktdre
dane uznad na przyktad za wrazliwe, ktére mozna podawa¢, a ktdre nie, gdzie
anonimizowac dane, a gdzie nie. Zawsze jest tak, ze im mniej udostepnimy, tym
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wieksza pewnos¢, ze nie przekroczymy granicy ujawnienia czyichs danych, na
przyktad osobowych. Z tym tez byto trudno.

Obecna ustawa wprowadza bardzo duza, wrecz rewolucyjng zmiane, dla-
tego ze otwiera, udostepnia dane bibliotek, archiwdw i muzedw, dane, ktdre
s3 niestychanie pozadane i cenne na rynku. Ja méwie o rynku, bo zatozeniem
ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji, czyli tak naprawde implemen-
tacji dyrektywy o re-use, jest to, ze te dane musza by¢ udostepnione, otwarte,
w formacie umozliwiajgcymich jak najlepsze automatyczne przetwarzanie, a wy-
korzystywane moga by¢ w celach komercyjnych. To nie jest tak, ze my otwieramy
te daneizastrzegamy: ale tylko, zeby na tym nie zarabia¢, bo jak juz zarobicie, to
sie musicie z nami dzieli¢. Nie, niech beda tworzone aplikacje, programy, niech
ktos na tym zarabia, prosze bardzo, to jest korzys¢ dla obywatela.

Ja podam przyktad bardzo popularnej aplikacji, jednej z pierwszych tak sze-
roko wykorzystujacej dane sektora publicznego, administracji samorzadowe;j,
a konkretnie kilku miast. To jest aplikacja ,,Jak dojade”, aplikacja, w ktdrej wpisuje
sie miejsce, do ktdrego chcemy dojecha¢, i dzieki temu, ze miasto udostepnia
aktualizowany rozktad jazdy swojej komunikacji, z tej aplikacji ja sie dowiem,
gdzie, o ktdrej godzinie mam autobus, jak dtugo bede czekat na przesiadke.
| ktos zarabia na reklamach. Zresztg to byt starter, na poczatku tej inwestycji
byty tez angazowane pienigdze publiczne, to jest osobna rzecz, ale dzieki da-
nym publicznym ktos moze stworzy¢ aplikacje, na ktérej zarobi, a korzys¢ dla
nas wszystkich bedzie niepodwazalna. Stad ta dygresja mdéwiaca o otwieraniu,
o tej wartosci, dlatego ze jest opdr przed urynkowieniem tych danych, przed tym
wiasnie, zeby ktos na tym zarabiat. My przeciez inwestowalismy w wytwarzanie
tych danych, to dlaczego mamy nie zarabiac? — problem szczegdlnie poruszany na
etapie dopinania budzetédw samorzaddw. To sg istotne argumenty, ale myslenie
o korzysciach dla wszystkich i o tym, ze tylko rynkowo mozna tak naprawde to
organizowad, to jest to myslenie, ktdre przyswiecato twdércom ustawy.

Dodatkowo méwimy o danych na przyktad muzedw. Oczywiscie cata sfera
praw autorskich obowigzuje i to nie jest tak, ze my mozemy udostepnic te dane,
ktdre s3 chronione prawem autorskim, bo jest osobna regulacja, ale cata gigan-
tyczna czes¢ zasobdw archiwdw, bibliotek i muzedw nie jest objeta rygorem
ochrony danych osobowych, czyli krétko méwigc, moga by¢ udostepniane i zalezy
to tylko od wtasciciela tych zasobdw, a tym wtascicielem sg instytucje publiczne,
czyli biblioteki, muzea, archiwa publiczne. | to bedzie otwierane.

Jaka z tego korzys¢? Wiadomo, bedziemy mieli do tego dostep. S3 juz dzisiaj
bardzo popularne aplikacje, ktdre na kazdy dzien przesytaja obraz jakiegos dzieta
sztuki z dodatkowym opisem. To cos niestychanie edukacyjnego, niesie duza
wartos¢ dodana. To bazuje na tym, co zostato wytworzone, nie digitalizuje sie
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zbiordw specjalnie jeszcze raz, tylko w zasobach publicznych sg olbrzymie ilosci
danych. Administracja publiczna w ogdle wytwarza i gromadzi ogromne ilosci
danych i wtasnie te dane mogg i powinny stanowi¢ fundament powstawania
innowacyjnych débr, produktdéw i tak naprawde pobudzac gospodarke.

To s3 losy tej ustawy, w ostatnich dwdch tygodniach réwniez Senat brat
udziat w tych zmianach. Tak naprawde w ciggu ostatnich kilku tygodni do juz
przygotowanej, juz procedowanej, juz zgtaszanej ustawy udato nam sie jesz-
cze wprowadzi¢ zmiany i otworzy¢ dane Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej oraz geodezyjne. Prosze paristwa, to sg dane, na ktére mamy najwiek-
szy popyt, najwieksze zapotrzebowanie. Prosze sobie wyobrazi¢, ze Instytut
Meteorologii miat taki model biznesowy wtasciwie od 1981 r., kiedy przestat
wychodzi¢ biuletyn instytutu meteorologii (ze wzgledu na brak papieru wtedy
zawieszono jego wydawanie). Wéwczas skoriczyto sie udostepnianie polskich
danych meteorologicznych. Do dzisiaj byto to niemozliwe nie ze wzgleddw
politycznych, tylko ekonomicznych. Tak byt skonstruowany model, ze 60 mi-
liondw ztotych rocznie przychodu z obrotu tymi danymi - réznie to mozna
liczy¢, prosze sie nie przywigzywac do tych cyfr, ale to jest kilkadziesigt milio-
néw ztotych — byto argumentem nie do przeskoczenia. Dopiero bardzo silna
determinacja wywotana swiadomoscia, jak wazne to sg dane dla gospodarki
innowacyjnej, sprawita, ze udato sie udostepni¢, otworzy¢ te dane. One co
prawda nie zostaty otwarte 16 czerwca, one beda otwarte 1 stycznia 2017 r. ze
wzgleddw wtasnie na rok budzetowy, na zbilansowanie budzetu. Wiekszos¢
dzisiejszych aplikacji pogodowych, z ktdrych dowiadujemy sie o pogodzie,
korzysta z danych brytyjskich lub amerykarskich, duzo mniej doktadnych, bo
to sg dane zbierane nie bezposrednio na Ziemi, u nas. Krétko mdéwiac, moze-
my sie spodziewad, ze bedziemy mieli duzo lepszej jakosci prognozy pogody
i duzo wiekszg konkurencje, bo oczywiscie najwieksze podmioty kupowaty
dane z Instytutu Meteorologiii Gospodarki Wodnej, ale na przyktad taki znany
portal pogodowy ICM korzystat z danych amerykanskich i brytyjskich, a IMGW
zasysat z tego portalu dziennie po kilka gigabajtédw danych, bo byty naprawde
dobrej jakosci. Tak wiec dzwignia, naped gospodarczy samych danych jest tutaj
bardzo wazny i ta ustawa moze by¢ przetomowa.

Co wprowadza ustawa? Oczywiscie to jest konferencja w srodowisku, ktdre
ma do czynienia z danymi sektora publicznego, ale dla uporzadkowania powiem,
ze ona omija dosy¢ trudng procedure wystepowania o informacje, procedure
o dostep do informacji publicznej. Znacznie upraszcza sprawe i méwi o tym,
ze wszystkie dane, ktére w sektorze publicznym zostaty wytworzone, musza
by¢ na wniosek ponownie udostepnione do wykorzystania réwniez wtasnie
komercyjnego.
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Teraz rodzi sie nastepny problem, bo do tych danych juz od dzisiaj wszyscy
mamy dostep. Wystarczy ztozy¢ wniosek do jakiejs instytucji, nawet e-mailowo
mozna to zrobi¢, napisa¢, do kogo, od kogo, podac adres zwrotny, na ktéry
trzeba te dane, ten zasdb przestad, najczesciej w sposdb elektroniczny, e-mailo-
wy, i napisac jeszcze, do czego chce sie to wykorzystad, i w ciggu 14 dni musze
dostac odpowiedz. Ale teraz, co dostane? To nie jest oczywiscie obojetne, i te-
mu dzisiejsza konferencja tez jest poswiecona, jakiej jakosci beda te dane. Bo
jezeli zazadam danych na przyktad podsumowujacych lub sumujgcych budzety
powiatowe albo poszczegdlne budzety wojewddzkie marszatkdw, urzedéw
marszatkowskich i dostane to w formie zeskanowanej, w nieprzetwarzalnym
formacie PDF, to te dane nic mi nie powiedza. Gdybym ja chciat je wykorzystag,
musiatbym je przepisa¢, wpisa¢ w arkusz kalkulacyjny i dopiero zacza¢ przetwa-
rzad. Tak wiec kluczowym elementem dzisiaj staje sie jakos¢ danych i odpowiednie
formaty plikdw, w ktdérych te dane muszg by¢ przesytane. Sens obrotu danymi
jest wtedy, kiedy mozemy zastosowad automatyczne mechanizmy przetwarza-
nia, wykorzystania tych zasobdw. Obecnie pojeciem kluczowym jest big data,
ogromne ilosci danych przetwarzane przez superszybkie komputery, po to, zeby
wyciggnad z nich nowg jakosc.

Jest rozporzadzenie w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci i tam s3
wskazane formaty plikéw, w jakich te dane maja by¢ udostepnione. W samej
ustawie o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego réwniez
wskazalismy formaty, wskazalismy, ze one musza by¢ mozliwe do maszynowe-
go przetworzenia. To oczywiscie sg wytyczne, ktdrg wszystkie urzedy musza
respektowad. Jak to jest w praktyce? W praktyce jest tak, ze jezeli kto$ ma stare
zasoby, to trudno od niego wymaga¢, zeby ponownie zaczat je digitalizowac.
On je przekaze w takiej formie, w jakiej ma, czyli w formatach JPG, PDF - nie-
przetwarzalnych, i najwyzej mozemy sie zastanawia¢ nad wprowadzeniem roz-
wigzan, mechanizmdw, programow, ktdre te dane mogtyby automatycznie od-
czytaciprzetworzy¢. Natomiast tutaj tak naprawde chodzi o to, ze juz od teraz
wszystkie obecnie wytwarzane dane przez sektor publiczny musza by¢ zaréwno
wytworzone, jak i udostepnione w odpowiednich formatach plikéw, otwartych
formatach, umozliwiajacych przetwarzanie.

Prosze panstwa, sg Krajowe Ramy Interoperacyjnosci, s rozporzadzenia, to
mozna znalez¢, odczytad. Tak naprawde pliki najbardziej otwarte maja gtéwne
priorytety, ale sam mechanizm tworzenia danych bedzie miat najwiekszy wptyw
na ich jakos¢. Miedzy innymi to byto tez powodem wprowadzenia przez Mini-
sterstwo Cyfryzacji jednolitego systemu elektronicznego obiegu dokumentdw.
To jest projekt, ktéry nazwalismy SZDRP, czyli projekt, ktéry polega na tym, ze
w ramach i sitami Ministerstwa Cyfryzacji zbudujemy, potagczymy dwa istniejace
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systemy elektronicznego obiegu dokumentdw (istnieje znacznie wiecej takich
systemoéw), stworzymy jeden zintegrowany system, ktéry bedzie budowany
w technologii chmury, a wiec udostepniony wszystkim jednostkom administracji
za darmo, ze wsparciem technicznym, ze wszystkim, co sie wigze z prowadze-
niem i utrzymaniem takiego systemu. Efekt, na ktdry liczymy - mdéwie tutaj pod
katem dostepu do danych publicznych i do jakosci tych danych - bedzie taki,
ze im wiekszy bedzie zasieg tego ujednoliconego systemu, tym bardziej bedzie
ustandaryzowany format danych wytwarzanych przez sektor publiczny. Jezeli
ten format bedzie ustandaryzowany, bedzie dobrej jakosci, tatwiej go bedzie
przetwarzad. SZDRP to nie jest system, ktdry narzucimy jednostkom administra-
cji, to jest system, ktdéry zaproponujemy. To, co narzucimy, to standardy danych,
ktdére majg by¢ wymieniane pomiedzy urzedami.

Szanowni Paristwo!

To sginicjatywy, ktére podejmujemy. W tej chwili pracujemy nad programem,
wiasciwie juz mamy gotowy, jeszcze go konsultujemy, program otwierania da-
nych publicznych opracowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji. W tym programie
mamy réwniez dane publiczne, ktére chcemy udostepnic¢ niejako automatycznie
na naszej stronie internetowej. To jest centralne repozytorium. O ile w trybie
dostepu, re-use, czyli na wniosek, mozemy zazada¢ kazdych informacji, ktére
w sektorze publicznym zostaty wytworzone, o tyle centralne repozytorium ma
gromadzi¢ te informacje i udostepniad je za posrednictwem strony internetowej,
tez wystawiac interfejs, tez wystawia¢ UP, Zeby mozna byto to automatycznie
przetwarzad. Juz nie trzeba zadnych wnioskdw, tylko mozna pozyskiwa¢ dane
bezposrednio.

Zasada jest taka, ze bedziemy zbierad od administracji informacje, wnioski,
ktdre byty do niej zgtaszane, o udostepnienie danych i automatycznie te zasoby
bedziemy umieszcza¢ w swoim repozytorium. To bedzie stuzyto budowaniu
szerokiej bazy danych, na ktdre jest zapotrzebowanie. Tak wiec, krétko méwiac,
poniewaz s3 nieprzebrane zasoby informacji, a nie wszystkie majg jednakowa
wartos¢ dla obywateli, my bedziemy mieli prostg informacje, ktére sa potrzebne,
i te bedziemy udostepniad.

Tak naprawde dzisiaj, robigc analizy, ktére dane s3g najbardziej potrzebne
i najbardziej pozadane, okazuje sie, ze sg to dane przestrzenne, te, ktdrymi
dysponuje Gtéwny Geodeta Kraju, oraz dane statystyczne, Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej itd. Tych danych jest duzo. Informacje o srodowisku, na te dane réwniez
jest bardzo duze zapotrzebowanie. Oczywiscie biznes i gospodarka, dane trans-
portowe i kulturalne. To sg dane, w ktdérych posiadaniu sg urzedy centralne, i te
dane bedziemy w centralnym repozytorium informacji publicznej udostepniali,
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natomiast bardzo duze zasoby danych sg w administracji samorzadowej i te beda
udostepnione wiasnie na wniosek zainteresowanych oséb, a my bedziemy je
réowniez ,,podpinali”.

W tej chwili rozmawiamy z duzymi miastami, bo chcielibysmy zachecac¢ urzed-
nikdw do tego, aby dane miast byty jak najszerzej otwierane, zapewniamy ich, ze
nie ma sie czego obawiad — pokazujg to przyktady innych miast. Jestesmy w po-
rozumieniu z kilkoma duzymi samorzadami. Chcemy, zeby w kazdym urzedzie,
na razie na szczeblu centralnym, byta wyznaczona osoba, ktdra odpowiada za
udostepnianie danych. To nie musi by¢ informatyk, ktéry zajmuje sie systemem,
ale chodzi o to, ze musi by¢ wskazana jedna konkretna osoba, do ktérej trzeba
sie zwracad. Na naszej stronie jest caty czas otwarta skrzynka kontaktowa i re-
agujemy na wszystkie informacje lub zgtoszone problemy z otwarciem danych.
Liczymy na to, ze reszte zrobirynek, to znaczy, ze zainteresowanie bedzie rosto
irzeczywiscie te wartosci, o ktérych wspominatem na poczatku, ktdére wyliczyta
Komisja Europejska, w duzej mierze zmaterializujg sie w polskiej gospodarce.
Dziekuje bardzo.

Jarostaw Debski

Dzieri dobry panstwu.

Przede wszystkim gratuluje wytrwatosci, poniewaz moje wystapienie bedzie
ostatnie na tej konferenciji, ale jak zapewne mozna sie domysla¢, nie wyczerpie
tematu. Zatem to jeszcze nie koniec konferencji, nie koniec ponownego wykorzy-
stania informacji sektora publicznego, ale jak zapowiedziano kilka dni temu, to
jest wtasnie koniec Polski papierowej. Zaplanowano szereg dziatan, ktére maja
doprowadzi¢ do tego, ze obywatele i przedsiebiorcy zaoszczedzg 11 miliondw
godzin rocznie, powstang nowe e-ustugi, skrécone zostana kolejki do urzeddw,
ktére udostepniac¢ beda swoje e-okienka na ekranach naszych laptopdw, tabletéw
i smartfondw. Docelowym efektem realizacji tych procesdw administracji ma by¢
e-administracja. Oznacza to tylko jedno: liczba danych sektora publicznego do
ponownego wykorzystania bedzie rosta lawinowo. W odrdznieniu od zasobdéw
administracji pierwotnie zgromadzonych w formie papierowej lub tez zasobdw
uwspdtczesnionych poprzez digitalizacje, bedg to informacje znacznie bardziej
szczegdtowe i mogace by¢ uzupetniane automatycznie o dodatkowe informacje,
informacje porzadkujace, tzw. metadane.

Jednoczesnie podczas dzisiejszej konferencji podkreslany byt fakt celowego
ponownego wykorzystania informacji. Celowego, to znaczy takiego, ktdre gene-
ruje wartos¢ ekonomiczng, spoteczng, naukows itp., pokonujgcego przy tym ba-
riery ograniczajgce osigganie tych korzysci, o czym méwili poprzedni prelegenci.
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Jaka sytuacje mamy obecnie? Zdolny programista, na przyktad student infor-
matyki albo kilkuosobowy start-up — a od start-updw zaczynaty takie firmy jak
Google, Tweeter, czy Facebook — identyfikuje w swoim srodowisku problemi pla-
nuje rozwigzad go poprzez aplikacje na smartfona, ktéra ma korzystac z informacji
sektora publicznego, czyli ze zbioréw danych gromadzonych na przyktad przez
wodociggi gminne. Taki przyktad. Co zatem musi zrobi¢ programista? Zaprojekto-
wacizaprogramowac aplikacje. Zajmie mu to, w uproszczeniu, kilka dni. Nastepnie
aplikacje musi podtaczy¢ do zasobdw swojej gminy, czyli zbioréw informacji sektora
publicznego do ponownego wykorzystania, opisujgcych na przyktad jakos¢ wody
w gminie. Programista udaje sie do gminy, gdzie natrafia na bardzo otwartego
burmistrza i po tygodniu uzyskuje dane do swojej aplikacji. Przez nastepne kilka
miesiecy przekonuje do wspdtpracy jeszcze kilka gminipodtaczaich dane, ktdre -
chod w zupetnie inny sposéb, co wymaga podkreslenia —t3czg sie z jego aplikacja.
Aby podtaczy¢ zbiory danych z pozostatych gmin, ten programista potrzebowat-
by 15-20 lat. Aplikacja z danymi kilku gmin nie wzbudzi zainteresowania wsréd
uzytkownikdéw smartfondw lub inwestoréw z oczywistych powoddw i nie bedzie
rozwijana, nie stanie sie kolejnym Facebookiem. Taka aplikacja nie generuje tez war-
tosci z potencjatu informacji sektora publicznego, gdyz napotyka na wspomniane
wczesniej bariery. W zwigzku z tym tracimy kolejne firmy typu Google, Facebook,
ktdre czerpig z danych sektora publicznego.

Dlatego jest potrzebne rozwigzanie, potrzebny jest wspdlny system informacji
sektora publicznego, taczacy rézne zZrddta informacji na potrzeby ponowne-
go wykorzystania informacji w jednym standardzie, ktéry bedzie jednoczesnie
kontrolowat jakos¢ tej informacji, tak aby podtaczanie sie do tego systemu byto
bardzo proste. Dotyczy to takze informacji zawartych w chwili obecnej w Biu-
letynach Informacji Publicznej, ktére stanowig informacje sektora publicznego
do ponownego wykorzystania. Obecnie BIP-y aktualizowane s3 wedtug uznania,
jedne lepiej, drugie gorzej, trzecie wcale. Poza kontrolg faktu prowadzenia BIP
lub publikowaniem informacji na BIP, na podstawie odrebnej ustawy, jakos¢
informacji nie jest kontrolowana. Oznacza to, ze informacja w BIP do ponow-
nego wykorzystania moze by¢ publikowana, ale nie rodzi wartosci, szczegdlnie
po uptywie okreslonego czasu. Wobec powyzszego niezbednymi krokami, aby
sankcjonowac i usprawnia¢ rozwdj ponownego wykorzystania informacji sek-
tora publicznego w celu czerpania tych korzysci, o ktérych méwili przedmdwecy
— i to s3 jednoczesnie wnioski de lege ferenda — jest, po pierwsze, utworzenie
krajowej strategii na rzecz uwalniania potencjatu informacji sektora publiczne-
go. Stowo klucz: strategia. Po drugie, konieczne s3 wpisujgce sie w strategie
krajowa lokalne strategie identyfikacji i udostepniania zasobdw publicznych
na potrzeby ponownego wykorzystania. Po trzecie, potrzebne jest stosowanie
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standardowego ekosystemu danych na potrzeby ponownego wykorzystania. Po
czwarte, musza by¢ wprowadzone pomiar i aprecjacja jakosci informacji sektora
publicznego przez emitentdéw.

Niewielka dygresja. W wydanej w 2015 r. encyklice papiez Franciszek poswiecit
ogromna czes¢ wptywowi technologii na ludzkie zycie, napisat miedzy innymi:
»»Jako ludzie mamy wolnos¢ niezbedng do ograniczania i ukierunkowania tech-
nologii, opracowywania inteligentnych sposobdéw zwiekszania i ograniczania
naszej wtadzy oraz wprzegniecia technologii w stuzbe innego rodzaju postepu,
zdrowszego, bardziej ludzkiego, bardziej spotecznego i bardziej integralnego”.

Nowa ustawa z 25 lutego 2016 r., o ktdrej tutaj byta kilkakrotnie mowa, okre-
slajgca zasady i tryb udostepniania informacji sektora publicznego w celu ponow-
nego wykorzystania, nie podnosi jednak powyzszych kwestii w wymiarze prze-
ktadajgcym sie na okreslenie celéw jako korzysci z ponownego wykorzystania.
Kwestie te powinny znalez¢ odniesienie na poziomie ustawowym. Jednoczesnie
liczba emitentdw i zakres przedmiotowy informacji udostepnianych na podstawie
ustawy powinny by¢ w sposdb ciggty i staty monitorowane i stopniowo rozsze-
rzane. W szczegdlnosci chodzi o informacje statystyczne, informacje dotyczace
kultury.

Na dzisiejszej konferencji nie mogty by¢ szczegdtowo poruszone wszystkie
kwestie z powyzszych zagadnien, ze wzgledu na ograniczony czas i zakres te-
matyczny. Mozna sie tez spodziewa¢, ze zmiany, o ktérych méwimy, nie beda
tatwe do wprowadzenia takze dla instytucji, z ktérych czes¢ posiada monopol
w obszarze pewnych rodzajéw danych. Dlatego, majac na uwadze nasze wspdl-
ne dobro i prognozowane, a czerpane juz w innych krajach korzysci spoteczne
i gospodarcze z tego rodzaju danych, warto konsekwentnie stawiac na rozwig-
zania umozliwiajgce efektywne ponowne wykorzystanie informacji sektora
publicznego.

Dziekuje bardzo.
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Komentarz Generalnego Inspektora
Danych Osobowych na temat projektdw:
ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji
publicznej oraz niektdrych innych ustaw
oraz ustawy o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego






W nawigzaniu do konferencji Nowy impuls rozwoju — ponowne wykorzystanie
informacji sektora publicznego w administracji z 22 czerwca 2016 roku, w ktdrej
miatam przyjemnos¢ uczestniczy¢, reprezentujgc Generalnego Inspektora Ochro-
ny Danych Osobowych, i zabra¢ gtos w dyskusji, przedstawiam rozszerzenie
wypowiedzi w przedmiocie koniecznosci poszanowania zasad przetwarzania
danych osobowych w procesie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego.

Na wstepie wskazad nalezy, ze komentarz ten opiera sie na stanowisku Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych przedstawianym konsekwentnie
od 2011 r. w odniesieniu do projektéw: ustawy o zmianie ustawy o dostepie do
informacji publicznej oraz niektdérych innych ustaw oraz ustawy o ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego.

W aktualnie obowigzujgcym porzadku prawnym dotyczacym dostepu do infor-
macji publicznej oraz w regulacji odnoszacej sie do ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego funkcjonujg majgce znaczenie dla przetwarzania
danych osobowych nastepujace regulacje:

e Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz. U. 2015 poz. 2058 t.j. ze zm.), zgodnie z ktdrego trescig prawo
do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢
osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie doty-
czy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek
z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania
funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja
z przystugujgcego im prawa.

e Art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. 0o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. 2016 poz. 352), ktdry stanowi, ze
prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu ze wzgledu
na prywatnos¢ osoby fizycznejlub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie
to nie dotyczy informacji o osobach petigcych funkcje publiczne, majacych
zwigzek z petnieniem tych funkgji, w tym o warunkach powierzenia i wy-
konywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca
rezygnujg z przystugujgcego im prawa.

e Art. 7 ust. 2 ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora pu-
blicznego stanowi natomiast, ze przepisy ustawy nie naruszaja przepiséw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

Przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego m.in. gwarantuja prawo i za-
sady dostepu do informacji publicznej, tj. kazdej informacji o sprawie publicznej
oraz informacji sektora publicznego w celu ponownego jej wykorzystywania.
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Pamietac nalezy, ze podmioty i osoby takie stawac sie bedg administratorami
danych osobowych w rozumieniu przepisédw ustawy o ochronie danych osobo-
wych, tj. decydujgcymi o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych
ponownie wykorzystywanych. A zatem po stronie udostepniajgcych informacje
publiczng lub informacje sektora publicznego bedacych jednoczesnie administra-
torami danych osobowych spoczywac bedzie obowigzek wtasciwego, zgodnego
z zasada legalizmu udostepniania takich informacji.

Niewatpliwie dostep do takiej informacji i mozliwos¢ dalszego obrotu nig
implikuja koniecznos¢ poddania szczegdlnej uwadze — 0séb i podmiotéw korzy-
stajacych z informacji sektora publicznego - zagadnieri zwigzanych z ochrong
danych osobowych przekazanych do ponownego przetwarzania oraz z wyko-
rzystywaniem w celach niekoniecznie zgodnych z pierwotnym celem ujawnienia
tych danych w trybie dostepu do informacji publicznej lub dostepu do informacji
sektora publicznego.

W zwiazku z powyzszym kwestig pierwszej wagi jest to, ze informacja publicz-
na lub informacja sektora publicznego gromadzona przez podmioty publiczne
w ramachidla celéw zgodnych z konstytucyjng zasadg praworzadnoscijest i za-
pewne bedzie - na podstawie przepiséw powotanych aktéw prawnych ustawy
o dostepie do informacji publicznej oraz ustawy o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego - przetwarzana dla celéw zupetnie nowychiin-
nych, nad ktérymi organy wtadzy publicznej stracg kontrole.

Organy wtadzy publicznej nie moga zmienia¢ celu przetwarzania informacji
poza cele wyznaczone w przepisach prawa, natomiast podmioty, ktére na pod-
stawie prawa do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
przetwarzac beda taka informacje w dowolnym komercyjnym lub niekomercyj-
nym celu, nie sg takim ograniczeniem zwigzane.

Dlatego tez, po pierwsze, przypomniec nalezy, ze korzystanie z tych informacji
powinno odbywac sie z poszanowaniem wyzej wskazanych art. 5 ust. 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej, a takze art. 6 ust. 2 ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Ponadto niezwykle istotne jest to, ze gromadzenie i dalsze wykonywanie ope-
racji na informacjach stanowigcych dane osobowe bedzie ich przetwarzaniem
i moze nastepowac tylko i wytgcznie z poszanowaniem zasad ochrony danych
osobowych - w rozumieniu przepisdw ustawy o ochronie danych osobowych.

Ma to znaczenie i uzasadnienie nie tylko ze wzgledu na aktualnie obowigzu-
jacy ww. art. 7 ust. 2 ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego. Najistotniejsze jest wskazanie, ze nie przestajg obowigzywac ani
przepisy szczegdlne regulujgce przetwarzanie danych osobowych z réznych
dziedzin zycia lub sektordw prawa, ani tym bardziej regulacje ustawy o ochronie
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danych osobowych i wydanych na jej podstawie aktdw wykonawczych. Regula-
Cje te muszg ze soba ,,wspdtgrac”, gdyz celem art. 7 ust. 2 ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego jest poszanowanie ogdlnych
norm ustanowionych mocg przepisdw ustawy o ochronie danych osobowych.
Respektowanie tych norm, zasad jest niezbedne takze dlatego, ze dyrektywa
2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. zmieniona
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013
r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego w sposéb wyrazny stanowi, ze dyrektywa powin-
na by¢ wykonywana i stosowana w petnej zgodnosci z regutami odnoszacymi
sie do ochrony danych osobowych zgodnie z dyrektywa 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 paZzdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fi-
zycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu
tych danych (preambuta, motyw 21). Zgodnie z art. 1 ust. 4 dyrektywy niniejsza
dyrektywa pozostawia nienaruszony i w zaden sposdb nie wptywa na poziom
ochrony oséb fizycznych w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych
zgodnie z przepisami Unii i prawa krajowego, w szczegdlnosci nie zmienia zobo-
wigzan i praw okreslonych w dyrektywie 95/46/WE.

Ponadto w niedalekiej juz przysztosci znaczenie w tym zakresie bedg miec
nowe przepisy, ktdére obowigzywad beda na skutek zmian polskich przepiséw
o ochronie danych osobowych planowanych w zwiagzku z przyjeciem rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 1. w sprawie ochrony osdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 2 04.05.2016 ., S. 1.)

Ze wzgledu na to, ze przepisy w zakresie ponownego wykorzystywania infor-
macji sektora publicznego stanowia element aktualnie obowigzujgcego porzadku
prawnego, istnieje koniecznos¢ poszanowania zasad przetwarzania danych
osobowych w sytuacji ich ponownego wykorzystywania. Zobowigzane do re-
spektowania tych zasad sg wszystkie te osoby i/lub podmioty, ktdre uczestniczy¢
beda w procesie przetwarzania danych osobowych zgromadzonych w nowo
powstajacych zbiorach danych osobowych, jako administratorzy danych oso-
bowych, podmioty przetwarzajgce dane w imieniu i na rzecz administratordw,
administratorzy bezpieczeristwa informacji lub osoby upowaznione do przetwa-
rzania danych osobowych, jak np. pracownicy.

Bezwzglednie o zachowaniu zgodnym z zasadami legalizmu, celowosci, ade-
kwatnosci, respektowaniu obowigzku informacyjnego lub prawa do kontroli
procesu przetwarzania danych pamieta¢ musza wszyscy ci administratorzy, jak
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i wszystkie osoby zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych pozyskanych
jako informacja publiczna lub sektora publicznego.

Jednym z zagrozen, jakie dostrzegatinadal dostrzega organ do spraw ochrony
danych osobowych, jest tgczenie danych osobowych w zakresie, w jakim beda
stanowity informacje publiczng, informacje sektora publicznego, z danymi sta-
nowigcymiinformacje publiczng niemajgcymi statusu danych osobowych, w celu
tworzenia profilu osoby fizyczne;j.

Dane osobowe z rejestréw osobowych ujawnianych w systemach teleinfor-
matycznych beda tgczone np. z danymi z dowolnych rejestréw publicznych.
Informacja publiczna lub informacja sektora publicznego bedzie tym samym
wykorzystywana — z uzyciem nowej podstawy prawnej — do tworzenia profilu
osobowego osoby fizycznej, czyli,,automatycznej techniki przetwarzania da-
nych polegajacej na przypisaniu danej osobie ,,profilu” w celu podejmowania
dotyczacych jej decyzji, badz analizy lub przewidywania jej preferencji zacho-
warn i postaw’”. Takie profile beda miaty charakter zaréwno tzw. profili predyk-
cyjnych (tworzonych w drodze wnioskowania na podstawie obserwacji indywi-
dualnego i zbiorowego zachowania uzytkownikéw w czasie, w szczegdlnosci
poprzez uzupetnianie informacji publicznej o monitorowanie odwiedzanych
stron oraz reklam, ktére uzytkownik wyswietla, lub na ktdére klika), jak i tzw.
profilijawnych (tworzonych na podstawie danych osobowych przekazywanych
w ramach ustugi sieciowej przez same osoby, ktérych dane dotyczg)?. Zastoso-
wanie w tym zakresie beda miaty wytyczne zawarte w Rekomendacji CM/Rec
(2010) 13 Komitetu Ministréow panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
ochrony 0sdb w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych
podczas tworzenia profili3.

Rada Europy podkreslita, ze technologie informacyjne i komunikacyjne
pozwalaja na zbieranie na wielka skale danych, w tym danych osobowych,
zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. S3 one wykorzystywane
do wielu celdw, w tym do swiadczenia ustug powszechnie akceptowanych
i cenionych przez spoteczeristwo, konsumentdéw i gospodarke. Jednoczesnie
szczegdlng uwage organy ochrony praw cztowieka powinny zwrdci¢ na uzu-
petnianie informacji publicznej zawierajacej dane osobowe zbierane w réznych
sytuacjach i w réznych celach: dane dotyczace ruchu, zapytania internautdw,
nawyki konsumenckie, dane o aktywnosci, stylu zycia i zachowaniu uzytkow-

' Opinia Grupy art. 29 nr 2/2010 w sprawie internetowej reklamy behawioralnej, przyjeta dnia
22 czerwca 2010r., pkt 2.3, s. 8.

> Tamze.

3 Rekomendacja przyjeta przez Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 23 listopada 2010 r. pod-
czas 1099. posiedzenia Wiceministréw; Zrédto: wed.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1710949&Site=CM.
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nikéw urzadzen telekomunikacyjnych, w tym dane geolokalizacyjne oraz dane
pochodzace w szczegdlnosci z portali spotecznosciowych, systemdw wideona-
dzoru, systemdw biometrycznych oraz systemdw identyfikacji za pomoca fal
radiowych (RFID), smart meteringu i,,Internetu przedmiotéw”. Tworzenie profili
moze by¢ bowiem prowadzone w uprawnionym interesie zaréwno podmiotu
wykorzystujgcego ponownie informacje publiczng, jak i osoby, ktdrej sg przypi-
sywane, na przyktad jesli stosuje sie je dla poprawy segmentacji rynku, analizy
ryzyka, wykrywania oszustw lub dostosowywania oferty swiadczonych ustug
do popytu, oraz ze z tego wzgledu moze ono przynies¢ korzysci uzytkowni-
kom, gospodarce i catemu spoteczenstwu. Jednoczesnie takie dziatanie moze
narazi¢ osobe fizyczng na szczegdlnie wysokie ryzyko dyskryminacji i atakéw
na jej prawa osobiste i godnos¢, a tworzenie profili dzieci moze miec dla nich
powazne konsekwencje przez cate ich zycie, a nie sg one zdolne samodzielnie
udzieli¢ dobrowolnej, Swiadomej i wyraznej zgody na zebranie ich danych
osobowych w celach profilowania.

Koniecznym jest zatem monitorowanie stosowania zasad ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego w zakresie, w jakim obejmuje ona dane
osobowe (badzZ dane, ktére po powiazaniu z danymi posiadanymi przez ponownie
wykorzystujacego, staja sie danymi osobowymi), w odniesieniu do ochrony danych
osobowych, ktdre pozwoli na ochrone podstawowych praw i wolnosci osoby,
ktdrej dane dotyczg, w szczegdlnosci prawa do prywatnosci oraz do zapobiega-
nia dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, pochodzenie etniczne i rasowe, wyznanie
i przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

Oznacza to, ze przy przetwarzaniu takich nowej jakosci danych zachowane
powinny by¢ zasady przetwarzania danych osobowych, w tym wobec oséb,
ktdrych dane dotycza. Kazdy podmiot danych powinien by¢ informowany, ze
jego dane osobowe uzyskane przy korzystaniu z prawa do informacji publicznej
lub informacji sektora publicznego sa ponownie wykorzystywane na zasadach
okreslonych w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa; kazdej osobie
przystuguje prawo kontroli procesu przetwarzania jej danych, w tym dostepu
do jej danych, poprawiania, usuwania lub blokowania swoich danych osobowych
w przypadku, gdy profilowanie zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych
wykonywane jest niezgodnie z przepisami prawa; kazda osoba powinna zna¢
zasady kierujgce danym sposobem ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego.

Nalezy jednak pamiegtac, ze ochrona godnosciludzkiejiinnych podstawowych
praw i wolnosci, w odniesieniu do profilowania, moze by¢ skuteczna tylko i wy-
tacznie, jesli wszystkie zainteresowane strony wspdtpracujg podczas tworzenia
profili 0séb w sposdb rzetelny i zgodny z prawem. Nalezy promowa¢ mechanizmy
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samoregulacji, takie jak kodeksy postepowania zapewniajgce poszanowanie da-
nych osobowych i prywatnosci oraz do wdrazania technologii opisanych w wyzej
wymienionej rekomendadji.

Istnieje realna obawa, ze w swiadomosci podmiotédw ponownie wykorzystu-
jacych informacje sektora publicznego, w szczegdlnosci podmiotdw prywatnych,
moze istnie¢ przekonanie, ze dopetnienie obowigzku informacyjnego nie jest
konieczne w sytuacji, gdy okreslone informacje zostaty pozyskane jako infor-
macje publiczne.

Potrzebne jest zaakcentowanie odpowiedzialnosci podmiotdw ponownie
wykorzystujacych informacje publiczna lub informacje sektora publicznego za
poszanowanie prawa do informacji osoby fizycznej i prawa do poprawiania,
usuwania lub blokowania swoich danych osobowych w przypadku, gdy prze-
twarzanie nastepuje niezgodnie z przepisami prawa.

Z tych wszystkich wzgleddw uzasadnione byto przypomnienie o koniecznosci
poszanowania zasad przetwarzania danych osobowych w procesie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, co zaakcentowane zostato
mocg art. 7 ust. 2 ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego.

Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych
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