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Polska jako kraj migracji

Wstep

Wielkie migracje ludno$ci rozpoczely sie we wspotczesnym swiecie w wieku XIX — wtedy
to na skutek zmian spoteczno-ekonomicznych (koniec feudalizmu, poczatek kapitalizmu) wy-
stgpily warunki sprzyjajgce przemieszczaniu si¢ ludzi w poszukiwaniu lepszych warunkow zy-
cia. Rowniez z Polski wyemigrowaly rzesze ludzi, gtéwnie chlopow, chcacych znalez¢ swoje
nowe miejsce na Ziemi — czy to w rolnictwie, czy w nowo powstajacych fabrykach. Po drugiej
wojnie Swiatowej czes¢ Polakow, ktorych wojenne losy rzucily na Zachéd, nie zdecydowala
si¢ na powro6t do kraju i osiedlita si¢ w bogatych krajach koalicji antyhitlerowskiej — Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Kanadzie i Australii. Liczba 0s6b wyjezdzajacych z Polski
wyraznie spadla na skutek prowadzonej przez wiadze komunistyczne polityki ograniczania
wyjazdow obywateli na Zachod. Po odzyskaniu przez Polske suwerennosci w 1989 r. dla Pola-
kéw ponownie otworzyly sie mozliwosci wyjazdow, jednak skala 6wczesnej emigracji z Polski
nie byta duza. Sytuacja zmienita si¢ w 2004 roku, kiedy to Polska przystapita do Unii Europej-
skiej i stopniowo otwieraty si¢ dla Polakow rynki pracy w panstwach UE. Z mozliwo$ci pod-
jecia legalnej pracy na Zachodzie skorzystaly okoto dwa miliony mtodych Polakow, z ktérych
cze¢$¢ by¢ moze nie wréci juz na state do naszego kraju. Ich wyjazd wywotat odczuwalny brak
pracownikoéw na polskim rynku pracy. Te luke wypelniaja obywatele innych panstw, gléwnie
lezacych na wschod od Polski. Migrantéw chcacych osiedli¢ sie¢ w Polsce i trwale zwigzaé
swoj los z naszym krajem, jest niewielu — Narodowy Spis Powszechny z 2011 r. wykazal, ze
w polskim spoteczenstwie zyje zaledwie ok. 0,1% obcokrajowcoOw. W przypadku Polski liczba
naptywajacych imigrantow jest niewielka, znacznie nizsza od liczby Polakow wyjezdzajacych
z kraju. Szczegolnie w ostatniej dekadzie obserwowany jest jednak jej powolny wzrost, co jest
powigzane z rozwojem gospodarczym kraju.

W roku 2013 agenda Organizacji Narodow Zjednoczonych zajmujgca si¢ uchodzcami —
UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) — szacowala liczb¢ uchodzcow na
catym §wiecie na ponad 51 mln oséb. Ponad 33 min z tej liczby to tzw. uchodzcy wewngetrz-
ni, ktorzy opuscili wprawdzie swoje domy, ale przebywajg na terenie swojego kraju. Poza
krajem pochodzenia przebywato 16,7 mln uchodzcéw. Ponad potowa uchodzcow, ktorzy
opuscili swoj kraj, pochodzi z trzech krajéw: Afganistanu, Syrii oraz Somalii. Szukajg oni
schronienia gtéwnie w bogatych krajach Unii Europejskiej: Niemczech, Francji, Wielkiej
Brytanii i Szwecji.

Sytuacja demograficzna w panstwach Unii Europejskiej jest trudna — od wielu lat nie rodzi
si¢ dostatecznie duzo dzieci, by zapewni¢ naturalng zastepowalnos¢ pokolen, a w niektorych
krajach wystepuje ujemny przyrost naturalny — umiera wigcej osob, niz rodzi si¢ dzieci. W tej
sytuacji, w interesie wielu krajow jest przyjecie migrantow, ktérzy, w przypadku peinej inte-
gracji ze spoteczenstwem danego kraju, moga znaczaco przyczyni¢ si¢ do zachowania — po-
mimo wymienionych probleméw — dotychczasowego poziomu zycia obywateli. Specjalisci
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w dziedzinie demografii ostrzegaja, ze juz w stosunkowo nieodlegtej przysztosci w Polsce da
si¢ zaobserwowac dynamicznie przebiegajacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa, wynikajgcy
z wydtuzenia przecigtnego trwania zycia i obnizenia dzietno$ci, co dodatkowo wzmacnia-
ne jest przez masowe wyjazdy mtodych Polakéw w poszukiwaniu lepszych warunkow zycia
w panstwach zachodniej Europy. Imigracja na obecnym poziomie nie jest w stanie przeciwsta-
wi¢ si¢ rozmaitym negatywnym skutkom tego procesu.

Gospodarka polska juz dzis potrzebuje pracownikéw spoza Polski, a w przysztosci bedzie
ich potrzebowac coraz wigcej. Specjalisci zajmujacy si¢ sytuacja na polskim rynku pracy wska-
zuja, ze w roku 2030 pracodawcy beda mieli problemy z obsadzeniem co pigtego stanowiska
pracy — z 20 min potrzebnych pracownikow pracowac¢ bedzie ok. 16 mln oséb; brakowac
bedzie nie tylko pracownikoéw wysoko wykwalifikowanych, lecz rowniez tych o kwalifika-
cjach podstawowych. Zdaniem tych specjalistow najprostszym sposobem zapobiezenia temu
zjawisku bytoby przyjecie imigrantéw. Do roku 2050, aby utrzymaé obecny poziom zatrudnie-
nia w polskiej gospodarce, musialoby w niej pracowac¢ ok. 8% obcokrajowcow (taki odsetek
pracuje obecnie w Niemczech). Nie ma uzasadnienia obiegowa opinia, ze migranci odbieraja
prace Polakom; pracuja oni przede wszystkim na tych stanowiskach, na ktérych brakuje rak
do pracy. Duza cze$¢ z nich pracuje w firmach zatozonych przez imigrantow, ktore nawigzujg
wspolprace z dostawcami lub odbiorcami w krajach, z ktorych przyjechali. Jednoczesnie dzig-
ki pracujacym w Polsce imigrantom wzrasta popyt na potrzebne im réznego rodzaju — czasem
specyficzne — towary i ustugi.

Status prawny migrantéw
W polskich aktach normatywnych mowa jest o kilku kategoriach migrantéw.

Uchodzcy to osoby, ktore w kraju pochodzenia zagrozone sa przesladowaniami; nie czuja
si¢ tam bezpiecznie, bo nie sg respektowane ich podstawowe prawa. Termin ,,uchodzca” jest
zdefiniowany w konwencji genewskiej z 1951 r. regulujacej status uchodzcoOw. Jest nim kazda
osoba, ktora na skutek obawy przed przesladowaniami w kraju pochodzenia, np. ze wzgledu
na rasg, religi¢, narodowos¢, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej czy przekonania
polityczne opuszcza kraj, ktorego jest obywatelem, przyjezdza na terytorium panstwa bedace-
go strong konwencji i prosi tam o udzielenie ochrony. Unia Europejska rozszerzyta dodatkowo
ochrone na osoby z krajow, w ktorych toczg si¢ konflikty zbrojne. Przyjazd na terytorium
UE migrantow z Syrii, Libii czy Erytrei, jezeli sa to osoby poszukujace ochrony, jest zatem
catkowicie legalny. Na osobie sktadajacej wniosek o uznanie za uchodzce ciazy obowigzek
udowodnienia, ze przebywa poza granicami panstwa, ktéorego jest obywatelem, w zwigzku
z przesladowaniami z powodoéw wymienionych w konwencji lub ma ona powazne przestanki
do przekonania, ze takie sytuacje mogg mie¢ miejsce w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci
albo przybywa z terenu, na ktéorym toczy si¢ wojna. Panstwa bedace stronami konwencji ge-
newskiej przyznaja cudzoziemcom, ktorzy zlozyli wniosek o przyznanie statusu uchodzcy,
ale nie potrafia udowodni¢ przesladowan, o ktérych jest mowa w tej konwencji, oraz takim,
ktorym grozg konsekwencje konfliktu zbrojnego trwajacego na terytorium ich zamieszkania,
tzw. ochrong¢ uzupetniajaca.

Azylanci to osoby, ktorym zostata udzielona opieka prawna przez panstwo, na terytorium
ktorego sie znajduja. Panstwo udziela azylantowi schronienia przed $cigajacymi go orga-
nami panstwa jego pochodzenia, uznajgc tym samym, ze przesladowanie go (najczesciej ze
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wzgledow politycznych) jest niestuszne. Azyl jest udzielany cudzoziemcowi na jego wniosek,
gdy jest to niezbedne do zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia za tym wazny interes
Rzeczypospolitej Polskiej. Decyzje w sprawach udzielania i pozbawiania azylu wydaje Szef
Urzedu ds. Cudzoziemcow za zgoda Ministra Spraw Zagranicznych.

W Polsce przebywajg legalnie réwniez cudzoziemcy, ktérzy ze wzgledu na ich osobiste
bezpieczenstwo nie moga by¢ zmuszeni do powrotu do kraju pochodzenia (np. ze wzgledu na
grozace im tam represje). W takiej sytuacji Szef Urzedu ds. Cudzoziemcoéw udziela im zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany. Zasady udzielania
tych dwoch typéw pozwolenia na pobyt w Polsce zawarte sg w ustawie o cudzoziemcach'.
Osoby pozostajace w Polsce na takich zasadach maja prawo do pracy bez specjalnego zezwo-
lenia. Po pigciu latach moga ubiegac si¢ o zezwolenie na pobyt staly, a po kolejnych trzech
latach — jesli spetniajg wymogi okreslone w ustawie o obywatelstwie polskim — o uznanie
za obywatela polskiego. Cudzoziemiec, ktory otrzymat zgode na pobyt tolerowany, ma obo-
wigzek zglaszania si¢ w ustalonych terminach na posterunku Strazy Granicznej. Oba typy
zgody na pobyt moga zosta¢ cofnigte przez organ, ktory je wydal, jesli zachodza okolicznosci
okreslone w ustawie o cudzoziemcach (np. ustanie przyczyny, ktora byta powodem udzielenia
zgody na pobyt, lub wyjazd z Polski).

Repatrianci to osoby pochodzenia polskiego, ktore posiadaly w przeszto$ci obywatelstwo
polskie lub co najmniej jedno z rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw posiadato
obywatelstwo polskie. Osoba ubiegajaca si¢ o repatriacj¢ powinna wykazac¢ zwigzek z polsko-
Scig i1 przynalezno$¢ do narodu polskiego, a takze wyrazi¢ wole przeniesienia si¢ na state do
Polski jako kraju pochodzenia swojego lub swoich przodkow.

Migranci zarobkowi (ekonomiczni) to tacy, ktorzy nie planujg zmiany swojego statego
miejsca zamieszkania na inny kraj. Celem ich tymczasowego pobytu jest praca i zarobienie
pieniedzy. Nie sa zainteresowani $wiadczeniami dla obcokrajowcoOw ani programami integra-
cyjnymi, ktore mogltby zaoferowac im kraj pobytu. Jesli nie majg prawa statego pobytu (a wy-
stepuja o nie rzadko), ich pobyt na terenie Polski jest ograniczony dtugo$cia wizy turystycznej,
wiec sg zmuszeni do okresowego opuszczania terytorium Polski. Tak zwana wiza Schengen
umozliwia do 90 dni pobytu w ciagu 6 miesigcy w Polsce lub innych panstwach uktadu Schen-
gen. Cudzoziemiec pracujacy w Polsce moze wystapi¢ do wojewody wlasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Po
pozytywnym rozpatrzeniu wniosku cudzoziemiec otrzymuje polski dokument — Karte pobytu.
Zezwolenie na pobyt czasowy i prace jest wydawane maksymalnie na 3 lata.

Osoby nielegalnie przebywajace na terenie kraju funkcjonuja w szarej strefie, pracujg
najczesciej ,,na czarno”, nie majg uprawnien do zadnych §wiadczen ze strony panstwa oprocz
wystania dzieci w wieku szkolnym do polskich szkot. Moga to by¢ osoby, ktore nie opuscity
Polski po negatywnym rozpatrzeniu wniosku o status uchodzcy lub pozostaty na terenie kraju
po wygasnieciu wizy. Cudzoziemcy tacy okreslani sg rOwniez terminami ,,migranci znajdujacy
sie w nieuregulowanej sytuacji”’ lub ,,migranci o nieuregulowanym statusie’’; nie sag obywatela-
mi panstwa czlonkowskiego UE, a przebywaja na jego terenie bez waznej wizy lub zezwolenia
na pobyt. Zatrzymane przez odpowiednie sluzby zostajg umieszczone w strzezonych osrod-
kach lub aresztach dla cudzoziemcdw, a nastepnie deportowane.

' Dz.U. 22013 ., poz. 1650, z p6zn. zm.
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Miedzynarodowe i polskie regulacje prawne
dotyczace migrantow

Podstawowym aktem prawnym w migdzynarodowym systemie ochrony uchodzcéw jest
Konwencja ONZ dotyczaca statusu uchodzcow?, sporzadzona w Genewie 28 lipca 1951 r.
(znana jako konwencja genewska), wraz z Protokotem dotyczacym statusu uchodzcow?, spo-
rzadzonym w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 r. Oba te dokumenty zostaty przyjgte przez
ponad 140 krajow $wiata. Polska przystapita do tej konwencji w 1991 r. Wazna role w migdzy-
narodowym systemie ochrony uchodzcow peini Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjed-
noczonych ds. UchodZzcoéw (UNHCR) z siedziba w Genewie; jego polskie przedstawicielstwo
dziata od 1992 roku.

Unia Europejska wydala szereg aktéw prawnych regulujacych kwestie zwigzane z osobami
pochodzacymi z krajéw trzecich. Do najwazniejszych sposrod nich naleza:

Konwencja wyznaczajaca panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskow o azyl
ztozonych w jednym z Panstw Czlonkowskich Wspoélnot Europejskich (konwencja du-
blinska), sporzadzona w Dublinie dnia 15 czerwca 1990 r. W roku 2003 zastgpiona zo-
stata rozporzadzeniem Dublin II.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryte-
ria 1 mechanizmy okres§lania Panstwa Cztonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania
wniosku o azyl, wniesionego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela pan-
stwa trzeciego (Dublin II). W roku 2013 rozporzadzenie to zostato zastgpione rozporza-
dzeniem Dublin III.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmow ustalania panstwa cztonkow-
skiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mie¢dzynarodo-
wej ztozonego w jednym z Panstw Cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego
lub bezpanstwowca (Dublin III).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczace ustano-
wienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskow palcow w celu skutecznego stoso-
wania konwencji dublinskie;j.

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standar-
dow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlen-
cOw oraz Srodkéw wspierajacych rownowage wysitkow migedzy Panstwami Cztonkow-
skimi zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastepstwami.

Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez gra-
nice (kodeks graniczny Schengen).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez Panstwa Czlonkowskie w od-
niesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (tzw. dy-
rektywa powrotowa).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpan-
stwowcow jako beneficjentow ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodz-

2 Dz.U.z 1991 r. Nr 119, poz. 515
3 Dz.U.z 1991 . Nr 119, poz. 517
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coOw lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu
udzielanej ochrony.

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej (tzw. dy-
rektywa proceduralna).

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegaja-
cych si¢ o ochrong miedzynarodowg (tzw. dyrektywa recepcyjna).

Stosowanie Regulacji dublinskich (poczawszy od konwencji, zastapionej kolejno przez roz-
porzadzenia Dublin II i Dublin III) zapobiega sktadaniu wnioskoéw o ochrone migedzynarodowa
w kilku panstwach UE jednoczesnie. Utworzony na mocy rozporzadzenia z 2000 r. Europejski
Zintegrowany System Rozpoznawania Odciskow PalcoOw (Eurodac) umozliwia porownywa-
nie odciskow palcoOw 0sob skladajagcych wniosek o ochrone miedzynarodowa — zapobiega to
wielokrotnemu rozpatrywaniu wniosku tej samej osoby w réznych panstwach. Panstwa czlon-
kowskie UE wspotpracuja w ramach wspodlnego europejskiego systemu azylowego (WESA).
Instytucjami unijnymi zajmujacymi si¢ sprawami uchodzcéw sa: Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji* oraz Europejski Urzad Wsparcia w Dziedzinie Azylu (EASO).

W Polsce kwestie zwigzane z cudzoziemcami reguluje, poza Konstytucjg (art. 56 i 57),
szereg ustaw. Do najwazniejszych naleza:

e ustawa o cudzoziemcach,

e ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’,

* ustawa o pomocy spolecznej®,

* ustawa o repatriacji’,

e ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?®,

* ustawa o systemie o$wiaty’,

e prawo o szkolnictwie wyzszym'?,

e ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych!'!.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prze-
widuje dla nich cztery formy ochrony:

* nadanie statusu uchodzcy,

* udzielenie ochrony uzupetniajacej,

* przyznanie azylu i

* udzielenie ochrony czasowe;j.

# Ustanowiony na okres od 01.01.2014 do 31.12.2020 r. Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) to mechanizm
finansowy zast¢pujacy Europejski Fundusz na rzecz UchodZzcoéw, Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich oraz Europejski Fundusz Powrotow Imigrantéw, funkcjonujagce w ramach Programu ogolnego
SOLID (,,Solidarno$é i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”). Srodki funduszu FAMI sa wykorzystywane na
skuteczne zarzadzanie przeplywami migracyjnymi, a takze do realizacji, wzmacniania i rozwoju wspolnej polityki
w zakresie azylu, ochrony uzupetniajacej i ochrony czasowej oraz unijnej polityki imigracyjnej.

> Dz.U. z 2012 1., poz. 680.

¢ Dz.U. z2015 r., poz. 163.

7 Dz.U. z2014r., poz. 1392.

§ Dz.U. z 2015 1. poz. 149.

® Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572.

0 Dz.U. 22012 r. poz. 572.

' Dz.U. 22015 r. poz. 581.
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Celem polskiej polityki migracyjnej jest integracja imigrantow z polskim spoteczenstwem,
wspieranie ich samodzielnego funkcjonowania np. na rynku pracy oraz uniezaleznienie si¢ od
pomocy spoteczne;.

Otoczenie instytucjonalne
(instytucje panstwowe i organizacje pozarzadowe)

Zagadnieniami zwigzanymi z pobytem cudzoziemcow w Polsce zajmuje si¢ kilka mini-
sterstw. Kluczowa role odgrywa Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, w ktérym sprawa-
mi imigrantow zajmuje si¢ kilka departamentéw, a oprocz niego — Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Finansow.

Przy Prezesie Rady Ministrow dziala powotany w 2007 r. Zesp6t do Spraw Migracji, ktory
jest miedzyresortowym ciatem doradczym i konsultacyjnym. Odgrywa on istotng rol¢ w przy-
gotowaniu strategii migracyjnej Polski. W posiedzeniach tego gremium uczestnicza, obok
przedstawicieli ministerstw, reprezentanci organizacji pozarzadowych, srodowisk naukowych,
osrodkoéw pomocy spotecznej oraz samorzagdow lokalnych. Zespot ds. Migracji przygotowat
w lipcu 2012 r. dokument strategiczny ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postu-
lowane dziatania™, ktéry zostat przyjety przez Rade Ministrow. Zawiera on przeglad i oce-
n¢ aktualnej sytuacji migracyjnej Polski, a takze zalecenia na przyszlo$¢, obejmujgce m.in.
uproszczenie procedur i wzmocnienie struktur odpowiedzialnych za t¢ problematyke, przebu-
dowe systemu integracji cudzoziemcOw oraz monitorowanie zjawisk zwigzanych z szeroko
rozumiang problematyka migracji. Zdaniem autorow dokumentu polityka migracyjna Polski
powinna uwzglednia¢ potrzeby polskiego rynku pracy. Zaleca on takze potozenie wickszego
nacisku na programy integracyjne od poczatku pobytu cudzoziemca w Polsce oraz poszerzenie
grupy obcokrajowcoOw objetych tymi programami.

Liczebnos¢ uchodzcéw w Polsce

Skala imigracji do Polski jest niewielka. Spis powszechny przeprowadzony w 2011 r. wy-
kazat, ze w Polsce przebywalo na stale ok. 47 tys. cudzoziemcoéw, co stanowito ok. 0,12%
stalych mieszkancow Polski. Stosunkowo mata liczba cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce
jest efektem nierbwnomiernego rozwoju panstw cztonkowskich UE. Mozliwos$¢ wyboru kraju
zamieszkania sprawia, ze uchodzcy wybierajg czgsto kraje bogatsze, z bardziej rozwinigtym
rynkiem pracy. Stopniowo liczba cudzoziemcdédw przebywajacych w Polsce zwigksza sig, co
oznacza, ze nasz kraj staje si¢ coraz atrakcyjniejszy dla nich jako miejsce nauki, zatrudnienia,
a takze osiedlenia sig.

Najliczniejsza grupa narodowosciowg 0sob przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczy-
pospolitej sa Ukraincy. Nie wystepuja oni o status uchodzcy, poniewaz najczesciej zalezy im
na uzyskaniu prawa pobytu, umozliwiajacego im podje¢cie legalnej pracy, co jest niemozliwe
w czasie trwania pierwszych szesciu miesi¢cy ubiegania si¢ o status uchodzcy.

Pod koniec wrzesnia 2015 r., na posiedzeniu szefow MSW panstw cztonkowskich UE
w Brukseli, zapadla decyzja o przyjeciu przez Polske kilku tysigcy imigrantow sposrod wiel-
kiej rzeszy ludzi, ktora od miesigcy zmierza do Europy. Imigranci z tego kontyngentu beda
przybywali do Polski w latach 2016—17, w grupach po 150 0s6b — ze wzgledu na ograniczone
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mozliwosci recepcyjne Urzedu ds. Cudzoziemcow. Polska ma przyjaé w sumie ok. siedmiu
tysiecy oséb (ok. 6100 oséb z obozdéw w Grecji i we Wloszech oraz 900 oséb z obozéw ONZ
na Bliskim Wschodzie). Znalezienie zatrudnienia przez taka liczb¢ pracownikow nie powin-
no by¢ problemem przy zaangazowaniu instytucji publicznych pomagajacych im jej szukac.
Tym bardziej, ze polscy pracodawcy zaczynajg odczuwac brak nie tylko wykwalifikowanych
specjalistow, ktorzy wyjechali do pracy na Zachodzie, lecz rowniez pracownikéw do pro-
stych prac, ktérych nie chcg podejmowac Polacy. Istnieje obawa, ze ze wzgledu na réznice
dochodéw w Polsce i np. w Niemczech lub Szwecji uchodzcy ci nie beda chceieli zatrzymac
sie¢ w Polsce, ale w poszukiwaniu lepszych zarobkéw i warunkéw zycia bedg podazac dalej,
traktujgc nasz kraj jako przystanek tranzytowy do ,,zachodniego raju”. Dotychczasowe do-
swiadczenia pokazuja, ze uchodzcy, ktorzy znajda si¢ w obszarze Schengen, korzystaja z moz-
liwosci przemieszczania si¢ w tej strefie bez ograniczen w poszukiwaniu miejsca docelowego
dla siebie i swojej rodziny.

W zwiazku z konfliktem na wschodzie Ukrainy Urzad ds. Cudzoziemcoéw przygotowat plan
awaryjny na wypadek pojawienia si¢ w Polsce duzej liczby uchodzcow. W jego ramach wyty-
powane zostaly osrodki, w ktérych mozna by przyjaé nawet 30 tysigcy uchodzcow z rejondw
objetych walkami.

Na poczatku lutego 2016 r. szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Rafat Rogala powiedziat
w wywiadzie dla Polskiej Agencji Prasowej, ze Polska zamierza przyja¢ w tym roku maksy-
malnie 400 sposrod 7 tysigcy 0sob, do przyjecia ktorych (w ciggu dwoch lat) zobowigzala si¢
we wrzesniu 2015 r. premier Ewa Kopacz. Pierwsze osoby (do 65 0s6b z obozoéw w Grecji
i do 35 z obozéw we Wloszech) przybeda do Polski prawdopodobnie w marcu 2016 r. i beda
w naszym kraju wystepowac o status uchodzcy.

Premier Beata Szydto zapowiedziata 4 lutego podczas konferencji w Londynie wptacenie
przez Polske kwoty 3 mln euro na konto miedzynarodowego funduszu na rzecz wsparcia ogar-
nigtej wojng domowa Syrii i panstw tego regionu.

Skad przybywaja do Polski imigranci?

Cudzoziemcy wjezdzajg do Polski na podstawie wiz wydawanych w konsulatach RP w kra-
ju pochodzenia. Osoba chcaca wjecha¢ do Polski moze wystapi¢ o wizeg krajowa, pozwalaja-
cg na pobyt w Polsce do 90 dni, lub o wize Schengen, ktora pozwala podrézowac po catym
obszarze Schengen. Osoba posiadajaca wize krajowa moze przedtuzy¢ swoj pobyt z okre-
slonych powodow — w tym celu musi wystapi¢ z wnioskiem o zezwolenie na pobyt czasowy
do wydziatu ds. cudzoziemcow w urzedzie wojewodzkim wilasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania. Wspomniane powody to np. podjecie lub kontynuacja pracy, rozpoczecie lub
kontynuacja studiow na uczelni, prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Polski
i szereg innych. W pewnych sytuacjach cudzoziemiec moze otrzymaé zezwolenie na pobyt
staly — dotyczy to m.in. 0sob, ktorym udzielono w Polsce azylu, posiadaczy Karty Polaka,
ktérzy zamierzaja na state osiedli¢ si¢ w Polsce, ofiar handlu ludZmi oraz szeregu innych kate-
gorii 0s6b. Cudzoziemcy, ktorzy otrzymuja w Polsce status uchodzcy, ochrong uzupeiniajgca,
zezwolenie na pobyt czasowy lub staly albo zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych,
otrzymujg polski dokument — Karte pobytu. Jest to dokument potwierdzajacy uprawnienie
do przebywania w Polsce i umozliwiajgcy wielokrotne przekraczanie granicy Polski bez ko-
niecznos$ci wystepowania o wize. Na Karcie pobytu jest ewentualnie umieszczana adnotacja
o prawie do wykonywania pracy.
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Najwicksza grupe migrantow w Polsce stanowig osoby przybywajace do naszego kraju na
pewien czas, w celach zarobkowych. Wprowadzone przez Polske¢ utatwienia w podejmowaniu
pracy dla obywateli sze$ciu panstw: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy,
sprawiaja, ze podejmowanie legalnej pracy przez obywateli tych krajow cieszy si¢ duza
popularnoscig. Moga oni bez ubiegania si¢ o specjalne zezwolenie pracowaé¢ w Polsce przez
okres do sze$ciu miesi¢gcy w ciagu kolejnych 12 miesigcy. Warunkiem legalnego zatrud-
nienia obcokrajowca z tych krajow jest zarejestrowanie przez polskiego pracodawce w Po-
wiatowym Urzedzie Pracy o§wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cu-
dzoziemcowi albo uzyskanie dla niego zezwolenia na prace — dokumentu wydanego zgod-
nie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przez Urzad Wojewodzki
wlasciwy ze wzgledu na miejsce rejestracji podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy.
W roku 2013 urzedy pracy zarejestrowaty ponad 235 tysigcy takich o$§wiadczen, z ktorych
92% dotyczyty zatrudnienia Ukraincéw. Na podstawie wydanego zezwolenia na prace wizy
moga otrzymacé rowniez matzonek i dzieci osoby wymienionej w zezwoleniu. Pracodawca
ma obowiazek zawrze¢ z pracownikiem na piSmie umowe o prace.

Polska jest w miare atrakcyjnym rynkiem pracy dla osob z tych szesciu krajow, poniewaz
jest im bliska kulturowo, stosunkowo tatwo jest si¢ porozumiewac¢ z Polakami, a powroty do
rodzin sg dla nich relatywnie proste. W przypadku imigrantéw z potudnia Europy, Bliskiego
Wschodu czy Azji bariera kulturowo-jezykowa jest wyzsza, a co za tym idzie — trudniej jest im
si¢ integrowac i znalez¢ odpowiednig prace.

W styczniu 2016 r. Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow wydat 886 decyzji w sprawach wnio-
skow o przyznanie statusu uchodzcy. 22 z nich to decyzje o udzieleniu ochrony (status
uchodzcy uzyskato 13 osob, ochron¢ uzupeiniajaca — 7 osob, a pobyt tolerowany — 2 osoby).
Na 126 wnioskow odpowiedz byta negatywna, a 738 spraw umorzono, gtéwnie z powodu
tego, ze wnioskodawca opuscit nasz kraj nie czekajgc na zakonczenie postgpowania (wyjez-
dzaja oni nielegalnie za granice lub wracajg do doméw). Cudzoziemiec, ktoremu nie przy-
znano zadnej formy ochrony mi¢dzynarodowej, moze zwroécic¢ si¢ do Szefa Urzedu ds. Cu-
dzoziemcoédw z wnioskiem o pomoc w dobrowolnym powrocie.

Najliczniejszag grupa narodowosciowy, ktorej przedstawiciele otrzymali w styczniu
2016 r. w Polsce status uchodzcy, byli Syryjczycy (8 osob, co stanowilo 36% pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw), nastepnie Rosjanie (gldwnie Czeczency; 4 osoby, 18%) i Ukra-
incy (4 osoby, 18%).

Whnioski cudzoziemcoéw o zezwolenie na pobyt czasowy i pobyt staly sktadane przez osoby,
ktore przyjechaty do naszego kraju w zwigzku z np. wykonywaniem pracy lub studiami, roz-

patruja wojewodowie.

Procedura ubiegania sie o status uchodzcy

Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ w Polsce o przyznanie statusu uchodzcy sktadajag wniosek
na rece funkcjonariusza Strazy Granicznej (na granicy lub wewnatrz kraju). Wykonuje sie
fotografi¢ i pobiera odciski palcoéw takiej osoby w celu sprawdzenia w unijnej bazie danych
Eurodac, czy nie wystapila ona wczesniej z takim samym wnioskiem w innym panstwie UE.
Jesli przypadek taki miatlby miejsce, to Szef Urzedu ds. Cudzoziemcdédw podejmuje decy-
zje, czy odesta¢ dang osobe do panstwa, w ktorym po raz pierwszy wystapita z wnioskiem
0 przyznanie statusu uchodzcy. Przyjecie wniosku (formularza wypetlnionego w jezyku pol-
skim) rozpoczyna tzw. procedure uchodzcza. Kazda osoba skladajaca wniosek o przyznanie
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statusu uchodzcy przekazuje do depozytu Szefowi Urzedu ds. Cudzoziemcow swoj doku-
ment podrozy i otrzymuje w zamian polski dokument — Tymczasowe Zaswiadczenie Tozsa-
mosci Cudzoziemca.

Po ztozeniu wniosku cudzoziemcy majg w ciggu dwoch dni dotrze¢ na wtasng reke do
jednego z dwoch tzw. osrodkow recepcyjnych. Jeden znajduje si¢ w Debaku k. Podkowy
Lesnej, a drugi — w Bialej Podlaskiej. Tam majg zapewnione zakwaterowanie i wyzywienie
oraz poddawani sg badaniom lekarskim. Zostajg takze wpisani do bazy danych jako benefi-
cjenci polskiego systemu swiadczen socjalnych. Nastepnie wnioskodawcy sg kierowani do
jednego z 10 funkcjonujacych na terenie Polski osrodkow pobytowych dla cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o przyznanie statusu uchodzcy. W Polsce razem z dwoma osrodkami re-
cepcyjnymi dziata 13 osrodkoéw dla uchodzcodw, z tym ze jeden, zlokalizowany w Warsza-
wie, ma za zadanie opieke nad cudzoziemcami mieszkajacymi poza o$rodkami. Pozostate
12 osrodkéw to osrodki otwarte, co oznacza, ze mieszkajacy w nich cudzoziemcy mogag je
swobodnie opuszczac, ale powinni wraca¢ na noc. W czasie oczekiwania na decyzj¢ w spra-
wie przyznania statusu uchodzcy Polska powinna zapewni¢ im odpowiednig pomoc lekar-
ska, prawna i psychologiczng, zorganizowa¢ podstawowe kursy integracyjne dla dorostych
i nauke dla dzieci. Uchodzcy otrzymuja w tym czasie nocleg i wyzywienie w osrodkach dla
uchodzcow, a takze 20 zt miesiecznie na zakup srodkow higieny osobistej, 50 zl kieszonko-
wego oraz 140 zt jednorazowej pomocy na zakup odziezy i obuwia. Otrzymujg tez pienigdze
na przejazdy zwigzane z przebiegiem postgpowania uchodzczego i ewentualnymi badaniami
lekarskimi. W osrodkach zapewniona jest opicka medyczna i stomatologiczna.

Na koniec stycznia 2016 r. w 12 dzialajacych w Polsce osrodkach, w ktorych przebywaja
uchodzcy, 1767 0s6b oczekiwato na decyzje o przyznaniu statusu uchodzcy badz innej formy
ochrony miedzynarodowej. 2492 osoby czekaly na decyzje mieszkajac poza osrodkami, w wy-
najmowanych mieszkaniach lub u znajomych.

Od poczatku pobytu cudzoziemcoédw w naszym kraju Polska organizuje pomoc utatwia-
jaca integracje w osrodkach, w ktorych przebywaja osoby oczekujace na decyzje w spra-
wie przyznania statusu uchodzcy. Te specjalne zaj¢cia integracyjne organizowane sg przez
Urzad ds. Cudzoziemcédw. W osrodkach prowadzone sg kursy: jezyka polskiego, na temat
warto$ci spotecznych i obyczajowych w naszym kraju oraz kursy zawodowe. Kazdy ob-
cokrajowiec otrzymuje broszure ,,Pierwsze kroki w Polsce” wydang przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw. Zawiera ona informacje o Polsce, o polskich zwyczajach i kulturze, o pol-
skim systemie prawnym, pomocy spolecznej i inne potrzebne w codziennym zyciu. Przez
pierwsze sze$¢ miesigecy oczekiwania na decyzj¢ Urzedu cudzoziemiec nie ma prawa po-
dejmowania pracy.

Cudzoziemcy, ktorzy otrzymali w Polsce status uchodzcy lub ochron¢ uzupeiniaja-
ca, maja prawo do pomocy spotecznej, a dodatkowo takze do finansowanego ze $rodkow
publicznych rocznego Indywidualnego Programu Integracyjnego (IPI) realizowanego we
wspolpracy z powiatowymi centrami pomocy rodzinie. Na IPI skladaja si¢: $wiadczenia
pieni¢zne (od 446 do 1175 zt miesigcznie w zalezno$ci od wielko$ci gospodarstwa domowe-
go na utrzymanie i nauke jezyka polskiego), ubezpieczenie zdrowotne, pomoc pracownika
socjalnego, a takze specjalistyczne doradztwo (np. prawne, psychologiczne, zawodowe). Od
uchodzcé4w 1 beneficjentow ochrony uzupelniajacej nie sg wymagane zezwolenia na prace
w Polsce, a dziatalno$¢ gospodarcza moga oni prowadzi¢ na takich samych zasadach, jak
obywatele polscy. Osoby, ktore uzyskaly w Polsce azyl, maja podobny zakres uprawnien,
oprécz uprawnienia do IPI.
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Sytuacja po uzyskaniu decyzji Urzedu ds. Cudzoziemcéw

Opieka Urzedu ds. Cudzoziemcdédw nad osoba, ktéra ztozyla wniosek o nadanie statusu
uchodzcy, trwa tak dlugo, jak procedura rozpatrzenia tego wniosku. Przepisy mowia o okresie
do po6t roku, ale w praktyce trwa to zwykle dtuzej. Po uzyskaniu decyzji Urzedu o przyzna-
niu ochrony migdzynarodowej (statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej) zainteresowany
powinien si¢ usamodzielni¢. Moze jednak korzysta¢ jeszcze przez rok z pomocy finansowe;j
(w wysokosci od 1250 zt na miesigc dla osob samotnych do 625 zt na osob¢ w rodzinach przez
pierwsze sze$¢ miesigcy 1 0 90 proc. mniej przez kolejne pot roku) oraz wsparcia zawodowe-
go, a takze ze strony os$rodka pomocy spotecznej. Organizacje pozarzadowe rowniez oferuja
réznego rodzaju ushugi.

Po uzyskaniu pozytywnej decyzji o przyznaniu ochrony migdzynarodowej, dla cudzoziem-
ca rozpoczyna si¢ okres intensywnych zaje¢ integracyjnych. Oferta IPI jest skierowana do
trzech kategorii imigrantow: uchodzcow, osob, ktorym przyznano ochrong uzupetiajacg, oraz
repatriantoOw 1 czlonkoéw ich najblizszej rodziny (matzonka i dzieci). Celem programu jest ta-
kie wyposazenie jego uczestnika w wiedze i umiejetnosci, by mogt podja¢ samodzielne zycie
w spotecznosci lokalnej bez potrzeby korzystania z pomocy socjalnej. Nacisk potozony jest na
nauke jezyka polskiego, co jest postrzegane przez polskie wladze jako bardzo wazny element
integracji ekonomicznej (na rynku pracy) i srodowiskowej (np. przy znalezieniu mieszkania).
W trakcie realizowania programu wyptacany jest comiesi¢czny zasitek socjalny cudzoziemco-
wi 1 jego rodzinie. Edukacja dzieci obcokrajowcow prowadzona jest bez ograniczen; do pol-
skich szkot przyjmowane sa nawet dzieci osob przebywajacych w Polsce nielegalnie. Zajecia
szkolne dla dzieci obcokrajowcoOw podlegajacych obowigzkowi szkolnemu (w wieku od 6 do
18 lat), w tym dodatkowa nauka jezyka polskiego, finansowane sg z budzetu panstwa. Za przy-
gotowanie dzieci do nauki w szkole i prowadzenie jej odpowiedzialne sa jednostki prowadzace
szkoty, zwykle s3 to jednostki samorzadu terytorialnego. Pomoc ta obejmuje w szczegolnosci:
dodatkowa bezptatng nauke jezyka polskiego w wymiarze przynajmniej dwédch godzin ty-
godniowo oraz nauke maksymalnie dwoch innych przedmiotow w wymiarze po pie¢ godzin
tygodniowo.

Poniewaz potrzeby sg bardzo duze, a srodki, ktorymi dysponujg instytucje panstwowe — ogra-
niczone, prowadzeniem kurs6w integracyjnych zajmuja si¢ dodatkowo organizacje pozarzadowe
czerpigce srodki na t¢ dziatalno$¢ m.in. z unijnego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.

Wraz z pozytywnym zakonczeniem procedury uchodzczej (przyznaniem statusu uchodzcy
lub ochrony uzupetniajacej) cudzoziemiec otrzymuje prawo pobytu w Polsce. Jako uchodzca
otrzymuje kart¢ pobytu wazna trzy lata (odnawialng) i ,,genewski” dokument podrozy (odpo-
wiednik paszportu) wazny dwa lata (réwniez odnawialny). Po pi¢ciu latach mieszkania w Pol-
sce uchodzca moze wystapi¢ o pozwolenie na pobyt staly, a po kolejnych trzech latach — otrzy-
mac polskie obywatelstwo. Po zakonczeniu procedury uchodzczej, niezaleznie od jej wyniku,
cudzoziemiec musi opusci¢ osrodek dla uchodzcoéw. Posiadanie statusu uchodzcy daje mu
szereg uprawnien: prawo do pracy, do zasitku dla bezrobotnych, jest ubezpieczony i ma prawo
do pomocy z opieki spotecznej.

Za integracje cudzoziemcow, ktorym przyznano w Polsce ochron¢ miedzynarodowa, od-
powiedzialne sa: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, wojewodowie, ktérzy koordynuja
dziatania dotyczgce integracji cudzoziemcow objetych ochrong, Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie, ktére odpowiadajg za realizacj¢ indywidualnych programéw integracji, osrodki po-
mocy spotecznej, urzedy pracy, placowki ochrony zdrowia, szkoty, uczelnie. Duza role odgry-
waja na tym polu organizacje pozarzadowe, m.in. Caritas, Polska Akcja Humanitarna, Helsin-
ska Fundacja Praw Czlowieka.
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Udzial w kursach integracyjnych jest w Polsce dobrowolny, ale otrzymanie zasitkow na
integracje w ramach Indywidualnych Programow Integracyjnych dla uchodzcéw i tych osob,
ktore uzyskaty ochrone zastepcza, zalezy od ich aktywnego udziatu w tym programie. IPI ma
forme¢ umowy zawieranej migdzy dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie lub
Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej a osobg, ktora uzyskata status uchodzcy lub ochrong
zastepcza oraz dorostych czlonkow jej rodziny. W umowie tej zostaja opisane indywidualne
potrzeby uczestnika programu (mieszkaniowe, finansowe, w zakresie nauki jezyka polskiego,
pomocy prawnej, medycznej i psychologicznej oraz — ewentualnie inne), a takze okreslone
zostaja indywidualne cele programu. Sg w niej rOwniez ustalone §wiadczenia, ktére bedzie
otrzymywal uczestnik IPI oraz zobowigzania PCPR lub MOPS oraz uczestnika (m.in. aktywne
poszukiwanie pracy, uczestnictwo w kursach jezyka polskiego i innych uzgodnionych indy-
widualnie z realizatorem programu ze strony PCPR lub MOPS). Pomoc integracyjna moze
zosta¢ cofnigta, jesli cudzoziemiec bez powodu opuszcza lekcje jezyka, wydaje pienigdze na
cele inne, niz zapowiedziane, wprowadza w btad pracownika socjalnego odnosnie warunkow
Zycia, jest Scigany za popelnienie przestepstwa, a takze gdy przebywa w szpitalu ponad 30 dni.

Instytucje i1 organizacje dzialajgce na rzecz integracji cudzoziemcé4w w Polsce obserwujg
niewielkie zainteresowanie kursami integracyjnymi. Nie wszyscy cudzoziemcy chca korzy-
sta¢ z przygotowanej dla nich oferty integracyjnej — czg$¢ z nich traktuje pobyt w Polsce jako
sytuacje tymczasowg. Sg raczej bierni, nastawieni roszczeniowo jesli chodzi o zaspokojenie
ich potrzeb zyciowych, nie sg zainteresowani dobra integracjg ze spoteczenstwem. Jednocze-
$nie w codziennym zyciu w Polsce napotykaja szereg problemow, z ktorych jako typowe wy-
mieni¢ mozna:

e trudnosci komunikacyjne wynikajgce z nieznajomosci lub stabej znajomosci jezyka

polskiego;

* brak mieszkan komunalnych i trudnos$ci ze znalezieniem mieszkania o przystepnej

wysoko$ci czynszu;

* bezdomnos¢ bedaca skutkiem niemoznosci znalezienia odpowiedniego mieszkania;

* klopoty ze znalezieniem pracy ptatnej odpowiednio do potrzeb (np. wynajecie mieszka-

nia) m.in. w zwiazku ze stabg znajomoscia jezyka polskiego;

* brak dokumentow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe oraz nieche¢ pracodawcow

do zatrudniania obcokrajowcow;
e problemy zdrowotne i ze stuzbg zdrowia zwigzane m.in. z nieznajomoscig jezyka
i brakiem dokumentacji chorob;

e klopoty z zalatwianiem spraw urzedowych;

e brak dostatecznej informacji na temat przystugujacych im praw oraz o instytucjach
i organizacjach pomagajacych uchodzcom.

Z danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wynika, ze ok. 80—-85% wnioskodawcoOw po
ztozeniu wniosku nie czeka na jego rozpatrzenie przez polskie wtadze, lecz opuszcza Polske
i udaje si¢ do innych krajow Zachodniej Europy. Powodem wyjazdow cudzoziemcoé4w z Polski
sg czesto sprawy bytowe. Brak pracy lub zbyt niskie dochody sa przyczyna trudnej sytuacji
mieszkaniowej cudzoziemcoOw korzystajacych z ochrony w Polsce. W Polsce trudno jest zna-
lez¢ imigrantowi prace za godziwa zaplate, pozwalajgca na wynajecie mieszkania i utrzymanie
rodziny. Proponowane zarobki rzedu 8 zlotych (ok. 2 euro) brutto za godzing sg bez porow-
nania nizsze od tych w nieodleglych Niemczech, gdzie niewykwalifikowany pracownik moze
zarobi¢ ok. 1200 euro miesi¢cznie. Polska postrzegana jest jako mniej atrakcyjne miejsce sta-
lego osiedlenia si¢ niz kraje Europy Zachodniej, gdzie imigranci otrzymujg wyzsze zasitki
socjalne i w ktorych tatwiej moga znalez¢ tanie mieszkania, a takze mogg liczy¢ na pomoc
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osiedlonych tam rodakow. Jednak przepisy dotyczace cudzoziemcow uzyskujacych ochrong
miedzynarodowa w Polsce maja na celu zwigzanie ich z Polska i zniech¢cenie do przesiedlania
si¢ do innych krajow Unii Europejskiej. Uprawnienia przystugujace uchodzcom i cudzoziem-
com korzystajagcym z ochrony uzupetniajacej pozwalaja na podrozowanie po krajach UE, nie
obejmujg jednak prawa do pracy poza Polska. Wyjazdy do krajow zachodniej Europy obcokra-
jowcow, ktorzy majg prawo przebywac w Polsce, lecz nie majg wizy Schengen, sa nielegalne
1 na mocy wspolnotowego rozporzadzenia Dublin III osoby takie sa zawracane do Polski.
Dotyczy to rowniez cudzoziemcoOw objetych przez Polske ochrong krajows.

Cudzoziemcy, ktorych wniosek o przyznanie statusu uchodzcy zostal rozpatrzony nega-
tywnie, majg prawo odwotac si¢ w ciggu 14 dni od tej decyzji do Rady do Spraw Uchodzcow.
W jej sktad wchodzi 12 cztonkow powotywanych przez Prezesa Rady Ministrow na pigcio-
letnig kadencje sposréd oso6b wyrdzniajacych sie wiedza lub doswiadczeniem praktycznym
w zakresie problematyki uchodzcow. Co najmniej potowa cztonkow Rady powinna posiadaé
wyzsze wyksztalcenie prawnicze. Je$li decyzja Rady bedzie niekorzystna dla petenta, przy-
stuguje mu ztozenie w terminie 30 dni od otrzymania decyzji Rady skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego. Jesli i ta decyzja bedzie negatywna, ostatnig instancjg jest Naczelny

Sad Administracyjny, ktorego rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Uwagi koncowe

Do Polski przybywa coraz wigcej cudzoziemcoOw szukajgcych schronienia przed mozliwy-
mi przesladowaniami lub wojng toczgcg si¢ w ich kraju, a takze migrantow ekonomicznych,
przyjezdzajacych tu w poszukiwaniu lepszego zycia. Ich przyjecie i pobyt w naszym kraju
trzeba byto uporzadkowac, nadajac mu ramy prawne. Powstaty w zwiazku z tym odpowiednie
ustawy 1 instytucje. Polska ratyfikowala konwencje¢ genewska oraz implementowata do pol-
skiego porzadku prawnego regulacje Unii Europejskiej, wzmacniajac tym samym wspotprace
migdzy panstwami cztonkowskimi w tej z wielu powodow drazliwej kwestii.

Szereg europejskich panstw ma za sobg kilkudziesi¢cioletnie doswiadczenie w przyjmowa-
niu cudzoziemcoOw. Czasami integruja si¢ ze spoteczenstwem bezproblemowo, az do asymi-
lacji. Jednak sg tez takie sytuacje, gdy migranci nie chcg przyjmowac¢ wzorcoéw spotecznych
obowiazujacych w ich nowym kraju i tworzg wewnatrz spoleczenstwa grupe funkcjonujaca
wedtug wlasnych zasad. Taka sytuacje¢ obserwujemy wsrod niektorych grup migrantoéw, ktorzy
zostali przyjeci w bogatych krajach Europy Zachodniej. Nie chcg si¢ oni integrowac¢ w przyj-
mujacych ich spotecznosciach, niechetnie adaptujg si¢ do nowych warunkow zycia. Doswiad-
czenia krajow od dluzszego czasu przyjmujacych imigrantow ucza, ze skutki zaniedban w in-
tegracji na poczatku pobytu obcokrajowcdw staja si¢ duzo powazniejsze w przysztosci. Brak
integracji skutkuje tworzeniem si¢ duzych skupisk ludno$ci pochodzacej z innych krajow, tzw.
gett, gdzie zyje duzo 0sdb bezrobotnych, sfrustrowanych swoja sytuacja zyciowa i w efekcie
podatnych na radykalizm.

Zdaniem wielu os6b zajmujacych si¢ kwestiami zwigzanymi z integracjg imigrantow, po-
dzielanym rowniez przez autorow wspomnianego wczes$niej dokumentu ,,Polityka migracyjna
Polski”, Polska powinna zadbac¢ o to, by naptyw cudzoziemcéw byt zgodny z jej priorytetami
rozwojowymi. Wydaje si¢, ze nalezy ksztaltowaé naptyw imigrantéw — zachecac do osiedlania
si¢ w naszym kraju osoby mtode i wyksztatcone, chetne do integracji i pozostania w naszym
kraju na stale, a takze osoby posiadajace kompetencje, ktoérych potrzebuja polscy pracodaw-
cy. By¢ moze powinny to by¢ przede wszystkim osoby z bliskiego nam kregu kulturowego.
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Ostatnie zmiany w krajowym prawie imigracyjnym, polegajgce m.in. na liberalizacji zasad
pobytu zagranicznych studentéw i absolwentéw polskich uczelni, sg krokiem w tym kierunku.
Jednoczes$nie nalezy wzmoc wysilki, np. poprzez kampanie informacyjne, by polskie spote-
czenstwo zaakceptowalo potrzebe przyjmowania imigrantéw, bo jest to jedno z dziatan na
rzecz zapobiezenia pogarszaniu si¢ sytuacji demograficznej Polski.

Dobrze funkcjonujace spoteczenstwo ma pewien zbidér wspolnych wartosci cywilizacyj-
nych. Imigranci przybywajacy z réoznych stron swiata mogg wyznawac inne wartosci; funk-
cjonowanie cudzoziemcéw w nowych warunkach zalezy od ich podejscia do praw i wartosci
obowiazujacych w nowym kraju pobytu. Moga przyjac¢ je lub odrzuci¢ twierdzac, ze ich do-
tychczasowe sg lepsze. Kwestia dostosowania si¢ 0s6b nowo przybytych do polskiej kultury,
jak rowniez obywateli Polski do obcowania z przedstawicielami odmiennych kultur to bardzo
wazne zadania integracyjne, przed ktorymi stoi panstwo polskie. Z jednej strony nawet naj-
bardziej otwarte spoteczenstwo nie jest w stanie zintegrowac¢ imigranta, ktory tego nie chce,
a z drugiej — nawet w spoteczenstwach silnie wykluczajacych osoby nowo przybyle, najzdol-
niejsze jednostki sposrod nich sg w stanie skutecznie si¢ adaptowac.
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