KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 17 lipca 2017 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o substancjach zubozajacych warstwe ozonow3a oraz

o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 564)

. Cel i przedmiot ustawy

Gléwnym celem przekazanej Senatowi ustawy o zmianie ustawy o substancjach
zubozajacych warstwe ozonowg oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych oraz
niektdrych innych ustaw jest wykonanie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 517/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fluorowanych gazow
cieplarnianych 1 uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 842/2006, zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 517/2014”, oraz rozporzadzen Komisji Europejskiej, bedacych

przepisami wykonawczymi do rozporzadzenia nr 517/2014.

Rozporzadzenie nr 517/2014 jest stosowane bezposrednio w panstwach cztonkowskich
UE. Jednakze pewne kwestie wymagaja jeszcze uregulowania w przepisach krajowych
(w ustawie 1 rozporzadzeniach), np. w zakresie sankcji za nieprzestrzeganie jego przepisoOw

lub ustanowienia krajowego systemu certyfikacji.

W uzasadnieniu do projektu ustawy podkresla si¢, ze z uwagi na fakt, iz nowe przepisy
UE bazuja na wcze$niej wydanych przepisach w tym zakresie, a rozporzadzenie (WE)
nr 842/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie niektorych
fluorowanych gazéw cieplarnianych (ktoére zostalo zastgpione przez rozporzadzenie
nr 517/2014) zostalo uchylone bez uszczerbku dla zgodnosci z wymogami rozporzadzenia
nr 517/2014, panstwa czlonkowskie zobowigzane sa do zmodyfikowania przepisoOw
krajowych, a nie do tworzenia ich od podstaw. Dlatego tez omawiana ustawa modyfikuje
dotychczasowg ustawe z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa

oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych.
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Wydanie proponowanej regulacji jest niezbedne, poniewaz panstwa cztonkowskie UE

sg zobowigzane do powiadomienia Komisji Europejskiej o programach certyfikacji i szkolen

zgodnie z art. 10 ust. 10 rozporzadzenia nr 517/2014 oraz ustanowienia przepisOw w sprawie

sankcji na podstawie art. 25 ust. 1 akapit 2 tego rozporzadzenia.

Przepisy ustawy majg na celu dostosowanie regulacji krajowych do zmienionych

1 obowigzujacych przepisOw rozporzadzenia nr 517/2014 oraz 6 rozporzadzen wykonawczych

Komisji Europejskiej, tj.:

1)

2)

3)

4)

S)

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2065 z dnia 17 listopada 2015 r.
okreslajacego, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 517/2014, form¢ powiadamiania o programach szkolen 1 certyfikacji panstw
czlonkowskich;

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2066 z dnia 17 listopada 2015 r.
ustanawiajgcego, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 517/2014, minimalne wymagania i warunki dotyczace wzajemnego uznawania
certyfikacji oséb fizycznych dokonujacych instalacji, serwisowania, konserwacji,
napraw lub likwidacji rozdzielnic elektrycznych zawierajacych fluorowane gazy
cieplarniane badz dokonujacych odzysku fluorowanych gazéw cieplarnianych ze
stacjonarnych rozdzielnic elektrycznych;

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2067 z dnia 17 listopada 2015 r.
ustanawiajgcego, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 517/2014, minimalne wymagania 1 warunki wzajemnego uznawania certyfikacji osob
fizycznych w odniesieniu do stacjonarnych urzadzen chtodniczych, klimatyzacyjnych
ipomp ciepla oraz agregatdow chlodniczych samochodoéw cigzarowych 1 przyczep
chlodni, zawierajacych fluorowane gazy cieplarniane, a takze -certyfikacji
przedsigbiorstw ~w  odniesieniu  do  stacjonarnych  urzadzen chtodniczych,
klimatyzacyjnych i pomp ciepta zawierajacych fluorowane gazy cieplarniane;
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2068 z dnia 17 listopada 2015 r.
ustanawiajgcego, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 517/2014, forme etykiet dla produktéw i urzadzen zawierajacych fluorowane gazy
cieplarniane;

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1191/2014 z dnia 30 pazdziernika

2014 r. okreslajacego format i sposéb sktadania sprawozdania, o ktorym mowa w art. 19



rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 517/2014 w sprawie
fluorowanych gazow cieplarnianych;

6) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2016/879 z dnia 2 czerwca 2016 r.
ustanawiajacego, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 517/2014, szczegblowe uzgodnienia dotyczace deklaracji zgodnosci przy
wprowadzaniu do obrotu urzadzen chtodniczych, klimatyzacyjnych i pomp ciepta
napelnionych wodorofluorowgglowodorami 1 weryfikacji tych deklaracji przez

niezaleznego audytora.

W efekcie wprowadzenia nowych uregulowan zostang ujednolicone m.in. obowigzki
naktadane na operatorow urzadzen chiodniczych i klimatyzacyjnych oraz urzadzen bedacych
systemami przeciwpozarowymi i1 rozdzielnicami elektrycznymi (zawierajacych fluorowane
gazy cieplarniane) oraz na osoby fizyczne wykonujace czynno$ci wymagajace posiadania

certyfikatu dla personelu.

Najistotniejsze z wprowadzonych zmian dotycza:

— rozszerzenia obowigzku certyfikacyjnego w odniesieniu do powigkszonego katalogu
urzadzen,

— modyfikacji obowigzku dotyczacego etykietowania oraz zmiany zakresu prowadzonej
dokumentacji,

— dostosowania przepisow karnych do zmienionych przepisow krajowych oraz przepisow

wynikajacych wprost z rozporzadzenia nr 517/2014.

W wyniku wejscia w zycie przedmiotowej ustawy zmieni si¢ zakres obowigzkow
w szczegbdlnosci operatorow urzadzen chtodniczych 1 klimatyzacyjnych zawierajacych
fluorowane gazy cieplarniane, tj. agregatow chlodniczych samochodéw cigzarowych chtodni
1 przyczep chtodni, w zakresie zakladania i prowadzenia kart urzadzen, wykonywania
okreslonych czynno$ci przez odpowiednio certyfikowany personel, wykonywania
obowigzkowych kontroli szczelno$ci. Istotna zmiana dotyczy takze zakresow czestotliwo$ci
tych kontroli szczelno$ci wynikajaca z faktu, ze limity napelnienia urzadzen fluorowanymi
gazami cieplarnianymi warunkujace czestotliwo$¢ przeprowadzania tych kontroli wyrazane
beda w CO,eq (réwnowaznik dwutlenku wegla), a nie w kg. W przypadku operatorow
rozdzielnic elektrycznych 1 operatoréw organicznych obiegéw Rankine’a zawierajacych
fluorowane gazy cieplarniane, wprowadza si¢ nowe obowigzki wynikajace z rozporzadzenia

nr 517/2014 w zakresie kontroli szczelno$ci urzadzen, obowiagzku zaktadania i prowadzenia



kart urzadzen, wykonywania okreslonych czynnosci przez odpowiednio certyfikowany

personel.

W odniesieniu do operatorow systemow przeciwpozarowych zawierajacych fluorowane
gazy cieplarniane nastgpig zmiany oraz okreslone zostang nowe obowiazki wynikajace z
rozporzadzenia nr 517/2014 dotyczace czestotliwosci kontroli szczelnosci lub obowigzku
zaktadania 1 prowadzenia kart systemOw ochrony przeciwpozarowej oraz wykonywania

okreslonych czynnosci przez odpowiednio certyfikowany personel.

W zwigzku z dodaniem w rozporzadzeniu nr 517/2014 nowego katalogu urzadzen
powstat wymog posiadania certyfikatu dla personelu do wykonywania przy tych urzadzeniach
okreslonych czynnos$ci. Dlatego tez przepisami ustawy objeto nowa grupe osob fizycznych,
wykonujacych czynnosci wymagajace posiadania certyfikatu dla personelu. Ponadto ulegaja
zmianie obowiagzki natozone na producentow produktow (np. pianek) i urzadzen (np.

chtodniczych i klimatyzacyjnych) w zakresie wymogu etykietowania oraz sprawozdawczosci.

Wprowadzono rdwniez zmiany w zakresie administracyjnych kar pieni¢znych,
realizujac zawarty w przywolanych powyzej rozporzadzeniach UE obowiazek wydania
przepisow dotyczacych kar stosowanych w przypadku naruszen ich przepisow oraz podjecia

srodkow zapewniajacych prawidlowe ich wykonanie.

W odniesieniu do wyspecjalizowanej jednostki, ktora odpowiada za prowadzenie dwoch
baz danych dotyczacych fluorowanych gazow cieplarnianych i substancji zubozajacych
warstwg ozonowa, tj. Centralnego Rejestru Operatorow oraz bazy danych, o ktorej mowa
w art. 41 ust. 1 ustawy o substancjach zubozajacych warstwe ozonowg oraz o niektérych
fluorowanych gazach cieplarnianych, nowelizacja dokonuje modyfikacji dotychczasowych
rozwigzan regulujacych dziatanie obu baz, w tym m.in. zmiany katalogu danych
umieszczanych w rejestrze 1 bazie, modyfikacji formularzy Kart Urzadzen oraz Kart
Systemoéw Ochrony Przeciwpozarowej i sprawozdan oraz zmiany niektorych funkcjonalnosci.
Jednoczes$nie przepisy ustawy przewidujg mozliwos¢ dokonywania ewentualnych, kolejnych
modyfikacji Centralnego Rejestru Operatorow lub bazy danych, o ktérej mowa w
przywolanym art. 41 ust. 1, wynikajacych z ewentualnych zmian przepiséw UE w tym

zakresie.

Omawiana ustawa wprowadza ponadto w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej zmiany

przewidujace rozszerzenia obowiazkéw natozonych na Inspekcje Ochrony Srodowiska oraz



Panstwowg Straz Pozarng, w dziedzinie prowadzenia kontroli oraz oceny stopnia
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych
warstwe ozonowg oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych oraz zwigkszenie

liczby kontrolowanych podmiotow.

Zmiany wprowadzone do ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o =zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki, w przewazajacej mierze, dostosowuja jej przepisy

do uregulowan wyprowadzanych niniejszg nowelizacja.

Przedmiotowa ustawa nowelizujaca zaktada takze, ze w okresie 6 miesiecy od dnia jej
wejScia w zostanie zmodyfikowany Centralny Rejestr Operatorow, prowadzony przez

wyspecjalizowang jednostke.

W zwiagzku z wprowadzeniem dodatkowych wymagan certyfikacyjnych w zakresie
wykonywania czynnosci w odniesieniu do agregatdow chtodniczych samochodow
cigzarowych 1 przyczep chlodni, w przepisach przejSciowych ustawy wprowadzono
upowaznienie do wydania aktu wykonawczego dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki
umozliwiajacego uzyskanie certyfikatu w powyzszym zakresie. Przewiduje sig, ze przepisy te
wejda w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogloszenia ustawy. Osoby fizyczne chcace zdoby¢
kwalifikacje w powyzszym zakresie beda zobowigzane do ztozenia z wynikiem pozytywnym
dodatkowego egzaminu w jednostce oceniajacej. Docelowo szczegdlowe regulacje w zakresie
ww. egzaminu bedg wynika¢ ze zmienianego rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, wydawanego na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Ustawa ma wejs¢ po uptywie 30 dnia od dnia ogloszenia z wyjatkiem przepisu
dotyczacego wymierzania administracyjnej kary pieni¢znej za stosowanie wbrew art. 13
ust. 3 rozporzadzenia nr 517/2014 fluorowanych gazow cieplarnianych, ktory wejdzie
w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. oraz przepiséw art. 9 dotyczacych dodatkowego

egzaminu, ktore wejda w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowang ustawe na 45. posiedzeniu w dniu 12 lipca 2017 r. w oparciu
o przedtozenie rzadowe (druk sejmowy nr 1647). Projekt stanowit przedmiot prac sejmowej

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa. Komisja wprowadzita



do projektu nieliczne poprawki nie zmieniajagce meritum przedlozenia rzadowego
(druk sejmowy nr 1706). W trakcie drugiego czytania projektu na 45. posiedzeniu Sejmu
w dniu 12 lipca 2017 r. zgltoszono wniosek o odrzucenie ustawy oraz 14 poprawek. Komisja

wniosta o odrzucenie wniosku i wszystkich poprawek.

Sejm uchwalil ustaweg w brzmieniu proponowanym przez Komisje.

I1l.  Uwagi szczegolowe

1) art. 5ust. 51art. 6 ust. 1 ustawy.

Przepis art. 5 ust. 5 przewiduje, ze operatorzy wskazanych urzadzen, o ktéorych mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy o substancjach zubozajacych warstwg¢ ozonowa oraz o niektorych
fluorowanych gazach cieplarnianych w brzmieniu dotychczasowym, sa obowigzani do
zapewnienia uaktualnienia lub, w stosownych przypadkach, zamknigcia lub sporzadzenia
dla kazdego takiego wurzadzenia Karty Urzadzenia lub Karty Systemu Ochrony
Przeciwpozarowej, w terminie 6 miesigcy od dnia dostosowania Centralnego Rejestru
Operatorow do wymogoéw okreslonych nowelizacja. Za niedopelnienie tego obowiazku
w art. 6 ust. 1 ustawy przewidziano sankcje w postaci administracyjnej kary pieni¢zne;.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z § 81a Zasad techniki prawodawczej] w przepisach o karach
pienieznych okresla si¢ w sposdb wyczerpujacy okolicznosci powstania odpowiedzialnosci,
podmiot uprawniony do nalozenia kary pieni¢znej oraz wysoko$¢ tej kary. Na tle wskazanego
przepisu watpliwosci budzi okres§lenie czynu zabronionego poprzez zastosowanie formuty
W stosownych przypadkach”. Tak zredagowany przepis nie czyni zado$¢ wymogom
okreslenia czynu zabronionego w przepisach o karach pieni¢znych w sposéb jednoznaczny
1 wyczerpujacy, chociazby ,przypadki takie” wynikaty z innych przepisow ustawy badz

przepisow rozporzadzenia nr 517/2014;

2) art. 6 ust. 5.

Zgodnie z art. 6 ust. 5 do postegpowania w przedmiocie wymierzenia administracyjnej
kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organow
podatkowych przystuguja odpowiednio wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
albo wlasciwym organom Panstwowej Strazy Pozarnej. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w wyniku

nowelizacji z dnia 7 kwietnia 2017 r. (ktora weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r.),



do Kodeksu  postgpowania  administracyjnego (KPA) wprowadzono dzial IVa
»~Administracyjne kary pieni¢zne”, ktorego przepisy stosuje si¢ sprawach naktadania lub
wymierzania administracyjnej kary pieni¢znej lub udzielania ulg w jej wykonaniu.
W zwiazku z powyzszym wydaje¢ si¢, iz niezasadne jest odsylanie do stosowania przepisow
Ordynacji podatkowej, gdyz do postepowania w przedmiocie wymierzenia administracyjnej
kary pieni¢znej zastosowanie beda miaty przepisy KPA, w zakresie nieuregulowanym
w ustawie o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa oraz o niektérych fluorowanych

gazach cieplarnianych.

Propozycja poprawki:

—  wart. 6 skresla si¢ ust. 5;

3) art. 9 ust. 6.

Co do zasady ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia (w tym
rowniez art. 1 pkt 21 wprowadzajacy zmiany w art. 24 ustawy o substancjach zubozajacych
warstwe ozonowg oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych). Art. 9 ustawy
natomiast wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Majac powyzsze na
wzgledzie nalezy zwroci¢ uwage, ze zastosowane w ust. 6 art. 9 odestanie do nowego
brzmienia art. 24, przez okres 16 dni bgdzie odestaniem do przepisu, ktory nie wszedt jeszcze

w zycie.

Uwaga redakcyjna
W art. 9 w ust. 2 odestanie nie spelnia wymogu precyzyjnosci.
Propozycja poprawki:

—  wart. 9 wust. 2 po wyrazach ,,art. 28” dodaje si¢ wyrazy ,,ust. 2”.

Mirostaw Reszczynski

Starszy legislator



