KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 11 lipca 2017 r.

Opinia do ustawy o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z systemami wsparcia rodzin

(druk nr 548)

. Cel i przedmiot ustawy

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z systemami wsparcia rodzin, ustawa jest realizacja rekomendacji zawartych w przyjetym
przez Rade¢ Ministrow w dniu 4 kwietnia 2017 r. ,,Przegladzie systemow wsparcia rodzin”,
ktory zostat przeprowadzony na podstawie art. 54 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci. Przeglad zawiera rekomendacj¢ co do zmian w systemach

wsparcia rodzin.

Majac powyzsze na uwadze ustawa wprowadza zmiany mi¢dzy innymi w nastepujacych

ustawach:

1) w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

2) w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdws;
3) w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

4) w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny;

5) w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Ad. 1. Zmiany polegaja na wprowadzeniu do ww. ustawy zmian w zakresie:

— anulowania planowanego od dnia 1 listopada 2017 r. wzrostu kryteriéw dochodowych

uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych oraz wzrostu wysoko$ci §wiadczen rodzinnych,
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— uzupetnienia katalogu dochodéw niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych, sktadajacych si¢ na dochdd, na podstawie ktérego ustalane
jest prawo do uzaleznionych od dochodu $wiadczen rodzinnych, o finansowane ze $rodkow

Unii Europejskiej stypendia przyznawane osobom bezrobotnym,

— ustalania dochodu o0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
podlegajaca opodatkowaniu na podstawie przepisOw o zryczattowanym podatku

dochodowym od niektorych przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne,

— doprecyzowania art. 6 ustawy poprzez wskazanie, ze zasilek rodzinny na osoby w
wieku powyzej 18 roku zycia, speilniajagce warunki do jego przyznania, w przypadku
zakonczenia nauki w szkole wyzszej, przystuguje do konca roku akademickiego, w ktorym

nastgpito zakonczenie nauki w szkole wyzszej, nie dluzej niz do ukonczenia 24 roku zycia,

— doprecyzowania art. 10 ust. 2 ustawy przez wskazanie, ze z tytulu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego przystuguje jeden dodatek do
zasitku rodzinnego niezaleznie od liczby dzieci, nad ktérymi zostal udzielony urlop

wychowawczy,

— zmiany w art. 15b ust. 4 ustawy przez wskazanie, ze jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia dziecka nie przystuguje w sytuacji, gdy osobie samotnie wychowujacej dziecko nie
zostalo ustalone $wiadczenie alimentacyjne na podstawie tytulu wykonawczego

pochodzacego lub zatwierdzanego przez sad na rzecz dziecka od drugiego rodzica dziecka,

— doprecyzowania art. 27 ust. 5 ustawy, ktore ma na celu zapewnienie jednolitosci
stosowania przepisOw ustawy przez organy wilasciwe i jednoznacznego wskazania, ze nie jest
mozliwa kumulacja wielu rodzajow $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa, ktore sa
zwigzane z brakiem aktywnos$ci zawodowej spowodowanej opiekg nad dzieckiem lub innym

cztonkiem rodziny,

— doprecyzowania art. 16a 1 art. 17 ust. 6 ustawy poprzez okreslenie zasady, ze status
poszukujacego pracy lub bezrobotnego nie ma wplywu na prawo opiekuna osoby

niepetnosprawnej do specjalnego zasitku opiekuficzego lub $wiadczenia pielgegnacyjnego.

Ad.2. Zmiany w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw sg zmianami
doprecyzowujacymi analogicznymi do proponowanych zmian przepiséw ustawy o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Ad.3. Zmiany w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 maja na celu:



— rozszerzenie listy podmiotéw, ktore mogg zatozy¢ zlobek lub klub dziecigcy
o instytucje publiczne zapewniajace miejsca przede wszystkim dla dzieci swoich
pracownikow. Instytucje publiczne beda mialy mozliwo$¢ wspdlnego tworzenia instytucji

opieki dla dzieci w wieku do lat 3,

— zmian¢ wymagan w zakresie warunkow lokalowych w lokalu, w ktorym ma by¢
prowadzony ztobek poprzez dopuszczenie mozliwosci zapewnienia co najmniej jednego
pomieszczenia przeznaczonego na pobyt dzieci, z uwzglednieniem miejsca do odpoczynku

w tym pomieszczeniu,

— zmiany w zakresie kwalifikacji kadry zatrudnionej w ztobku lub klubie dziecigcym
poprzez rozszerzenie listy kwalifikacji o dodatkowe kierunki studiéw oraz dopuszczenie do
petnienia funkcji opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym osob, ktére ukonczyty szkote
wyzsza na dowolnym kierunku, ktérego program obejmuje zagadnienia zwigzane z opieka
lub rozwojem matego dziecka, ktore odbyty 80-godzinne szkolenie uzupehiajace; proponuje
si¢ wprowadzenie wymogu odbycia co dwa lata szkolenia z pierwszej pomocy, przy
jednoczesnym zmniejszeniu wymogu doswiadczenia, jesli osoba kandydujaca na stanowisko
opiekuna posiada roczne do§wiadczenie. Proponuje si¢, aby w klubie dziecigcym, do ktorego
uczeszeza wigce] niz 20 dzieci, byta zatrudniona pielggniarka lub potozna, podobnie jak ma
to miejsce w ztobku; w przypadku wolontariusza wprowadza si¢ obowigzek odbycia
szkolenia z pierwszej pomocy przy jednoczesnej rezygnacji ze szkolenia zawierajacego
rowniez elementy zwigzane z radzeniem sobie ze stresem czy metodami stymulowania

rozwoju dziecka,

— wprowadzenie wymogu sprawdzania czy osoba, ktora prowadzi ztobek lub ma zostac¢
zatrudniona w zlobku, klubie dzieciegcym lub jako dzienny opiekun, nie figuruje w bazie
danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym; wprowadzenie obowigzku
dostarczenia zaswiadczenia o niekaralnosci dla osob ubiegajacych si¢ o zatrudnienie, jak
10s6b fizycznych tworzacych instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w trakcie
ubiegania si¢ o wpis do rejestru ztobkoéw i klubéw dzieciecych lub wykazu podmiotéw

zatrudniajacych dziennych opiekunow,
— zréwnanie ztobkow 1 kluboéw dziecigcych pod wzgledem dlugosci pracy czy
posiadaniu jednej sali z miejscem do odpoczynku,

— wprowadzenie mozliwos$ci prowadzenia zlobka lub klubu dziecigcego w jednym

lokalu z przedszkolem,.



— wprowadzenie zmian w zakresie potwierdzania spetniania warunkéw lokalowo—

sanitarnych oraz przeciwpozarowych,

— zwickszenie mozliwosci udzialu rodzicow w podejmowaniu decyzji zwigzanych
z prowadzeniem ztobka lub klubu dziecigcego, a takze zapewnienie im kontroli w zakresie
wyboru positkow oraz warunkow w danej instytucji poprzez wizytacje¢ wszystkich
pomieszczen w ztobku lub klubie dziecigcym oraz poprzez mozliwos¢ powotania rady

rodzicéw w ztobku lub klubie dziecigcym,

— wprowadzenie obowigzku preferencyjnego traktowania dzieci z rodzin wielodzietnych
oraz dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegoélnej opieki przy przyjmowaniu
dzieci do ztobkow i klubdéw dziecigcych, jesli ztobek lub klub dzieciecy jest odpowiednio

przystosowany,

— zwolnienie zlobkéw 1 klubow dziecigcych z optat z tytulu trwalego zarzadu,
uzytkowania i uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci stanowigcych witasnos¢ Skarbu

Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,

— rozszerzenie krggu podmiotéw mogacych zatrudni¢ dziennego opiekuna o powiaty,
wojewoddztwa, instytucje publiczne, jak réwniez osoby fizyczne w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej oraz zalozenie takiej dzialalno$ci przez dziennego opiekuna

1 $wiadczenie przez niego opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w ramach tej dziatalnosci,

— zwigkszenie liczby dzieci pod opieka dziennego opiekuna (do o$miorga dzieci lub
pieciorga, jesli w grupie znajdowaloby sie¢ dziecko w wieku do 1 roku zycia, niepelnosprawne
lub wymagajace szczegdlnej opieki) w przypadku, gdy miatby do pomocy rodzica oraz

wszyscy rodzice wyraziliby zgode,

— okreslenie dodatkowego wymogu odbywania co dwa lata szkolenia z zakresu
pierwszej pomocy oraz obowigzek weryfikacji czy osoba, ktora ma zosta¢ zatrudniona na
stanowisku dziennego opiekuna, nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw

na Tle Seksualnym oraz dostarczania zaswiadczenia o niekaralnosci,

— zmian¢ wymogow w zakresie warunkow lokalowych w przypadku, gdy w jednym
lokalu opieke nad dzieémi sprawuje kilkoro dziennych opiekunéw (kazdy powinien
dysponowa¢ odrebnym pomieszczeniem) oraz umozliwienie wojtowi, burmistrzowi lub

prezydentowi miasta skontrolowanie lokalu przed wpisaniem dziennego opiekuna do wykazu,



— zamian¢ wykazu dziennych opiekunow na wykaz podmiotoéw zatrudniajacych

dziennych opiekundéw — zawierajgcy rowniez imiona i nazwiska dziennych opiekunow,

— obowigzek uzupekniania danych przez podmiot zatrudniajacy dziennych opiekundow,
ktory bedzie musial na biezaco te dane aktualizowaé; rozszerzenie zakresu kontroli
wykonywanej przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta o kontrole wykonywania tego

obowiazku w celu zagwarantowania jego egzekwowania,

— obowigzek podmiotéw prowadzacych ztobki, kluby dziecigce oraz zatrudniajgcych
dziennych opiekundéw raz w roku przekazywania sprawozdan rzeczowo-finansowych za rok

poprzedni. Sprawozdanie przekazywane byltoby za posrednictwem aplikacji Rejestr Ztobkow.
Ad.4. Zmiany w ustawie o Karcie Duzej Rodziny obejmujg mi¢dzy innymi:

— wprowadzenie dokumentu Karty Duzej Rodziny w formie wizualizacji tego
dokumentu na urzadzeniach mobilnych, utworzenie aplikacji umozliwiajacej posiadaczom
Karty tatwe 1 szybkie znalezienie znizek oraz informacji o nowych partnerach Karty Duzej
Rodziny, ofert partnerow, a takze innych informacji zwigzanych z Karta Duzej Rodziny.
Planowana zmiana umozliwi korzystanie z Karty od razu po jej przyznaniu przez wojta,

burmistrza lub prezydenta miasta, bez koniecznosci oczekiwania na jej wydruk,
— poszerzenie krggu beneficjentow Karty o rodzicow, ktorzy kiedykolwiek mieli co
najmniej troje dzieci,

— poszerzenie kregu cudzoziemcéw uprawnionych do Karty o osoby posiadajace
zezwolenie na pobyt czasowy na podstawie art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach,

— okreslenie terminu waznosci Karty dla pelnoletniego dziecka uczacego si¢ w szkole
wyzszej tak jak w przypadku szkoty do dnia 30 wrzes$nia, w ktorym jest planowane

ukonczenie nauki,
— usprawnienie systemu informowania posiadaczy Karty o jej uprawnieniach.
Ad. 5. Zmiany polegaja na wprowadzeniu do ww. ustawy zmian w zakresie:

— wylaczenia stosowania mechanizmu utraty dochodu w sytuacji, gdy wnioskodawca
lub cztonek jego rodziny utraci dochdd z tytutu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz

dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej 1 w okresie 3 miesiecy od daty utraty



dochodu ponownie uzyska dochdéd u tego samego pracodawcy, zleceniodawcy Ilub

zamawiajacego dzielo lub ponownie rozpocznie pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza,

— ustalania dochodu o0s6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
podlegajaca opodatkowaniu na podstawie przepisOow o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne,

— przepisow dotyczacych warunkow przyznawania $wiadczenia wychowawczego

osobom deklarujgcym samotne wychowywanie dzieci,

— organizacji sposobu rozpatrywania spraw z zakresu unijnej koordynacji systemow

zabezpieczenia spolecznego,

— sposobu okreslania wzoru wniosku o $wiadczenie wychowawcze oraz zatgcznikéw do

wniosku,

— wydtuzenia okresu sktadania wnioskow o $wiadczenie wychowawcze na kolejny

okres $wiadczeniowy, ich rozpatrywania i wyplaty przyznanych §wiadczen wychowawczych,

— ustalania prawa do $§wiadczenia wychowawczego na dzieci pozostajace pod opieka

naprzemienng rodzicOw nietworzacych rodziny,
— okolicznos$ci uznawanych za utrate 1 uzyskanie dochodu,
— zakresu danych zawartych we wniosku o §wiadczenie wychowawcze,

— sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu

$wiadczenia wychowawczego,

— weryfikacji spetlnienia warunkéw uprawniajacych do $§wiadczenia wychowawczego,

w szczegblnosci dotyczacego zamieszkiwania w Polsce,

— umozliwienia ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny przekazywania osobom

pobierajacym §wiadczenie wychowawcze informacji zwigzanych z uprawnieniami dla rodzin.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 sierpnia 2017 r. z wyjatkiem majacych wejs¢ w
zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.:

1) zmian stanowigcych o przejeciu przez wojewoddéw zadan zwigzanych

z koordynacjg $wiadczen rodzinnych 1 $wiadczenia wychowawczego;



2) zmian w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych w zakresie zmian dotyczacych wplat na Panstwowy Fundusz

Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych;

3) zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
4) zmian w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;
5) zmian w ustawie o Karcie Duzej Rodziny, ktére majg wejs¢ w zycie 1 stycznia

2018 r. z wylaczeniem zmian w zakresie rozszerzenia kregu osob uprawnionych do
posiadania Karty Duzej Rodziny takze o rodzicow, ktorzy kiedykolwiek mieli na utrzymaniu

co najmniej troje dzieci, ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostala uchwalona przez Sejm w dniu 7 lipca 2017 r. Projekt ustawy stanowit
przedtozenie rzadowe (druk sejmowy nr 1625). Prace nad ustawg prowadzila Komisja

Polityki Spotecznej i Rodziny, ktora przedstawita sprawozdanie (druk sejmowy nr 1641).
Komisja wprowadzita poprawki legislacyjne i merytoryczne.

Miedzy innymi Komisja doszta do przekonania, ze nie ma potrzeby wprowadzania
zmian w zakresie zwolnien z podatku rolnego i1 lesnego w przypadku prowadzenia

ztobka klubu dziecigcego.

W ustawie o podatku dochodowych od oséb fizycznych zwolnienie od podatku
rozszerzono na jednorazowe S$rodki przyznane na podjecie dziatalnosci, o ktéorych mowa
w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach

rynku pracy (art. 2 pkt 1).

W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, w przypadku osoby samotnie wychowujacej
dziecko, ktora ztozy wniosek o ustalenie prawa do swiadczen i nie dotaczy do wniosku tego
tytutu wykonawczego, a ktérej prawo do $wiadczen rodzinnych w stosunku do danego
dziecka uzaleZznione jest od ustalenia na rzecz tego dziecka od jego rodzica $wiadczenia
alimentacyjnego na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez
sad, wprowadzono 3 miesi¢gczny termin na dostarczenie tytulu wykonawczego bez utraty

swiadczen za okres od momentu ztozenia wniosku (art. 6 pkt 15).



W ustawie o opiece nad dzie¢mi wieku do lat 3 w celu wspierania dziatalnosci
statutowej ztobka lub klubu dziecigcego, wprowadzono mozliwo$¢ gromadzenia przez rad¢

rodzicow funduszy z dobrowolnych sktadek rodzicéw oraz innych zrodet. (art. 12 pkt 8).

W drugim czytaniu zgloszono poprawki. Zaproponowano wyeliminowanie z ustawy

zmian:

— zmierzajacych do umozliwienia przyjecia na czas nieobecnosci dziecka w ztobku lub

klubie dziecigcym inne dziecko (art. 12 pkt 12),

— dotyczacych mozliwosci prowadzenia zlobka Iub klubu dziecigcego w lokalu

posiadajacym jedno pomieszczenie (art. 12 pkt 14),

— wprowadzajacych zmian¢ organdw wilasciwych w zakresie potwierdzania spelniania

wymagan przeciwpozarowych oraz sanitarno—lokalowych (art. 12 pkt 15),

— okreslajagcych inne zasady odprowadzania sktadek za niani¢ przez ZUS i rodzica

zatrudniajacego (art. 12 pkt 34).

Jedna z poprawek prowadzita do tego, aby w przypadku przekroczenia kwoty
uprawniajacej do $wiadczenia wychowawczego $wiadczenie to przystugiwato w wysokos$ci

roznicy pomiedzy kwotg Swiadczenia a kwotg o jaka zostat przekroczony dochdd rodziny.

Zaproponowano rdéwniez zmian¢ terminu wejScia W Zycie zmiany przepisow

dotyczacych jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

Poprawki te nie uzyskaly poparcia Sejmu.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) w art. 6 w pkt 5, w ust. 2 proponuje si¢ wykresli¢ wyraz ,,jeden” jako zbedny.
Przepis wskazuje, ze dodatek przyshuguje niezaleznie od liczby dzieci pozostajacych pod

opieka, czyli jeden;
Propozycja poprawki:

— w art. 6 w pkt 5, w ust. 2 skre$la si¢ wyraz ,,jeden”;

2) w art. 6 w pkt 12 w lit. h ust. 7, do ktorego odsyta ten przepis, mowi systemie a

nie o systemach,;



Propozycja poprawki:

— w art. 6 w pkt 12 w lit. h wyrazy ,,systemy informatyczne, o ktorych mowa” zastepuje

si¢ wyrazami ,,system informatyczny, o ktérym mowa”;

3) w art. 6 w pkt 12 w lit. b okres§lono jakie dane powinien zawiera¢ wniosek o
ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych. Natomiast w lit. ¢ w ust. 5 wskazano, ze minister
wiasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy zakres informacji,
jakie maja by¢ zawarte we wniosku o ustalenie prawa do $§wiadczen rodzinnych. Nie jest
zatem jasne czy zakres gromadzonych danych na podstawie rozporzadzenia moze by¢ szerszy
niz to okresla ustawa. Nalezy skorelowa¢ przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia

tak aby nie bylo watpliwosci w tym zakresie;

4) art. 12 pkt 5, art. 9b dodawany do ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat3 wymaga przeredagowania w celu wyeliminowania ewentualnych watpliwos$ci
interpretacyjnych. W szczeg6lno$ci zasadne wydaje si¢ jednoznaczne wskazanie, iz Ztobek

lub klub dziecigcy moze miesci¢ si¢ w budynku, w ktorym funkcjonuje przedszkole;

5) art. 12 pkt 9, art. 15 ust. 4 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
stanowi cze§ciowe powtdrzenie nienowelizowanego przepisu art. 18 okreslajacego warunki
jakie powinien spelnia¢: dyrektor ztobka, osoba kierujaca pracg klubu dziecigcego, osoba
tworzaca lub prowadzaca ztobek lub klub dziecigcy, opiekun, pielegniarka, potozna oraz
wolontariusz w zlobku lub klubie dziecigcym. Oba przepisy wskazuja na warunek
niekaralno$ci za przestepstwo umyslne. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 15
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 dotyczy innych kwestii anizeli warunki jakie
powinny spelnia¢ osoby zatrudnione w ztobku lub klubie dziecigcym. Wydaje si¢, Ze normy

wynikajace z art. 15 ust. 4 1 5 powinny by¢ umieszczone w art. 18 tej ustawy;

6) art. 12 pkt 13, zgodnie z nowelizowanym art. 22 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ztobek 1 klub dziecigcy beda obowigzane zapewni¢ przebywajacym w nim

dzieciom wyzywienie zgodne z wymaganiami dla danej grupy wiekowej wynikajagcymi z
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aktualnych norm Zywienia dla populacji polskiej, opracowywanych przez Instytut Zywnosci i
Zywienia im. prof. dr med. Aleksandra Szczygta w Warszawie. Innymi stowy, ztobek i klub
dzieciecy beda obowigzane stosowaé si¢ do norm wynikajacych z opracowania
przygotowanego przez Instytut Zywno$ci i Zywienia. Ustawodawca okreSlajac zasady
zywienia dzieci odsyta do dokumentu, ktory nie ma normatywnego charakteru (nie jest
zrodtem prawa w znaczeniu formalnym). Normy zywienia dla populacji polskiej nie sg aktem
normatywnym uchwalonym przez prawodawcg, we wlasciwym trybie, podanym do
publicznej wiadomosci zgodnie z regutami dotyczacymi publikacji aktow normatywnych
i ktérego ewentualna zmiana musi uwzgledniaé, np. kwestie regulacji intertemporalnych, czy
vacatio legis. Formutujac przepis zawierajacy odeslanie, nalezy kierowaé si¢ regulami
wynikajacymi z zasady hierarchicznej budowy systemu aktow prawnych oraz zasad techniki
prawodawczej. Po pierwsze, skoro nie mozna odsyta¢ do aktow bedacych w hierarchii zrodet
prawa nizej niz przepis zawierajacy odestanie, to tym bardziej nie mozna odsyta¢ do aktow
(dokumentow), ktore w ogdle normatywnego charakteru nie maja. Po drugie, zgodnie z § 156
Zasad techniki prawodawczej odsyta¢ mozna tylko do konkretnego aktu normatywnego, a nie
jakiegokolwiek dokumentu. Po trzecie, nie jest mozliwe zbudowanie normy post¢powania,
ktorej jeden z elementow nie bedzie miat normatywnego charakteru. Po czwarte,
ustawodawca nie jest uprawniony do uzupelniania konstytucyjnego katalogu zrddel prawa lub
nadawania normatywnego charakteru dokumentom nienormatywnym. Jezeli ustawodawca
chciatby nada¢ normom zywieniowym normatywny charakter, powinien je przenies¢ do aktu
normatywnego. W analizowanym przypadku wlasciwy minister mogtby to zrobic¢
rozporzadzeniem. Konieczne byloby zatem dodanie do ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3
stosownego upowaznienia. Wydaje si¢, ze nic nie staloby na przeszkodzie, aby minister
wydajac rozporzadzenie okreslajace normy zywieniowe w zlobkach 1 klubach dziecigcych,

musiat si¢ kierowaé normami opracowywanymi przez Instytut Zywnosci i Zywienia;

7) w art. 15 w pkt 11 w lit. a, w ust. 5a proponuje si¢ skreslenie ostatniego zdania.
Przepis do ktorego zastosowano odestanie obowigzuje 1 na zastosowanie do wszystkich
przypadkow zmiany okolicznosci majacych wplyw na uprawnienie do $wiadczenia

wychowawczego;
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8) art. 35 1 art. 36; Zasady techniki prawodawczej w § 30 ust. 1 wskazuja, ze
przepisach przejsciowych reguluje si¢ wptyw nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki
powstate pod dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych bez wzgledu na to, czy do tych
stosunkéw zamierza si¢ stosowac przepisy dotychczasowe, przepisy nowe czy przepisy
regulujgce ten wplyw w sposob odmienny od przepisow dotychczasowych i1 przepisow
nowych. W mys$l Zasad techniki prawodawcze] przepis przejsciowy powinien by¢
sformutowany w kazdym przypadku, w ktorym pojawi si¢ tzw. problem intertemporalny.
W art. 35 wskazano, iz przepisy art. 51 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w nowym brzmieniu znajdg zastosowanie do umoéw uaktywniajacych zawartych od dnia
1 stycznia 2018 r. Wydaje si¢ oczywiste, ze umowy po 1 stycznia 2018 r. zawierane beda
zgodnie z nowymi regulacjami. Analizowany przepis nie daje natomiast jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie jakie przepisy nalezy zastosowa¢ w odniesieniu do umow zawartych
przed dniem 1 stycznia 2018 r. Mozna jedynie domniemywaé, stosujac wnioskowanie a
contrario, ze ustawodawca chcial, aby do uméw zawartych przed 1 stycznia 2018 r. stosowac
przepisy dotychczasowe. W zwiazku z powyzszym, w celu wyeliminowania ewentualnych
watpliwosci interpretacyjnych proponuje si¢ przeredagowanie przepisu art. 35 1 wskazanie
wprost, ze do umdéw uaktywniajacych zawartych przed dniem 1 stycznia 2018 r. stosuje si¢

przepisy dotychczasowe;

W mysl art. 36 nowelizowany art. 64 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 w nowym brzmieniu ma znalez¢ zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan za 2018 r.
Przepis art. 36 nie daje jednak odpowiedzi na pytanie jakie przepisy powinny znalezé
zastosowanie w odniesieniu do sprawozdan sktadanych za 2017 r. Nalezaloby zatem
zmodyfikowa¢ analizowany przepis wskazujac, iz sprawozdania za 2017 r. sklada si¢ na

dotychczasowych zasadach.

Aldona Figura
Starszy legislator



