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ha podstawie art. 42 ust. 1 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Stowarzyszenie
Absolwentow i Aplikantéw KSSiP VOTUM przedstawia Panstwu:

- opinie do projektu ustawy o wspieraniu rodzicéw
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka -

+Aktywny rodzic” (druk sejmowy nr 319)

Przedstawione uwagi przyczynig sie do doskonalenia otoczenia regulacyjnego,
dostarczajac konkretnych oraz merytorycznych argumentow zespotowi legislacyjnemu
w celu kompleksowej oceny wptywu, zwiekszenia prawdopodobienstwa osiagniecia
zaktadanych celow i zminimalizowania ryzyka wystapienia negatywnych skutkéw
wprowadzanej regulacji oraz zapewnieniu zasady obiektywosci poprzez konsultacje

rozwigzan z przedstawicielami wszystkich podmiotéw, ktérych moga one dotyczyd.

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

Data wptywu .2 Q9. 20244 ¥,...



STOWARZYSZENIE ABSOLWENTOW | APLIKANTOW KSSIP
VOTUM

OPINIA

Stowarzyszenia Absolwentéw i Aplikantow KSSiP
VOTUM

do projektu ustawy o wspieraniu rodzicow
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu
dziecka - ,Aktywny rodzic" (druk sejmowy nr 319)

Autorzy:

(Rolejnosc alfabetyczna)

Andrzej Boguta

Piotr Jedrzejewski

- aplikanci XIII. rocznika aplikacji sedziowskiej w KSSiP

Warszawa, 6 maja 2024
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Szanowni Panstwo

Stowarzyszenie Absolwentow i Aplikantow KSSiP VOTUM uprzejmie
przedstawia opinie do projektu ustawy o wspieraniu rodzicow w aktywnosci

zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic" (druk sejmowy nr

319).

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze postulujemy nastepujace,
zmienione brzmienie przepisu art. 6 pkt 2 lit. ¢) opiniowanej ustawy: ,podleganie
obowigzkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 4-15 oraz
36 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 t. o0 swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146) - w stosunku do
0s0b, ktorych zgtoszenie jest dokonywane za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczeri
Spotecznych’, a takze dodanie do projektu ustawy art. 6 o tresci: ,\W przypadku

osob podlegajqcych obowiqgzkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu na podstawie art.

66 ust. 1 pkt 36 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146) aklywnosé
zawodowa W rozumieniu przepisow nhiniejszej ustawy oznacza zachowywanie prawa
do pobierania stypendium, o ktorym mowa w art. 41a ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia

2009 r. o Krajowej Szkole Sqdownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2022 r., poz. 217)"
Powyzszy postulat motywowany jest nastepujacag argumentacja.

W mysl przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych w brzmieniu aktualnie obowigzujgcym (Dz. U. z 2024 .
poz. 497). aplikanci KSSiP nie podlegajg ubezpieczeniom emerytalnym

i rentowym. Jednoczesnie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu
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na podstawie art. 66 ust 1 pkt 36 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.

U.z 2024 r. poz. 146).

W tych okolicznosciach, przepis art. 6 pkt 2 lit. ¢) oraz art. 8 ust. 1
opiniowanej ustawy w projektowanym ksztatcie, wyklucza aplikantéw KSSiP
z grona beneficjentéw $wiadczenia ,aktywni rodzice w pracy” w kwocie 1 500
zt miesiecznie poprzez uznanie, Ze nie prowadza oni aktywnosci zawodowej
w rozumieniu projektu przedmiotowej ustawy, a ktore to prowadzenie
aktywnosci zawodowej przez obojga rodzicow jest warunkiem otrzymywania
swiadczenia “aktywni rodzice w pracy”. W ocenie Stowarzyszenia brak
zaklasyfikowania w projektowanych przepisach aplikantow KSSiP jako osob
aktywnych zawodowo nie znajduje faktycznego uzasadnienia, skutkujgc

naruszeniem zasady rownosci obywateli wobec prawa.

Status aplikantow KSSiP, a takze ich prawa i obowigzki, uregulowane sg
w przepisach ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa
(Dz. U. z 2022 r., poz. 217). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 powyzszej ustawy, Krajowa
Szkota Sadownictwa i Prokuratury prowadzi aplikacje sedziowska i aplikacje
prokuratorska, ktérych celem jest uzyskanie przez aplikantéw niezbednej wiedzy
i praktycznego przygotowania do zajmowania stanowisk sedziego i asesora

sadowego, jak rowniez prokuratora i asesora prokuratury.

Aplikacja sedziowska i aplikacja prokuratorska trwaja 36 miesigcy.
W trakcie aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej aplikanci odbywaja
zajecia w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz praktyki zgodnie

z programem aplikagcji (art. 27 ust. 11 3 ww. ustawy).
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Aktualne programy aplikacji sedziowskiej oraz aplikacji prokuratorskiej
przewiduja, iz zaréwno w toku aplikacji sedziowskiej jak i aplikacji prokuratorskiej,
aplikanci odbywajg 33 zjazdy szkoleniowe, a nadto po kazdym ze zjazddw
odbywaja praktyki w danej jednostce sadéw powszechnych lub prokuratury.
Zjazdy i praktyki odbywane sg w systemie od poniedziatku do piatku, to jest w dni
robocze. Podkreslic nalezy, ze w toku aplikacji sedziowskiej oraz aplikacji
prokuratorskiej, aplikanci maja obowigzek zalicza¢ sprawdziany z wiedzy nabytej
w toku zjazdow (22 sprawdziany w toku aplikacji sedziowskiej oraz 27
sprawdziandw w toku aplikacji prokuratorskiej). Dyrektor Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury skresla aplikanta z listy aplikantow, jezeli aplikant nie

zaliczyt sprawdzianu lub praktyki.

W toku odbywanych praktyk, aplikanci aplikacji sedziowskiej oraz aplikacii
prokuratorskiej realizujg zadania, majgce charakter czynnosci stuzbowych,
wykonujac je na co dzien w jednostkach sadéw oraz prokuratury, np.
sporzadzajgc projekty orzeczen, aktdow oskarzenia czy tez innych pism lub
decyzji, a takze ich pisemne uzasadnienia. Nadto, tytutem przyktadu
przystugujgcych aplikantom uprawnien, a zarazem obowigzkéw o charakterze
stuzbowym, wskazac nalezy, ze stosownie do art. 45 § 3 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju saddw powszechnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 334),
w sprawach rozpoznawanych w sktadzie jednego sedziego, sedzia moze
powierzyC aplikantowi Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, po 24
miesigcach aplikacji sedziowskiej, prowadzenie pod swoim nadzorem
poszczegolnych czynnosci w trakcie posiedzenia jawnego lub rozprawy, w tym
zadawanie pytan $wiadkom, biegtym | stronom oraz innym osobom
wystuchiwanym przez sad, z wytaczeniem mozliwosci wydawania orzeczen. Co
istotne, powierzanie wykonywania ww. czynnosci aplikantom sedziowskim jest

obecnie dominujaca praktyka sedziow patrondw praktyk. Analogicznie, w mys!
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art. 183 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U.z 2024 r.,
poz. 390), aplikant prokuratorski, po ukorczeniu 12 miesiecy aplikagji
prokuratorskiej moze wystepowac przed sadem rejonowym w charakterze
oskarzyciela publicznego w sprawach o przestepstwa zagrozone karg
hieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci lub karg tagodniejszego rodzaju

oraz o wykroczenia, a takze przed tym sagdem w postepowaniu wykonawczym.

Zgodnie z art. 40b ust. 1 ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury aplikantowi przystuguje 21 dni kalendarzowych wolnych od zajec
i praktyk w pierwszym, drugim i trzecim roku odbywania aplikacji sedziowskiej.
Powyzsze przektada sie na jedynie 15 dni roboczych w ciggu roku
kalendarzowego, w trakcie ktérych aplikanci nie majg obowigzku odbywania
praktyk lub uczestniczenia w zajeciach dydaktycznych. Dla pordwnania
podkreslic nalezy, ze w mysl art. 154 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r., poz. 1465), wymiar urlopu wynosi 20 dni - jezeli
pracownik jest zatrudniony krocej niz v10 lat oraz 26 dni - jezeli pracownik jest

zatrudniony co najmnigj 10 lat.

Isthiejagce po stronie ustawodawcy przekonanie, iz aplikanci KSSIP sa
osobami aktywni zawodowo, wyrazone zostato w tresci przepisu art. 47 ust. 1
ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Zgodnie z tym przepisem,
aplikant nie moze podejmowac zatrudnienia lub zajecia, z wyjgtkiem zatrudnienia
na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym oraz
zajecia o charakterze naukowym, dydaktycznym lub publicystycznym, jezeli
wykonywanie tego zatrudnienia lub zajecia nie przeszkadza w wykonywaniu
obowigzkow aplikanta. Powyzszy zakaz moze byc¢ uchylony przez Dyrektora
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury jedynie w drodze wyjatku, gdy

podjecie zatrudnienia lub zajecia nie bedzie przeszkadzato w wykonywaniu
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obowiazkow aplikanta (art. 47 ust. 3 ww. ustawy). Nadto, Dyrektor Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury przyznaje aplikantowi, na jego wniosek, stypendium
na czas odbywania aplikacji. Aktualna wysokos¢ stypendium aplikanta wynosi
miesiecznie 4 100 zt brutto w trakcie pierwszych dwunastu miesiecy szkolenia

oraz 4 500 zt brutto po ukoriczeniu dwunastu miesiecy szkolenia.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 41a ust. 3 ustawy
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury aplikant zachowuje- prawo do
pobierania przystugujacego mu stypendium do dnia poprzedzajacego dzier
nawigzania stosunku stuzbowego na stanowisku asesora sadowego albo
asesora prokuratury, jednak nie dtuzej niz przez okres 4 miesiecy od dnia
ukoniczenia aplikacji. Powyzsze wynika z fakiu, iz w czasie nastepujacym
bezposrednio po ukonczeniu aplikagji, brak jest faktycznego uzasadnienia dla
podejmowania przez aplikantow KSSIP zatrudnienia lub zajecia o charakterze
zarobkowych, bowiem przystepuja oni wowczas do egzaminéw zawodowych -
aplikanci aplikacji sedziowskiej do egzaminu sedziowskiego, natomiast aplikanci
aplikacji prokuratorskiej do egzaminu prokuratorskiego. Zdanie powyzszych
egzaminow jest warunkiem koniecznym do uzyskania uprawnienia do objecia
stanowiska odpowiednio: asesora sgdowego (art. 106h pkt 3 ustawy Prawo
o ustroju sadoéw powszechnych) oraz asesora prokuratury (art. 75 § 1 pkt 6 w zw.
z art. 174 § 1 pkt 1 ustawy Prawo o prokuraturze). Ponadto, zgodnie z art. 41c ust. 1
pkt 2 ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, aplikant, ktory
pobierat stypendium w okresie aplikacji sedziowskiej albo aplikagcji
prokuratorskiej, zwraca je, jezeli nie zdat odpowiednio egzaminu sedziowskiego
albo egzaminu prokuratorskiego. Brak zdania omawianych egzamindow moze sie
zatem wigza¢ dla aplikanta KSSiP z powaznymi konsekwencjami natury

finansowej.
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Majac na uwadze powyzsze, postulujemy nastepujace brzmienie
przepisu art. 6 pkt 2 lit. c) opiniowanej ustawy: ,podleganie obowiqzkowo
ubezpieczeniu zdrowotnemu na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 4-15 oraz 36 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkroéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146) - w stosunku do 0sob, Rtorych
zgtoszenie jest dokonywane za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych’,

a takze dodanie art. 6* o tresci: , W przypadku 0sob podlegajgcych obowigzkowo

ubezpieczeniu zdrowotnemu na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 36 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146) aktywnosc zawodowa w rozumieniu przepisow
niniejszej ustawy oznacza zachowywanie prawa do pobierania stypendium o ktorym
mowa w art 41a ust 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole

Sqgdownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2022 r., poz. 217)"

Powyzsza propozycja modyfikacji projektu ustawy w petni koresponduje
z rzeczywistym charakterem aktywnosci aplikantow KSSiP, zasadami wyptaty
stypendium, jak tez zapewnia realizacje konstytucyjnej zasady rownego

traktowania obywateli wobec prawa.

Nalezy podkreslic, iz w sytuacji niewprowadzenia postulowanych zmian,
aplikanci KSSIiP, po wejsciu w zycie ustawy o wspieraniu rodzicow w aktywnosci
zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic", na jej podstawie nie
mogliby otrzymywac swiadczenia "aktywni rodzice w pracy” w wysokosci 1 500 zt
miesiecznie. Ponadto, zaistniatby wowczas brak podstawy prawnej do wyptaty
Swiadczen “aktywni rodzice w pracy” po dniu ukonczenia aplikacji, pomimo ze
aplikant zachowuje prawo do pobierania przystugujacego mu stypendium do
dnia poprzedzajacego dzien nawigzania stosunku stuzbowego na stanowisku

asesora sgdowego albo asesora prokuratury, jednak nie dtuzej niz przez okres 4
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miesiecy od dnia ukonczenia aplikacji,

co prowadzitoby do wewnetrznej

niezgodnosci i hiespdjnosci systemu norm prawnych w tym zakresie.
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