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Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku ze skierowaniem do prac Komisji Finanséw Publicznych rzqdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcéw, ktdrzy zaciggneli kredyt
mieszkaniowy | znajdujg sie w trudnej sytuacji finansowej oraz ustawy o finonsowaniu
spofecznosciowym dio przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom {druk nr.
248), Konfederacja Lewiatan przedstawia swoje stanowisko wraz z zawartg w nim analiza.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sie z przedstawionym dokumentem, rozwaienie
uwzglednienia zawartych w nim wnioskéw i poddanie ich pod dyskusje.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dot. rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy i
znajdujg sie w trudnej sytuacji finansowej oraz ustawy o finansowaniu
spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom
(druk nr. 248), dalej jako ,,Projekt”

Gtéwne konkluzje analizy:

e przediuzenie ,wakacji kredytowych” jest rozwiazaniem nieuzasadnionym i
wigzgcym sie takze z ryzykiem kosztow dla obywateli w krotkim/s$rednim terminie.
Gtéwna rekomendacija jest: nieprzediuzanie wakacji kredytowych na 2024 r. oraz
wprowadzenie liberalizacji zasad FWK przewidzianych w Projekcie

o w przypadku decyzji o przedluzeniu wakacji kredytowych, rozwazenie i
uwzglednienie zaproponowanych rekomendacgiji.

I CZY ISTNIEJE POTRZEBA PRZEDEUZENIA WAKAC)I KREDYTOWYCH?

1. Mozliwe skutki wakacji kredytowych

Wakacje kredytowe nie sg rozwigzaniem ,,darmowym”. Mozliwe skutki wprowadzenia tzw.
uWwakacji kredytowych” w 2024 w krétkim/$rednim terminie to:

e odroczenie {zawieszenie) czterech rat kredytu hipotecznego udzielonego w walucie
polskiej (z wytgczeniem kredytéw indeksowanych lub denominowanych do waluty innej niz
waluta polska) na rzecz czesci kredytobiorcow;

® poniesienie kosztu przez emerytdw/oszczedzajacych poprzez wyceny portfeli
inwestycyjnych (negatywny wptyw na akcjonariuszy kanatem indywidualnych inwestoréw,
OFE, PPKY);

¢ poniesienie czgsci kosztu przez klientéw bankéw poprzez wzrost kosztéw/spadek
optacalnosci ustug finansowych (przerzucalno$é kosztow);

* poniesienie czesci kosztow przez sektor bankowy (co ma wplyw na np.: jego rozwdj i
finansowanie przez niego rozwoju gospodarki);

* poniesienie kosztow przez gospodarstwa domowe poprzez negatywny wptyw wakacji
kredytowych na inflacje (co dotyczy zwlaszcza 0séb uboiszych);

"' W tej kwestii np.: M. Zielifiski, Wakacje kredytowe — zabraé biednym, by da¢ bogatym?, DGP, 13 sierpnia
2022, https://serwisv.cazetaprawna.pl/finanse-osobiste/arivkulv/8517900.wakacie-kred viowe-konsekwengie-
gospodarka-banki.html
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» negatywny wplyw na moralno$¢ ptatniczg (zjawisko pokusy naduzycia wz. nagla ingerencjg
pafstwa w stosunek umowny przy uwzglednieniu np.: ze juz obecnie 49,6% respondentow
uwaza, iZ moina usprawiedliwic - czasem, czesto lub zawsze - gdy ktos zacigga kredyt, nie
zapoznajac sie dokiadnie z warunkami sptaty?)

2. Brak podstaw do wprowadzenia wakacji kredytowych oraz ich charakter

_.Wakacje kredytowe” to dodatkowe i nadzwyczajne wsparcie do rozwigzai w ramach Funduszu
Wsparcia Kredytobiorc6w®. Sprawdzenia zatem wymaga czy ten nadzwyczajny (tj. nieistniejgcy
przed okresem pandemii, tymczasowy, dodatkowy do stalych rozwigzan) instrument uzasadniaja
nadzwyczajne okolicznosci. Ponizej zaprezentowane zostajg dane Biura Informacji Kredytowej w

przedmiocie opdinien dot. ztotowych kredytow mieszkaniowych:

Tabela nr. 1 zestawienie udziatu zfotowych kredytow mieszkaniowych z opdZnieniem (liczbowo i
kwotowo) powyzej 30 i 90 dni {dane: Biuro Informacji Kredytowej).

Waluta na date zestawienia

PLN
" datazestawienia udzial op. pow. 30 dni liczba udzial op. pow. 30 dni kwotaudziat op. pow. 90 dni liczba udziat op, pow. 80 dni kwota
2018-01-31 2,09 3,9% 1,5% 3,4%
2018-12-31; 1,9% 3,9% 1,5% 3,4%
2019-12-31 1,7% 3,6% 1,4% 3,1%
2020-12-31: 1,6% 3,2% 1,3% 2,9%
2021-12-31 14% 2.8% 1,2% 2.5%
2022-12-31: 1,7% 3,3% 1,3% 2,9%
2023-10-31 1,8% 3,7% 14% 3,2%
2024-02-29 1,8% 3,6% 14% 3,2%

Z Tabeli nr. 1 wynika®, iz na koniec paZzdziernika 2023 r. udziat kredytéw mieszkaniowych (liczbowo)
o opoinieniu powyzej 30 dni wynosit 1,8%, a powyiej 90 dni 1,4% co prowadzi do wniosku, iz jakosé
portfela kredytowego byta na dobrym (stabilnym) poziomie, a w ujeciu wzglednym na
porownywalnym (nieco lepszym) co w 2018 roku. To samo wskazaé mozna w kontekscie kwotowym.
Uzupetiniajgc dane wskazane w Tabeli nr. 1 o dane za luty 2024 {dane: Biuro Informaciji Kredytowej)
wskazaé nalezy iz sg one niemal identyczne jak te za paidziernik 2023. Z danych BIK-u wynika, Ze w
lutym tego roku wskaznik przeterminowan w portfelu kredytéw mieszkaniowych w zt powyzej 30

2 ZP¥, Moralnosé¢ Finansowa Polakéw. Edycja 2023, Raport ZPF, s. 14, htips://zpf.nl/moralnosc-finansowa-
polakow/

3 Informacje dot. FWK: https://www.bek.pl/programy-i-fundusze/findusze/fundusz-wsparcia-
kredvtobiorcow/7extensionid=&cad source=1&uclid=ClIO0KCOIA3SurBhDCARISAQU 70 wkvDie8il8dA WU
RSvRudylcfouZ VKhPIGUEQTp1 YeflddmeeNJRylaAmITEALw wcB oraz Ustawa z dnia 9 pazdziemika
2015 1. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajduja si¢ w trudnej sytuacji
finansowej

* Trzeba mie¢ na uwadze rozne czynniki wplywajace na wskazany zestaw danych w tym np.: cesje
wierzytelnosci.
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dni byt na poziomie ok. 3,6% i powyzej 90 dni na poziomie ok. 3,2% jesli chodzi o wartosé, a w
wymiarze liczbowym wskaznik byt na poziomie ok. 1,8% powyzej 30 dni oraz ok. 1,4% powyzej 90
dni. Oznacza to w kontekscie op6ziniefi, ze obecnie sytuacja jest lepsza niz w 2018 roku. Pogorszyta
sie ona od koncowki 2021 roku, ale nie jest to sytuacja niepokojaca. Dane za ostatnie niecate 5 lat
wskazujg, iz nie nastapito nadzwyczajne pogorszenie portfela kredytowego.

Tabela nr. 2 Procent kredytobiorcow z opdinieniami w spfacie ztotéwkowych kredytow
mieszkaniowych powyzej 30 i 90 dni {dane: Biuro Informacji Kredytowej).”

data zestawienia ' udziat op. pow. 30 dni udziat op. pow. 90 dni
2024-02-29. 1,6% 1,2%

Natomiast z Tabeli nr. 2 wynika, ze procent kredytobiordcw pozostajgcych z opdinieniem w splacie
zfotowkowego kredytu mieszkaniowego jest stosunkowo niewielki. Zauwazy¢ tez moina nieznaczng
przewage kredytobiorcéw pozostajacych w opdZnieniu w splacie kredytu powyzej 30 dni.

Wskaza¢ takie naleiy na przykladowe okolicznosci makroekonomiczne ktdre réwniez nie
uzasadniajg przedtuzenia ,,wakacji kredytowych”:
¢ Bezrobocie: Stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymywata sie w 2023 miedzy 5, a 5,6%, a
w styczniu 2024 wyniosta 5,4%5;
e Stopy procentowe: Rada Polityki Pienieznej podjeta w Il potowie 2023 roku dwie decyzje o
obnizce stdp procentowych (0,75 pp. we wrzesniu i 0,25 pp. w paZdzierniku);
e Place i programy popytowe: Poprawiajgca sie sita nabywcza ze wzglednie dobrg
perspektywa na 2024 rok. W styczniu ptace wzrosty o 12,8% rdr (konsensu rynkowy: 11,2%),
a w ujeciu realnym najszybciej od | potowy 2008 roku tj. o 8,6% rdr’. Z marcowej projekdji
NBP wynika istotne przyspieszenie tempa wzrostu ptac w ujeciu realnym w 20248, Wymienid
nalezy szereg dziatan rzadowych zwiekszajacych popyt w 2024 m.in. dwukrotne podwyzki
ptacy minimalnej w 2024, podwyzka z 500+ na 800+, wzrost wynagordzen w ,, budzetdéwce”,
kontynuacja kredytu 2%;

5 W przypadku, gdy klient ma kilka kredytéw mieszkaniowych w PLN, to zostal mu przypisany najgorszy
status ptatnosci

¢ GUS, Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2024, https://siat.gov pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowaneso-w-latach-1990-2024.4. 1 himl

7 C. Chrapek, M. Luzinski, G. Ogonek, Komentarz ekonomiczny. Pltace mocno w gore, maly wzrost produkcji,
20 lutego 2024, https://www.santander.pl/reculation file server/download?id=166908& lang=pl_PL

8 Departament Analiz i Badan Ekonomicznych, Projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego

Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD, s. 9, 11 marca 2024,
httns://static.nbp.pl/dane/projekeia-inflacii/necmod marzec 2024.pdf
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¢ Inflacja: Z ostroznosci trzeba spoglgdac na poziom inflacji CPI. Z jednej strony jest on nizszy
niz w koriu 2023 r. i ponizej poziomu inflacji galopujacej (co jest srodowiskiem lepszym i
niesprzyjajacym wakacjom kredytowym), z drugie] straony istniejg czynniki (min. presja
placowa, koniec efektu bazy, wzrot VAT na zywnos$¢, programy stymulacyjne) ktére moga
sprawic jej odbicie w czesci 2024, utrzymanie na poziomie kroczacym i przediuzajgce sie
problemy w zejéciu do celu inflacyjnego. Wakacje kredytowe sg czynnikiem proinflacyjnym,
a kluczowym sposobem na wsparcie kredytobiorcow jest dezinflacja - trwata obnizka inflacji

do celu inflacyjnego.

W efekcie mamy do czynienia z nadzwyczajnym rozwigzaniem ktére rodzi ryzyka, jednak dla
ktorego nie ma postaw. Dodatkowo wakacje kredytowe dodatkowo tracg sens w obliczu liberalizacji
zasad dostepu do FWK proponowanych w Projekcie. Dlatego tei gtdwna rekomendacija jest:

A) nieprzedtuzanie wakacji kredytowych na 2024 rok

oraz

B} wprowadzenie liberalizacji zasad FWK przewidzianych w Projekcie w przypadku uznania
przez Ustawodawce potrzeby systemowego i dtugofalowego zwigkszenia bezpieczeristwa

kredytobiorcéw

1. REKOMENDACJA NA WYPADEK PRZEDLUZENIA WAKACI KREDYTOWYCH NA 2024

ROK

Na wypadek przediuzenia wakacji kredytowych na 2024 proponujemy nastepujace rekomendacje,
ktérych celem s3: ograniczanie negatywnych skutkéw wakacji kredytowych oraz wieksza spdjnosé

rozwigzania z celami Projektu.

1) Poziom wskaznika RdD = warunek wakacii kredytowych

vV Vv

Jak jest (art. 2 pkt. 1 lit. b) Projektu): poziom wskaZnika RdD ustalono na 30%
Jak bv¢ powinno: wskaznik RdD powinien wynosic¢ 40%

Uzasadnienie:

Podwyiszenie progu wskaznika RdD do 40% ma na celu precyzyjnigjsze
zaadresowanie wakacji kredytowych tj. do oséb znajdujacych sie blizej trudnej
sytuacji finansowej (za ktéra uznad nalezy RdD 50%). Jest to réwniez poziom
wskaznika ten sam co przewidziany w zasadach liberalizujgcych FWK: Majac na
uwadze, iz to FWK jest gléwnym i zasadniczym instrumentem wsparcia,
Projektodawca nie powinien czyni¢ wakacji kredytowych — rozwigzania
nadzwyczajnego — mechniazmem fatwiej dostepnym (wskainik powinien byé
przynajmniej tozsamy).
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2) Posiadanie na utrzymaniu przynajmniej tréjki dzieci = warunek wakacji kredytowych

>

‘7

Jak jest (art. 2 pkt. 1 lit. b) Projektu): posiadanie na utrzymaniu przynajmniej trojki
dzieci warunek wakacji kredytowych jest wystarczajgce by uzyskaé wakacje
kredytowe

Jak powinno by¢: warunek ten powinien zostaé usuniety

Uzasadnienie:

Projektodawcy przystugiwata prawdopodobnie dobra intencja tj. zatozenie zgodnie
z ktérym rodziny wielodzietne sg mniej zamozne czy tez w trudnej sytuacji. Podejécie
to jednak rozmija sie czesciowo z rzeczywistoscia. Przyktadowo, jak wskazano w
pracy ,Jak rodziny gospodarujg budietem domowym” odpowiedzi wskazujgce na
problem z zadtuzeniem {,,zadtuzenie stanowi dla nas duze obciazenie i nie zawsze
mozemy sie zjego splaty wywigzaé¢ terminowo” oraz ,nie jesteémy w stanie
wywiazywac sie na biezaco z zobowigzan wynikajacych z zadtuzenia”) wskazato 0,7%
matzenstw z 3 dzieci na utrzymaniu oraz 2,7% matienstw z 4 i wiecej dzieci na
utrzymaniu®. Zta samoocena materialna w 2021 (,raczej zta” i ,,zfa”) zostala
wskazana przez 3,4% matzenstw z 3 dzieci na utrzymaniu oraz 2,2% matiefstwz 4 i
wigcej dzieci na utrzymaniu®. Ze wskazanej pracy wynika rowniez, iz im wiecej dzieci
tym wyiszy jest dochéd rozporzadzalny gospodarstwa domowego, lecz tym
mniejszy dochdd rozporzadzalny na osobe!’. Gospodarstwa, w ktérych przynajmniej
jeden z czlonkéw zajmuje stanowisko kierownicze wystepowaty czesciej u
matieristw z 3 dzieci na utrzymaniu (14,7%) niz z jednym dzieckiem na utrzymaniu
(14,4%), natomiast u matzefistw z 4 i wiecej dzieci na utrzymaniu byly na nizszym
poziomie (11%) lecz na wyiszym np.: w poréwnaniu z matieristwem bez dzieci
(5,6%)™. W pracy wskazano takie, iz, Wraz ze wzrostem liczby dzieci na utrzymaniu
wzrasta udziat przedsiebiorcow w grupie. Co wiecej, dochdd rozporzqdzalny
zwieksza sie w bardzo szybkim tempie”®.

Reasumujac, sam fakt posiadania np.: tréjki dzieci nie Swiadczy sam w sobie o zlej
sytuacji finansowej i nie stanowi dobrego punktu odniesienia gdyz prowadzi¢ moze
do sytuacji w ktorej dobrze lub umiarkowanie sytuowane rodziny bedg korzystaé z
rozwigzania ktore — jesli w ogdle — powinno by¢ dedykowane rodzinom w
trudniejszej sytuacji Zzyciowej (a takie mogg posiadaé jedno dziecko czy dwdjke
dzieci). Dodatkowa przeszkodg jest brak danych gdyz zgodnie z OSR Projektu:

® M. Kwiecien, red. M. Staniszewski, Jak rodziny gospodarujg budzetem domowym, s. 24, Instytut Pokolenia,
https://instytutpokolenia.pl/raport-iak-rodzinyv-gospodaruja-budzetem-domowvm/

1% Tbidem, s. 21

' Thidem, s. 8-9
12 Thidem, s. 12

13 Tbidem, s. 3
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,,Obecnie nie jest mozliwe oszacowanie kosztdw dia rozwigzania umozliwiajgcego
rodzinom z co najmniej trojgiem dzieci skorzystanie z wakacji kredytowych, z uwagi
na brak prowadzenia przez sektor jak i instytucje paristwowe statystyki w zakresie
posiadania kredytow hipotecznych przez rodziny wielodzietne”. Jesli intencjg byto
zaadresowanie w kontekscie RAD wzrastajgcego wraz z liczhg dzieci dochodu
rozporzadzalnego i spadajacego dochodu rozporzadzalnego per capita, dobrano
niewtasciwy instrument. Poza ,nieszczelnoscia” (tj. sytuacjg gdzie zamozniejsze
gospodarstwa domowe uzyskuja dostep do wakacji kredytowych) rodzi on tez inne
pytania np.: o opiekowanie sie starszymi rodzicami, czy niepetnosprawnym
rodzenstwem. Taki warunek otwiera wakacje kredytowe na aspekt spoteczny, ale
nie jest w stanie ujgé¢ go w sposoéb racjonalny.

3) Kwotowy prog kredytu

»

Jak jest (art. 2 pkt. 1 lit. b) Projektu): warto$¢ udzielonego kredytu nie moie
przekracza¢ 1 200 000 1

Jak bv¢ powinno: dodanie progu kwotowego kredytu tj. od 500 tys. PLN dla osoby
samotnej oraz od 600 tys. PLN dla oséb prowadzacych wspdlne gospodarstwo
domowe powyiej ktérego nie istniataby moiliwosé skorzystania z wakacji
kredytowych

Uzasadnienie:

Wskazane progi nominalne pochodzg z rozwiazania w ramach kredytu 2% i w
zatozeniu tego rozwigzania tworzg kryterium: oddzielajg pomoc zasadng (kierowang
do uboiszej grupy kredytobiorcow) i te niezasadng (oddzielajgc grupe
zamoiniejszych kredytobiorcow). Skoro ustawodawca — a co za tym idzie panstwo —
wskazatl takie progi jako te kidre upowazniajg do uzyskania wsparcia od samego
panstwa, to tym bardziej ustawodawca nie powinien wymagac braku progéw w
przypadku wakacji kredytowych gdzie ich koszt ponosic beda przedsigbiorcy {banki)
oraz gospodarstwa domowe.

Ponadto wprowadzenie racjonalnego (tj. ponad milion ztoty nie bedzie de facto
stanowit progu) progu kwotowego jest niezbedne z powodu niedoskonatosci
wskaZnika RdD. Mozna postuzy¢ sie tu przyktadem wskazanym przez M. Kisiela —
odnoszacego sie do RdD 35% wskazanego w poprzednim projekcie - gdzie pierwsza
rodzina dysponuje dochodem 6 tys. zi, ptaci rate 2106 zt i pozostaje jej ok. 3900 z1, a
druga rodzina dysponuje dochodem 15 tys. zi, ptaci rate 5265 zt i pozostaje jej ok.
9700 z1, ale obie rodziny majg ten sam RdD uprawniajacy je do wakacji kredytowych
18, Zaproponowany prog kwotowy kredytu adresuje cze$ciowo te niedoskonatosc

14 M. Kisiel, Wakacje kredytowe 2024 — takie warunki to kuriozum, Bankier.pl, 29 grudnia 2023,
https://www .bankier.pl/wiadomosc/Wakacje-kredvtowe-2024-takie-warunki-to-kuriozum-86 70663 .html
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wskaznika RdD czego zaletg jest zwiekszenie prawdopodobienstwa, ze wakacje
kredytowe trafiajg do osdb w faktycznie trudniejszej sytuacji (co jest przeciez celem
Projektu}. Zbyt wysoki prég nie bedzie spetniat tej funkcji.

4) Kredyty na stalg i zmienng stope procentowa

»

‘71

Jak jest (art. 2 pkt. 1 lit. b} Projektu): wakacje kredytowe dotyczg kredytu i na staty i
na zmienng stope procentowy.
Jak powinno byé: wykluczenie kredytéw na stata stope procentowa.

Uzasadnienie: -

Wykluczenie kredytéw na stalg stope procentowa pozwolitoby precyzyjnie
zaadresowad wsparcie tj. da kredytobiorcow kitdrych dotyczy zmiennosc rat. Sitg
rzeczy problematyka nie dotyczy kredytéw na statg stope procentowa.

5) Sposob sktadania wniosku o wakacje kredytowe

»
5

Jak jest: Projekt nie przewiduje wskazanych rozwigzan
Jak bv¢é powinno:

a) zloienie odrebnego wniosku dla kazdego miesigca objetego wakacjami
kredytowymi i mozliwosci ztozenia wniosku na dany kwartat nie wezeéniej niz 14
dni przed rozpoczeciem tego kwartatu

b) moiliwos¢ (ale nie obowigzek) dokonania przez bank weryfikacji spetnienia
przestanki dochodowe] przez kredytobiorcow i wycofania wakacji kredytowych
w przypadku ustalenia, ze kredytobiorca nie spetnit kryterium dochodowego
{weryfikacja najpierw na podstawie danych posiadanych przez bank jak historia
wplywoéw na rachunek, a w przypadku watpliwosci mozliwos¢ zawnioskowania
0 np.: zaswiadczenie o dochodach czy decyzje o przyznaniu renty/emerytury).

» Uzasadnienije:

Takie rozwigzanie stanowi ograniczenie ryzyka fluktuacji dochodéw ze wzgledu na
srednig arytmetyczng wskainika RdD za trzy miesigce (taka zmiennos$é moze
pojawi¢ sie przy wolnych zawodach czy dochodach z indywiduainej dziatalnosci
gospodarczej). Ponadto daje ono réwniez bankom realne instrumenty pozwalajace
zweryfikowa¢ oswiadczenie kredytobiorcy i ograniczy¢ ryzyko naduzycia.

6) Umowy z BGK

kS

»
>

Jak jest: Projekt nie przewiduje wskazanych rozwigzan
Jak by¢ powinno oraz uzasadnienie; wskazujemy, iz zmiana zasad wsparcia wymaga

zawarcia przez kredytodawcéw zmian do uméw z BGK. Rekomendowane jest takze
doprecyzowanie zasad dla kredytobiorcow juz korzystajgcych ze wsparcia. Naleiy
zastosowac analogicznie mechanizm przyjety przy poprzedniej zmianie zasad
wsparcia na mocy ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow
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znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt
mieszkaniowy oraz niektérych innych ustaw z dnia 4 lipca 2019 r,
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