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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-87-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym

(Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pdzn. zm.") w art. 130a wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a-5e w brzmieniu:

.0a. W przypadkach okreslonych w ust. 1 i 2 pojazd jest

5b.

usuwany z drogi przez jednostke wyznaczong przez

staroste.

Starosta, wyznaczajgc jednostke do usuwania po-
jazdow, kieruje sie przestankami, majgcymi prowadzic¢
do zachowania rzetelnosci oraz najwyzszej jakosci
Swiadczonych ustug, a w szczegolnosci bierze pod

uwage:

1) standard wyposazenia i oznakowania pojazdu
przeznaczonego do usuwania lub przemieszczania

pojazdow;

2) liczbe i rodzaj pojazdow przystosowanych do holo-
wania lub przemieszczania pojazdéw dostosowa-

nych do wielkosci obszaru s$wiadczonych ustug;
3) deklarowany czas przybycia na miejsce zdarzenia;

4) zobowigzanie jednostki do realizacji kazdego zleco-

nego przypadku usuniecia pojazdu z drogi;



5c.

5d.

5e.

5) opinie wiasciwego miejscowo komendanta powiato-
wego Policji w zakresie dotychczasowego przebie-

gu ewentualnej wspotpracy jednostki z Policja;
6) koniecznos¢ zachowania warunkéw konkurenciji.

Pojazd usuniety z drogi, w przypadkach okreslonych
w ust. 1 i 2, umieszcza sie na wyznaczonym przez
staroste parkingu strzezonym do czasu uiszczenia

optaty za jego usuniecie i parkowanie.

Starosta, wyznaczajac jednostke uprawniong do pro-
wadzenia parkingu strzezonego, kieruje sie prze-
stankami, majacymi prowadzi¢ do zachowania rzetel-
nosci oraz najwyzszej jakosci Swiadczonych ustug,

a w szczegolnosci bierze pod uwage:

1) standard wyposazenia parkingu strzezonego,
a w szczegolnosci rodzaj ogrodzenia, oswietlenie,

monitoring;
2) liczbe miejsc do parkowania pojazdow;
3) proponowany rodzaj zabezpieczenia pojazddw;

4) warunki utrzymywania pojazdéw, a w szczegolnosci
pojazddéw z uszkodzeniami powypadkowymi;
5) miejsce potozenia parkingu;

6) opinie wilasciwego miejscowo komendanta powia-
towego Policji w zakresie dotychczasowego prze-

biegu ewentualnej wspotpracy jednostki z Policja;

7) zobowigzanie jednostki do realizacji kazdego
zleconego przypadku umieszczenia pojazdu na

parkingu strzezonym;
8) koniecznos¢ zachowania warunkéw konkurenciji.

Wyznaczenie jednostki usuwajgcej pojazd oraz pro-

wadzacej parking strzezony, na ktdorym umieszcza sie



usuniety pojazd, nastepuje poprzez wybor najko-
rzystniejszej oferty z punktu widzenia warunkow
okreslonych w ust. 5b i 5d. Wyznaczenie nastepuje
na czas okreslony, nie dtuzszy niz 3 lata. Starosta moze

wyznaczy¢ wiecej niz jedng jednostke.”;
2) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Wysokos¢ optat, o ktérych mowa w ust. 5c, ustala rada

powiatu.”;
3) wust. 11 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) tryb oraz warunki wspoétdziatania z Policjg i innymi pod-
miotami uprawnionymi do podejmowania decyzji o usu-
nieciu pojazdu jednostek usuwajgcych pojazdy lub pro-

wadzacych strzezone parkingi;”.

Art. 2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 130a ust. 11 ustawy — Prawo o ruchu drogowym zachowujg moc do dnia
wejscia w zycie przepisbw wykonawczych wydanych na podstawie art. 130a
ust. 11 ustawy — Prawo o ruchu drogowym w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

R Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 175,
poz. 1462, Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 i 1497 oraz z 2006 r. Nr 17, poz.141.



UZASADNIENIE

Koniecznos¢ zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.) jest wynikiem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 2005 r. (sygn. K 23/04,
OTK-A), zgodnie z ktéorym przepisy art. 130a ust. 5 i ust. 6 zdanie pierwsze

tracg moc obowigzujgcg z dniem 30 czerwca 2006 r.

W wyroku tym Trybunat zakwestionowat brak jakichkolwiek materialnych
przestanek, ktorymi starostowie mogliby sie kierowa¢ przy wyznaczaniu
jednostki usuwajgcej pojazd oraz parkingu, na ktérym umieszcza sie usuniety
pojazd. Zastrzezen Trybunatu nie budzita sama decyzja ustawodawcy o przy-
znaniu organowi samorzadu terytorialnego kompetencji do wyznaczania
podmiotéw gospodarczych uprawnionych do usuwania pojazdéw z drogi
w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 130a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, jak i prowadzenia parkingu strzezonego, na ktérym sg umieszczane

usuwane pojazdy.

W zwigzku z powyzszym projektowane zapisy art. 130a ust. 5a i ust. 5¢ sg
tozsame z tracacymi moc obowigzujgcg przepisami art. 130a ust. 5 i ust. 6
zdanie pierwsze, z tym, ze projektowane przepisy art. 130a ust. 5b i ust. 5d
okreslajg przestanki, jakimi bedzie sie kierowat starosta przy wyznaczaniu
jednostki usuwajgcej pojazd oraz parkingu, na ktérym jest umieszczany
usuniety pojazd. Z kolei projektowany art. 130a ust. 5e wskazuje forme

wyznaczania tych jednostek przez staroste.

Projektowane zapisy zostaty wylgczone do odrebnej ustawy ze znacznie
szerszej regulacji, ktéra wczesniej byla przedmiotem uzgodnien miedzy-
resortowych, ze wzgledu na konieczno$¢ jak najszybszego zakonhczenia prac
nad nowelizacjg art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym, z uwagi na
wskazang wyzej utrate mocy obowigzujgcej przepisow art. 130a ust. 5 i ust. 6

zdanie pierwsze.



Prace nad wydzielonym projektem powinny zosta¢ sfinalizowane w niedtugim
czasie, co spowoduje, ze powstata w wyniku utraty mocy obowigzujgcej
przepisow art. 130a ust. 5 i ust. 6 zdanie pierwsze ustawy — Prawo o ruchu

drogowym niepetna regulacja nie bedzie dtugo istniata.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg, od dnia 1 lipca 2006 r. bedzie stosowane — do-
raznie (do czasu wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw ustawy — Prawo
o ruchu drogowym) — rozwigzanie, przewidujgce mozliwo$¢ holowania i parko-
wania pojazdéw w trybie stosowanym dotychczas na potrzeby postepowania

przygotowawczego (karnego).

W tym trybie holowanie i parkowanie pojazdéw odbywa sie w oparciu o Kodeks
postepowania karnego (zabezpieczenie dowoddéw), natomiast podmioty holu-
jace pojazdy i przedsiebiorcy prowadzacy parkingi sg wytaniani w drodze
konkursow organizowanych przez wifasciwych komendantow powiatowych
Policji, albo tez ustugi holowania i parkowania sg wykonywane w ramach

dziatalnosci gospodarstw pomocniczych komend wojewddzkich Policiji.



1)

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projekt oddziatuje na sytuacje wyznaczonych przez staroste jednostek
usuwajacych pojazdy lub prowadzacych parkingi strzezone.

Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostat przekazany do Zwigzku
Miast Polskich, Zwigzku Powiatow Polskich, a takze do zaopiniowania

przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz umiesz-

czony na stronie internetowej MSWIA.
Uwagi w tym trybie nie zostaty zgtoszone.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) nikt nie zgtosit

zainteresowania pracami nad projektem niniejszej ustawy.
Wptyw regulacji na dochody i wydatki z budzetu panstwa

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetu panstwa.

Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsie-
biorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na zwiekszenie lub

zmniejszenie zatrudnienia oraz konkurencyjnos¢ gospodarki.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskiej.



URZAD |
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ .
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka
Min.EOT/\5} 1 /2006/DP/alr

Warszawa, AS czerwca 2006 r.

Pani v

Jolanta Rusiniak
Sekretarz '
Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Eweg Osniecka — Tamecka

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu

drogowym (pismo nr RM-10-87-06), pozwalam sobie wyrazié nastepujaca opinie:

Przedmiotowa regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

M)

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Ludwik Dorn

Wiceprezes Rady Ministréw ‘
Minister Spraw Wewnetrznych iAdmiqisf.tI'?.c_J_"_i“‘ IRGRE



