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Prezes Rady Ministrow
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Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- Zzmieniajacej ustawe¢ o zmianie ustawy
o organizacji rynku mleka i
przetworow mlecznych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt
USTAWA

z dnia

zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o organizacji rynku mieka i

przetworéw mlecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 24 Ilutego 2006 r. o zmianie ustawy
o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych (Dz. U. Nr 50, poz. 363)

w art. 2 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. W roku kwotowym 2006/2007 indywidualne ilosci
referencyjne z krajowej rezerwy krajowej iloSci
referencyjnej przeznaczonej dla dostawcow hurto-
wych zostang przyznane w nastepnej kolejnosci

dostawcom hurtowym, ktérzy:

1) w roku kwotowym 2005/2006, bedac wtasci-
cielami  indywidualnej ilosci  referencyjnej
w wysokosci nieprzekraczajgcej 800.000 kg

mleka:

a) zwiekszyli sprzedaz mleka co najmniej
0 100 kg i mniej niz o 5.000 kg w stosunku
do indywidualnej ilosci referencyjnej stano-

wigcej ich wtasnos¢ w dniu 31 marca 2005 r.,

b) w terminie od dnia ... do dnia 30 wrzes$nia
2006 r. ztlozg wnioski o przyznanie
indywidualnych ilosci referencyjnych

z krajowej rezerwy;



2) w roku kwotowym 2005/2006, bedac wiasci-
cielami indywidualnej ilosci referencyjnej w wy-

sokosci przekraczajgcej 800.000 kg mleka:

a) zwiekszyli sprzedaz mleka co najmnigj
o 5.000 kg w stosunku do indywidualnej
ilosci referencyjnej stanowigcej ich wtasnosc¢
w dniu 31 marca 2005 r., ale nie otrzymali
indywidualnych ilosci referencyjnych z krajo-

wej rezerwy,

b) w terminie od dnia ... do dnia 30 wrze$nia
2006 r. ztozg wnioski o przyznanie indywi-
dualnych ilosci referencyjnych z krajowej

rezerwy.”;

2) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Whnioski, o ktérych mowa w ust. 1a, beda rozpatrywane
w trybie okreslonym w art. 15 ustawy, o ktorej mowa w
ust. 1 pkt 1, po wydaniu decyzji
w sprawie przyznania indywidualnych ilosci referen-
cyjnych z krajowej rezerwy w pierwszej kolejnosci
dostawcom hurtowym, o ktérych mowa w ust. 1, z tym
ze podstawg przyznania indywidualnych ilosci refe-
rencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla
dostawcow hurtowych bedzie zwiekszenie sprzedazy
mleka w roku kwotowym 2005/2006 o ilosci, o ktorych
mowa w ust. 1a pkt 1 lub 2, w stosunku do indywi-
dualnych ilosci referencyjnych stanowigcych wiasnosé
dostawcow hurtowych w dniu 31 marca 2005 r. oraz
udokumentowanie tego zwiekszenia fakturami lub

innymi dokumentami potwierdzajgcymi te sprzedaz.



2b. W roku kwotowym 2006/2007 wnioski ztozone przez

dostawcow hurtowych, na zasadach i w trybie
okreslonych w art. 15 i 16 ustawy, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 1, bedg rozpatrywane po wydaniu decyzji,
o ktérych mowa w ust. 1i1a.”;

3) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

» 3.

Wysokos¢ indywidualnej ilosci referencyjnej przyznanej
z krajowej rezerwy dostawcy hurtowemu, o ktorym
mowa w ust. 1 i 1a, ustala sie jako réznice miedzy
wielkoscig sprzedazy mleka w roku kwotowym
2005/2006, ustalong zgodnie z ust. 2 i 2a, a wielkoscig
indywidualnej ilosci referencyjnej stanowigcej wtasnosc
tego dostawcy w dniu wydania decyzji, o ktorej mowa
w art. 15 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1,

z zastrzezeniem ust. 5.”;

4) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

4a. W przypadku gdy suma indywidualnych ilosci refe-

rencyjnych wyliczonych na podstawie wnioskow,
o ktérych mowa w ust. 1a, jest wieksza od roznicy
miedzy wysokoscig krajowej rezerwy przeznaczonej
dla dostawcéw hurtowych, okreslonej w roku kwo-
towym 2006/2007 w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 17 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1,
pomniejszong o taczng wielkos$¢ indywidualnych ilosci
referencyjnych przyznanych na podstawie decyzji,
o ktorych mowa w ust. 2, a wysokoscig czesci
tej rezerwy przeznaczonej na cele, o ktérych mowa
wart. 14 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 1 — do ustalenia wysokosci przyzna-

wanych indywidualnych ilosci referencyjnych stosuje
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sie wspotczynniki przydziatu indywidualnych iloSci
referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla

dostawcow hurtowych.”;

5) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych, w przy-
padku zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa
w ust. 4 i 4a, okresli, w drodze rozporzadzenia,
wspotczynniki przydziatu, o ktérych mowa w ust. 4
i 4a, dla dostawcow hurtowych wymienionych
w ust. 1, ust. 1a pkt 1 i 2, majgc na wzgledzie
racjonalne rozdysponowanie krajowej rezerwy w roku
kwotowym 2006/2007.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 24 lutego 2006 r. o zmianie ustawy o organizaciji
rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. Nr 50, poz. 363) jest podyktowana
licznymi przekroczeniami indywidualnych ilosci referencyjnych przez dostawcow
hurtowych i zwigzang z tym konieczno$cig udziatu tych dostawcow w zaptacie
optaty wyréwnawczej wynikajgcej z przekroczenia krajowej ilosci referencyjnej
przeznaczonej dla dostawcow hurtowych w roku kwotowym 2005/2006.
Jednoczesnie w zwigzku z przyznaniem przez Komisje Europejska, od dnia
1 kwietnia 2006 r., rezerwy restrukturyzacyjnej w wysokosci 416.126 ton usta-
nowionej dla Polski w Traktacie Akcesyjnym, krajowa rezerwa przeznaczona
dla dostawcoéw hurtowych, ktéra zostanie ustalona na rok 2006/2007 przez
ministra wtasciwego do spraw rynkéw rolnych, po dokonaniu przez Agencje
Rynku Rolnego rozliczenia roku kwotowego 2005/2006, zostanie zasilona

0 wyzej wymieniong kwote rezerwy restrukturyzacyjnej.

Ponadto ze wstepnych, szacunkowych danych Agencji Rynku Rrolnego wynika,
ze krajowa rezerwa przeznaczona dla dostawcéw hurtowych zostanie zasilona

przez:

1) ilosci referencyjne pozostate po rozdysponowaniu krajowej rezerwy
w roku kwotowym 2005/2006,

2) ilosci referencyjne wynikajagce z niewykorzystania przez dostawcow
hurtowych, co najmniej 70% przystugujacych im indywidualnych ilosci

referencyjnych,

3) piecioprocentowe potracenia indywidualnych ilosci referencyjnych
stanowigcych przedmiot umowy zbycia prawa do indywidualnej ilosci

referencyjnej lub jej czesci.

Dodatkowo z informacji uzyskanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wynika, ze Komisja Europejska zajmie przychylne stanowisko w sprawie
wniosku strony polskiej o zamiane w skali kraju niewykorzystanej w roku

kwotowym 2005/2006 krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow



bezposrednich na krajowg rezerwe przeznaczong dla dostawcow hurtowych

w wysokosci prawie 85 tys. ton.

Podstawowym warunkiem przydziatu indywidualnej ilosci referencyjnej
z krajowej rezerwy, w mys| art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych, jest zwiekszenie przez
dostawce hurtowego sprzedazy mleka w stosunku do indywidualnej ilosci
referencyjnej stanowigcej jego witasnos¢ w dniu 31 marca roku kwotowego
poprzedzajgcego rok kwotowy, w ktoérym ziozono wniosek o przyznanie
indywidualnej ilosci referencyjnej z krajowej rezerwy. Powyzsze zwiekszenie
sprzedazy mleka, stosownie do tresci ust. 2 ww. artykutu, dostawca hurtowy
dokumentuje fakturami lub innymi dokumentami potwierdzajgcymi sprzedaz
mleka za okres co najmniej 3 kolejnych miesiecy danego roku kwotowego
poprzedzajgcych miesigc, w ktorym ztozono wniosek w sprawie przyznania

indywidualnej ilosci referencyjnej z krajowej rezerwy.

Na podstawie upowaznienia ustawowego, o ktérym mowa w art. 17 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat w dniu 1 czerwca 2005 r. rozpo-
rzagdzenie w sprawie wielkosci zwiekszenia sprzedazy mleka lub przetwordw
mlecznych (Dz. U. Nr 106, poz. 900), ustalajac ww. zwiekszenie na poziomie
5.000 kg.

W Swietle art. 2 ustawy z dnia 24 lutego 2006 r. o zmianie ustawy o organizacji
rynku mleka i przetworow mlecznych w roku kwotowym 2005/2006
wprowadzono przepisy stanowigce o przyznawaniu w pierwszej kolejnosci
dodatkowych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy dostawcom hurtowym,

ktorzy:

1) spetniajgc warunki otrzymania dodatkowych ilosci referencyjnych z krajowej
rezerwy (a wiec zwiekszyli sprzedaz mleka o co najmniej 5.000 kg w sto-
sunku do indywidualnej ilosci referencyjnej, stanowigcych ich witasnos¢
wdniu 31 marca 2005 r.) nie otrzymali tych ilosci w zwigzku

z rozdysponowaniem tej rezerwy,



2) w terminie do dnia 31 maja 2006 r. ztozg wniosek w sprawie przyznania
indywidualnej ilosci referencyjnej z krajowej rezerwy przeznaczonej dla

dostawcow hurtowych,

3) w roku kwotowym 2005/2006 byli wtascicielami indywidualnej ilosci refe-

rencyjnej w wysokosci nieprzekraczajacej 800.000 kg.

Ze wstepnego podsumowania roku kwotowego 2005/2006 dokonanego przez
Agencje Rynku Rolnego wynika, ze jedynie 34.028 dostawcéw hurtowych jest
uprawnionych na ww. zasadach preferencyjnych do otrzymania ilosci
referencyjnych z krajowej rezerwy w wysokosci 428.139.707 kg. Jednoczesnie
z ww. danych wynika, ze 63.739 dostawcow, bedacych wiascicielami
indywidualnej ilosci referencyjnej nieprzekraczajgcej 800.000 kg, zwiekszyto
sprzedaz mleka o co najmniej 100 kg i mniej niz o 5.000 kg w roku kwotowym
2005/2006. Wyzej wymienieni dostawcy hurtowi nie otrzymaliby bez
wprowadzenia projektowanej nowelizacji ilosci referencyjnych z krajowej
rezerwy przeznaczonej dla dostawcow hurtowych w wysokosci 83.101.937 kg.
Dostawcy ci bedg musieli zaptaci¢ optate wyrownawczg z tytutu przekroczenia
indywidualnych ilosci referencyjnych wynikajaca z przekroczenia w roku
kwotowym 2005/2006 krajowej ilosci referencyjnej przeznaczonej dla dostaw-
coéw hurtowych. Ustalenie preferencji w dostepie do krajowej rezerwy w roku
kwotowym 2006/2007 dla tych dostawcéw pozwoli na zminimalizowanie
skutkéw ekonomicznych wynikajgcych z konieczno$ci zaptacenia przez tych

dostawcow optaty wyrownawczej za rok kwotowy 2005/2006.

Przepisy art. 2 ustawy z dnia 24 lutego 2006 r. 0 zmianie ustawy o organizacji
rynku mleka i przetworow mlecznych wykluczyly réwniez z preferencyjnego
dostepu do krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow hurtowych
dostawcow, ktérzy w roku kwotowym 2005/2006 byli wiascicielami
indywidualnej ilosci referencyjnej w wysokosci przekraczajgcej 800.000 kg
i zwiekszyli sprzedaz mleka co najmniej o 5.000 kg. Dotkneto to az 182 gospo-
darstwa, ktére w roku kwotowym 2005/2006 przekroczyty posiadane ilosci
referencyjne o 53.618.149 kg. Gospodarstwa te podlegajg ocenie wartosci
uzytkowej bydta oraz od lat uczestniczg w realizacji krajowych programéw

genetycznego doskonalenia bydta i wspierajg pozostatych producentéw mileka



nowoczesng genetyka. W zdecydowanej wiekszosci sg to Spoétki Skarbu

Panstwa.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze od dnia 1 lipca 2006 r. dostawcy hurtowi
mogq sktadac wnioski o przyznanie indywidualnej ilosci referencyjnej z krajowej
rezerwy na zasadach i w trybie okreslonych w art. 15 i 16 ustawy o organizaciji
rynku mleka i przetworow mlecznych. W art. 2 ustawy o zmianie ustawy
o organizacji rynku mleka i przetwordw mlecznych, w dodanym niniejszg
nowelizacjg ust. 2b, okreslono, ze wnioski te zostang rozpatrzone niejako
w trzeciej kolejnosci, a wiec dopiero po wydaniu decyzji, o ktérych mowa

w art. 2 ust. 1i 1a, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Majac powyzsze na uwadze nalezy jednak podkresli¢, ze przywotane
w uzasadnieniu dane liczbowe nie sg danymi ostatecznymi, albowiem ulegajg
ciagtej zmianie z uwagi na prowadzone przez Agencje Rynku Rolnego
postepowania administracyjne zwigzane z zamknieciem roku kwotowego
2005/2006.

Wprowadzajac przepisy ustawy ustalajgce preferencje dla ww. dostawcow
hurtowych wzorowano sie na konstrukcji przepisow art. 2 ustawy z dnia
24 lutego 2006 r. o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetwordw
mlecznych (Dz. U. Nr 50, poz. 363).

Stosownie do tresci art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy
projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Biuletynie Informacji Publicznej. W trybie art. 7 ww.
ustawy podmioty wykonujgce zawodowqg dziatalnosS¢ lobbingowg nie zgtosity

zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z powyzszym nie
podlega procedurze notyfikacji.



Proponuje sie, aby projekt ustawy wszedt w zycie z dniem ogtoszenia z uwagi
na bliski termin rozpatrywania wnioskéw i wydawania decyzji w sprawie
przyznawania indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy w roku
kwotowym 2006/2007. W zwigzku z tym projekt ustawy powinien wejs¢ w zycie
jak najwczesniej. Z uwagi na przedstawiony cel projektowanej ustawy nalezy
przyjaé, ze za ustaleniem takiego terminu wejscia w zycie przemawia wazny
interes panstwa. Ponadto wobec tego, ze przepisy projektowanej ustawy nie
naktadajg obowigzkéw na podmioty spoza administracji publicznej, zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg na przeszkodzie temu, aby

projektowana ustawa wchodzita w zycie z dniem ogtoszenia.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Przepisy projektowanej ustawy oddziatujg na dostawcow hurtowych ubie-
gajacych sie o przyznanie dodatkowych indywidualnych ilosci
referencyjnych z krajowej rezerwy.

Wptyw ustawy na dochody i wydatki budzetu panstwa

Projektowana ustawa nie wptynie na dochody i wydatki budzetu panstwa.

Wptyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Projekt ustawy nie wptynie na rynek pracy.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana ustawa nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wptyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwéj regionalny

Projektowana ustawa nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionalny.

Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy zostat przekazany

do zaopiniowania przez:

1) Krajowg Rade Izb Rolniczych,

2) NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢”,

3) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”,

4) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,
5) Federacje Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

6) Krajowy Zwigzek Spétdzielni Mleczarskich,

7) Zwigzek Prywatnych Przetworcow Mleka,



8) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy,

9) Forum Zwigzkow Zawodowych,
10) Komisje Porozumiewawczg do Spraw Mleka i Przetworéw Mlecznych,
11) Polska Federacje Hodowcéw Bydta i Producentow Mieka.

W ramach konsultacji spotecznych nie zostaty zgtoszone uwagi do niniejszego

projektu ustawy.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOT/\Y,4 /2006/DP/ap Warszawa, 4O&,  2006.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy zmieniajqcej ustawe o
zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw miecznych wyrazona na podstawie
art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej
Ewe Os$niecka — Tamecka

Szanowna Pani Minister!
W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-101-06), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci: %

Pan Marek Zagorski
Sekretarz Stanu, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi




