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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- o0 finansowym  wsparciu  rodzin
w nabywaniu wlasnego mieszkania.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Transportu i Budownictwa.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania

Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla zasady stosowania doptat do oprocentowania kredytow

udzielanych na zakup lokalu mieszkalnego, budow¢ domu jednorodzinnego albo wnie-

sienie wktadu budowlanego do spotdzielni mieszkaniowe;.

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1)

2)

stopa WIBOR trzymiesigczny — roczna stopg procentowa trzymie-
sigcznych pozyczek udzielonych w walucie polskiej na warszaw-
skim rynku migdzybankowym, notowana przez agencj¢ informa-
cyjna, wskazana w umowie mi¢dzy Bankiem Gospodarstwa Kra-

jowego a bankiem udzielajacym kredytu preferencyjnego;

doptata — czg$¢ naleznych bankowi odsetek od kredytu preferen-
cyjnego, pokrywana ze zrodet okreslonych w art. 10 ust. 11 4;

3) kredyt preferencyjny — kredyt, do oprocentowania ktérego stosowa-

4)

5)

ne sa doptaty na zasadach okreslonych w ustawie;

osoba samotnie wychowujaca dziecko — osobg, o ktérej mowa w
art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn.

zm.");

lokal mieszkalny — samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu
art. 2 ust. 2 zdanie 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.

o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z p6zn. zm.”);



6) dom jednorodzinny — budynek mieszkalny, w ktorym znajduje si¢

wylacznie lokal mieszkalny;

7) éredni wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m® po-
wierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych — $rednia arytme-
tyczna dwoch  ostatnio  ogloszonych  wartosci  wskaznika,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266,
z pozn. zm.”), obowiazujacych dla gminy, na terenie ktorej poto-
zony jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, na ktéry ma

by¢ udzielony kredyt preferencyjny;

8) stopa procentowa — okreslona w umowie kredytu preferencyjnego

stope oprocentowania kredytu preferencyjnego;

9) powierzchnia bazowa — powierzchni¢ uzytkowa lokalu mieszkal-

nego lub domu jednorodzinnego, wynoszaca 50 m?;

10) stopa referencyjna — zmienna stopg procentowa, stanowiaca pod-
stawe ustalenia wysokos$ci doptat do oprocentowania kredytéw pre-
ferencyjnych, rowna przecigtnej stopie WIBOR trzymiesigczny,
obliczang jako $rednia arytmetyczna notowan w kwartale poprze-
dzajacym dany kwartat, powigkszona o marzg wynoszaca 2 punkty

procentowe;

11) Fundusz Doptat — Fundusz Doptat, o ktorym mowa w ustawie z
dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. Nr 230, poz.

1922, z p6zn. zm.”).

Rozdziat 2

Zasady stosowania doptat

Art. 3. 1. Doptaty moga by¢ stosowane, jezeli kredyt preferencyjny zostat

udzielony na podstawie umowy zawartej przez:



1) oboje matzonkow lub
2) osobg samotnie wychowujaca przynajmniej jedno:
a) matoletnie dziecko,

b) dziecko, bez wzgledu na jego wiek, na ktore, zgodnie
z ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach ro-
dzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255, z p6zn. zm.”) jest po-
bierany zasitek pielggnacyjny,

c) dziecko do ukonczenia 25 lat uczace si¢ w szkotach, w za-
ktadach ksztatcenia nauczycieli oraz kolegiach pracowni-
kéw stuzb spotecznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572, z pozn. zm.”), a takze w szkotach wyz-
szych, w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365), oraz
szkotach wyzszych i wyzszych seminariach duchownych,
prowadzonych przez Kosciot Katolicki, inne koscioty i
zwiazki wyznaniowe na podstawie przepisOw o stosunku
panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz przepisOw o stosunku panstwa do innych koscio-

tow 1 zwiazkéw wyznaniowych.

2. Doptat nie stosuje sig, jezeli ktorakolwiek z osob, o ktorych mowa

w ust. 1, jest lub byta strong innej umowy kredytu preferencyjnego.

Art. 4. 1. Doplaty moga by¢ stosowane, jezeli zadna z oséb, o ktérych mowa

w art. 3 ust. 1, w dniu zawarcia umowy kredytu preferencyjnego nie jest:

1) wiascicielem lub wspotwilascicielem budynku mieszkalnego lub

lokalu mieszkalnego;

2) osoba, ktorej przystuguje spotdzielcze wlasnosciowe prawo do

lokalu mieszkalnego;

3) osoba, ktorej przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do lo-

kalu mieszkalnego;



4) najemca lokalu mieszkalnego.

2. Spetnienie warunkow, o ktorych mowa w ust. 1, potwierdzane jest
pisemnym os$wiadczeniem osoby ubiegajacej si¢ o kredyt preferencyjny, sktadanym

roéwnoczesnie z zawarciem umowy kredytu preferencyjnego.

3. Doptlaty moga by¢ stosowane réwniez w przypadku, gdy osoba
ubiegajaca si¢ o kredyt preferencyjny, ktora w dniu zawarcia umowy kredytu preferen-
cyjnego jest najemca lokalu mieszkalnego lub przystuguje jej spotdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu mieszkalnego, rownoczesnie z zawarciem umowy kredytu preferencyj-

nego pisemnie zobowiaze si¢ do:

1) wypowiedzenia czlonkostwa w spotdzielni mieszkaniowej, w
ktorej przystuguje jej spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu

mieszkalnego, lub do zrzeczenia si¢ tego prawa,
2) rozwigzania umowy najmu i opréznienia lokalu mieszkalnego

— w terminie sze$ciu miesigcy od dnia uzyskania wtasno$ci lokalu
mieszkalnego lub uzyskania spotdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu mieszkalnego, na ktére zostal udzielony kredyt preferen-
cyjny, a w przypadku kredytu preferencyjnego udzielonego na bu-
doweg domu jednorodzinnego — w terminie sze$ciu miesigcy od
uplywu terminu, w ktorym wlasciwy organ moze zglosi¢ sprzeciw
wobec przystapienia do uzytkowania wybudowanego domu jedno-
rodzinnego albo jezeli wymagane jest uzyskanie decyzji o pozwo-
leniu na uzytkowanie, od wydania ostatecznej decyzji zezwalajacej

na uzytkowanie wybudowanego domu jednorodzinnego.

4. W okresie 14 dni od uptywu terminu okreslonego w ust. 3 kredyto-
biorca informuje pisemnie bank o niewykonaniu zobowiazania, o ktérym mowa w tym

przepisie.

5. W przypadku niewykonania zobowiazania, o ktorym mowa
w ust. 3, bank wypowiada umowg kredytu preferencyjnego i stawia go w stan wyma-

galnosci.

6. W przypadku prawomocnego skazania kredytobiorcy za przestgp-

stwa okre§lone w art. 297 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.



Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.”), bank, po uzyskaniu informacji o prawomocnym skaza-

niu, wypowiada umowg kredytu preferencyjnego i stawia go w stan wymagalnosci.

Art. 5. 1. Doptaty moga by¢ stosowane, jezeli:

1y

2)

3)

4)

kredyt preferencyjny zostat udzielony na:

a) zakup bedacego w budowie lub nowo wybudowanego loka-
lu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym, stanowiacego
odrebna nieruchomos$¢, od gminy albo od osoby, ktora wy-
budowatla ten budynek w ramach wykonywanej dziatalnosci

gospodarczej,

b) pokrycie kosztow budowy lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym, budowanego przez spoidzielni¢ mieszka-

niowa w celu ustanowienia odrgbnej whasnosci tego lokalu,

c) wklad budowlany do spoétdzielni mieszkaniowej, wnoszony
w celu uzyskania spotdzielczego wlasnosciowego prawa do

zasiedlanego po raz pierwszy lokalu mieszkalnego,
d) budoweg domu jednorodzinnego;

powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa
w pkt 1 lit. a-c, nie przekracza 75 m’, a w przypadku domu jed-

norodzinnego, o ktérym mowa w pkt 1 lit. d — 100 m?;

cena zakupu lokalu mieszkalnego, koszt budowy domu jedno-
rodzinnego lub wktad budowlany, na ktoéry zostat udzielony
kredyt preferencyjny, nie przekracza kwoty stanowiacej iloczyn
jego powierzchni uzytkowej i $redniego wskaznika przelicze-
niowego kosztu odtworzenia 1 m* powierzchni uzytkowej bu-

dynkéw mieszkalnych;

lokal mieszkalny, o ktorym mowa w pkt 1 lit. a-c, lub dom jed-
norodzinny, o ktorym mowa w pkt 1 lit. d, potozony jest na te-

rytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.



2. Powierzchni¢ uzytkowa lokalu mieszkalnego, o ktorej mowa w ust.
1 pkt 2, a takze ceng¢ lub wklad budowlany, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 3, przyjmuje si¢ na podstawie umowy o ustanowieniu lub przeniesieniu odrgbne;j
wiasnosci lokalu mieszkalnego Iub umowy o ustanowienie spotdzielczego wlasnoscio-
wego prawa do lokalu mieszkalnego, a jezeli umowa taka nie zostata zawarta do dnia
ztozenia wniosku o kredyt preferencyjny — na podstawie umowy zobowiazujacej do
wybudowania lokalu mieszkalnego i ustanowienia odrgbnej wlasnosci lokalu mieszkal-

nego lub umowy ze spotdzielnia mieszkaniowa o budowe lokalu mieszkalnego.

3. Powierzchni¢ uzytkowa domu jednorodzinnego, o ktérej] mowa w

ust. 1 pkt 2, przyjmuje si¢ na podstawie zatwierdzonego projektu budowlanego.

4. Koszt budowy domu jednorodzinnego, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 3, przyjmuje si¢ na podstawie kosztorysu, uwzgledniajacego koszty budo-
wy wraz z wykonaniem przytaczy technicznych oraz obiektow i1 urzadzen budowlanych

zwiazanych z domem jednorodzinnym.

Art. 6. 1. Umowa kredytu preferencyjnego nie moze uzaleznia¢ zmiany wy-
sokos$ci raty kapitalowo-odsetkowej, ani pozostajacego do sptaty kredytu od zmiany

kurséw walut.

2. Kwota kredytu preferencyjnego moze zosta¢ powigkszona wytacz-

nie o:

1) pobierane przez bank jednorazowe i ptatne z goéry opflaty
1 prowizje zwiazane z jego udzieleniem — do wysokosci 2%
kwoty kredytu przed doliczeniem sktadek, o ktérych mowa w

pkt 2;

2) jednorazowe i platne z géry sktadki ubezpieczenia kredytu pre-

ferencyjnego.

3. W przypadku odroczenia sptaty kapitatu kredytu preferencyjnego
okres odroczenia nie moze by¢ dtuzszy niz 6 miesigcy, liczac od dnia postawienia do

dyspozycji kredytobiorcy ostatniej transzy kredytu preferencyjnego.



4. Spftata kredytu preferencyjnego moze nastgpowaé wytacznie meto-
da réwnych rat kapitatowych (rata malejaca) lub réwnych rat kapitatowo-odsetkowych

(annuitet).

5. Ograniczenia wynikajace z ust. 1-4 maja zastosowanie

w okresie stosowania doptat.

Art. 7. 1. W okresie stosowania doptat odsetki sptacane przez kredytobiorce
sa rowne kwocie odsetek naliczonych przez bank w oparciu o stopg procentowa, po-

mniejszonej o doptatg nalezna za okres naliczenia odsetek.

2. Bank, na wniosek kredytobiorcy, jest obowiazany do poinformo-

wania go o tacznej wysokosci zastosowanych doptat.
Art. 8. 1. Podstawg naliczenia doptaty stanowi, z zastrzezeniem ust. 2:

1) pozostajaca do splaty kwota kredytu preferencyjnego
— w przypadku lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinne-
g0, ktérego powierzchnia uzytkowa nie przekracza powierzchni

bazowej;

2) czes¢ pozostajacej do sptaty kwoty kredytu preferencyjnego,
stanowiaca roéwnowarto$¢ iloczynu tej kwoty oraz wskaznika
udzialu powierzchni bazowej w catkowitej powierzchni uzyt-
kowej lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego — w
przypadku lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego,
ktérego powierzchnia uzytkowa przekracza powierzchni¢ ba-

ZOWaQ.

2. Do podstawy naliczenia doptaty nie wlicza si¢ kwot skapitalizowa-

nych odsetek.

3. Doptata stanowi réwnowartos¢ 50% kwoty odsetek naliczonych od

podstawy doptaty, wedlug stopy referencyjnej obowiazujacej w dniu naliczenia doptaty.

4. Wskaznik, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, ustala si¢ z doktadnoscia

do dwdch miejsc po przecinku.



Art. 9. 1. Doptlaty stosuje sig przez okres 8 lat od dnia pierwszej sptaty odse-
tek, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1.

2. Doptata jest przekazywana bankowi kazdorazowo po splaceniu
przez kredytobiorce catosci naleznej raty kapitatowej oraz odsetek, o ktorych mowa w

art. 7 ust. 1.
3. Zaprzestaje si¢ stosowania doptat w przypadkach:
1) uptywu okresu, o ktorym mowa w ust. 1;
2) postawienia kredytu preferencyjnego w stan wymagalnosci.

4. Bank wptaca do Funduszu Doptat kwot¢ stanowiaca rownowarto$¢
zastosowanych doptat, po potraceniu kosztéw egzekucji w czgsci odpowiadajacej udzia-
towi tej kwoty w catosci egzekwowanych naleznosci, o ktorych mowa w ust. 5, w przy-

padku postawienia kredytu preferencyjnego w stan wymagalnosci ze wzgledu na:

1) wykorzystanie kredytu preferencyjnego w czesci lub w catosci

niezgodnie z celem na jaki zostal udzielony;

2) niewykonanie zobowigzania, o ktorym mowa w art. 4

ust. 3;

3) uzyskanie informacji o prawomocnym skazaniu, o ktorym mo-

wa w art. 4 ust. 6.

5. Wplata, o ktérej mowa w ust. 4, nastgpuje w terminie 14 dni od
dnia zakonczenia przez bank czynnosci zwiazanych z egzekucja nalezno$ci z tytutu
kapitalu kredytu preferencyjnego, odsetek, zastosowanych doptat oraz kosztow poste-

powania egzekucyjnego.
6. W przypadku gdy w wyniku postgpowania egzekucyjnego,
o ktérym mowa w ust. 5, bank nie odzyskat calo$ci objgtych tym postgpowaniem nalez-

nosci, kwote, o ktorej mowa w ust. 4, wplaca si¢ w wysokosci proporcjonalnej do odzy-

skanych naleznosci.
Art. 10. 1. Zrédlem finansowania doptat jest Fundusz Doptat.

2. Kredytow preferencyjnych udzielaja banki, ktére zawarly

w tej sprawie umowe z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Umowa okresla szczegd-



lowe zasady, tryb i terminy przekazywania doptat, a takze zakres i terminy skladania

przez banki informacji o udzielonych kredytach preferencyjnych.

3. Do wyboru bankdéw, o ktorych mowa w ust. 2, nie maja zastoso-

wania przepisy o zaméwieniach publicznych.

4. Jezeli srodki Funduszu Doptat nie pozwalaja na pokrycie nalez-
nosci bankéw z tytutu doptat, Bank Gospodarstwa Krajowego wyptaci bankom doptaty
z wilasnych $rodkow, a minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki prze-
strzennej 1 mieszkaniowej zwroci Bankowi Gospodarstwa Krajowego wyptacona kwote
wraz z odsetkami rownymi kosztowi pozyskania przez Bank Gospodarstwa Krajowego

tej kwoty.

5. Warunki, tryb oraz termin zwrotu, o ktérym mowa w ust. 4, okre-
$li umowa zawarta migdzy ministrem wiasciwym do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej 1 mieszkaniowej, ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych i

Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

Art. 11. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego w okresach kwartalnych do kon-
ca miesiaca nastgpujacego po kwartale informuje ministra wlasciwego do spraw bu-
downictwa, gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej oraz ministra wtasciwego do

spraw finansow publicznych o wsparciu udzielonym na podstawie ustawy.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzi rejestr osob, ktore sa

lub byty strona umowy kredytu preferencyjnego.

Art. 12. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzenne;j i
mieszkaniowe] w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw instytucji finanso-
wych okresli, w drodze rozporzadzenia, ogdlne warunki umow, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2, a takze zakres informacji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1, tak aby zapewni¢
efektywno$¢ wykorzystania srodkow Funduszu Doptat, a takze umozliwi¢ monitorowa-

nie realizacji ustawy.

Rozdziatl 3
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Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepisy koncowe

Art. 13. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania
kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. Nr 230, poz. 1922, z

pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart.5:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na:
1) doptaty;

2) doptaty do oprocentowania kredytow preferencyjnych,
o ktorych mowa w ustawie z dnia ... o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania

(Dz. U. Nr ..., poz. ...);
3) pokrycie kosztéw dziatania Funduszu.”,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Projekt planu finansowego na dany rok jest przekazywany
do uzgodnienia organom wymienionym w ust. 5, nie po6z-

niej niz do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego.”;
2) art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. Po sptacie ostatniego kredytu o stalej stopie procento-
wej oraz ostatniego kredytu preferencyjnego, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, srodki Funduszu podlegaja

odprowadzeniu do budzetu panstwa.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym (Dz. U. z 2000 r. Nr 9, poz. 131, z pézn. zm.*) w art. 14 ust. 3 otrzymuje

brzmienie:

,»3. Nie nalicza si¢ obowiazkowej optaty rocznej od aktywow Kra-
jowego Funduszu Mieszkaniowego, Krajowego Funduszu Po-

reczen Kredytowych, Funduszu Termomodernizacji, Funduszu
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Doptat oraz Krajowego Funduszu Drogowego, utworzonych w
Banku Gospodarstwa Krajowego, oraz od srodkéw zgromadzo-
nych na rachunku rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych

Skarbu Panstwa, w tym banku.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fi-

zycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pozn. zm.”) w art. 21

w ust. 1 dodaje si¢ pkt 124 w brzmieniu:

,124) doptaty do oprocentowania kredytow preferencyjnych stoso-
wane na podstawie ustawy z dnia ... o finansowym wsparciu

rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania (Dz. U. Nr ..., poz.

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270,

2

3)
4)

5

6

7)

8

Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r.
Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89,
poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134,
poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804,
Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240,
poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844,
Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202,
poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54,
poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120,
poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281,
poz. 2779 i 2781 oraz z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732,
Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365
i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484 i Nr 180, poz. 1495.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1492.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626.
Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 i Nr 146, poz. 1546.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 35, poz. 305,
Nr 64, poz. 593, Nr 192, poz. 1963 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 86, poz. 732, Nr 94, poz. 788,
Nr 95, poz. 806, Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1366 i Nr 233, poz. 1994.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
i Nr 281, poz. 2781 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131,
poz. 1091, Nr 137, poz. 1304, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64,
poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r.
Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935
i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426
oraz z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178,
poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 86, poz. 958,
Nr 119, poz. 1252, Nr 122, poz. 1316, z 2001 r. Nr 154, poz. 1802, z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 217,
poz. 2124, Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 121, poz. 1262, Nr 146, poz. 1546 oraz
z 2005 r. Nr 179, poz. 1484 i Nr 183, poz. 1538.



UZASADNIENIE

Wstep

Budownictwo mieszkaniowe jest jednym z gléwnych filarow solidarnej polityki
gospodarczej rzadu. Rozw¢j budownictwa mieszkaniowego jest konieczny nie tylko po
to, aby zaspokoi¢ jedna z podstawowych potrzeb polskich rodzin, jaka jest pewny dach
nad glowa, ale réwniez dlatego, ze inwestycje mieszkaniowe sg potrzebne, aby wzmoc i
ustabilizowa¢ tempo rozwoju gospodarki. Proponowana ustawa o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania bgdzie podstawa uruchomienia programu
budownictwa spolecznego na wiasno$¢, kierowanego do rodzin, ktére nie maja
wlasnego mieszkania, ale przy pewnym wsparciu panstwa begda gotowe i zdolne poniesé
wysitek sptaty kredytu hipotecznego na zakup skromnego mieszkania lub budoweg
niewielkiego domu. Ma zapewni¢ dostgpno$¢ bardzo tanich kredytow w walucie

polskiej, co:

— poglebi rynek kredytow hipotecznych o wysokich wskaznikach kredytu do wartosci
nieruchomos$ci, dzigki zredukowaniu wymogoéw w zakresie dochodow w

poréwnaniu z obecnymi kredytami ztlotowkowymi i walutowymi,
— przyniesie wzrost popytu na nowe mieszkania ze strony gospodarstw domowych,

— poprawi koniunktur¢ na rynku budowlanym i rynkach powiazanych, generujac

nowe miejsca pracy i dodatkowe wplywy podatkowe dla budzetu panstwa,

— wplynie na poprawe jakosci portfela kredytow w bankach przez wzrost udziatu w
nich kredytow nieobciazonych ryzykiem walutowym, zwigkszajac w ten sposob
mozliwosci ich sekurytyzacji, dzigki ktorej banki beda mogly pozyskiwac tani i
dostosowany pod wzgledem zapadalnosci kapitat na prowadzenie akcji kredytowej

w sektorze nieruchomosci.

Przedktadany projekt ustawy jest elementem wigkszego pakietu dziatan, ktére maja
wesprze¢ budownictwo mieszkaniowe. W szczegdlnosci planowane sa dziatania na
rzecz wzrostu podazy gruntow pod budownictwo mieszkaniowe, tak, aby wzrost popytu
nie spowodowal wylacznie wzrostu cen. Dziatania te dotyczy¢ beda przede wszystkim

znormalizowania sytuacji w zakresie planowania miejscowego oraz prowadzenia



procesu inwestycyjnego

w budownictwie. Bgda one przedmiotem odrgbnych inicjatyw legislacyjnych.

Przeglad wazniejszych regulacii projektu ustawy

Zaproponowany tytul ustawy oddawa¢ ma najistotniejsze cele, jakim stuzy
przedkladany projekt: zapewnienie finansowej pomocy (przez doptaty do
oprocentowania kredytow, a takze zwolnienie podatkowe, przewidziane w art. 15) dla
rodzin (rozumianych w mysl art. 3) w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, gléwnie
przez nabywanie mieszkan (badz zblizonych do wtasnosci spéldzielczych praw

wlasnosciowych), a takze przez budowe doméw jednorodzinnych.

Art. 1 okresla $ciSle podstawowy przedmiot regulacji, jakim sa zasady stosowania
doptat do kredytow mieszkaniowych, obnizajacych ich efektywne oprocentowanie dla

kredytobiorcy.

W art. 2 zawarto szereg definicji upraszczajacych konstrukcje nastgpnych jednostek
redakcyjnych. Do wazniejszych naleza definicje lokalu mieszkalnego 1 domu
jednorodzinnego. Poj¢cie lokalu mieszkalnego okreslono zgodnie z podstawowa w tej
materii ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali. Dom jednorodzinny
zdefiniowano natomiast w sposob szczegodlny, na potrzeby niniejszej ustawy, opierajac
si¢ na definicji zawartej w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych. Zmodyfikowano ja jednak tak, by ograniczy¢ pomoc finansowa
wytacznie do domoéw jednorodzinnych, w ktoérych znajduje si¢ jeden tylko lokal

mieszkalny i nie znajduja si¢ lokale niemieszkalne.”

Pojecie osoby samotnie wychowujacej dziecko okreslono przez odestanie do art. 6 ust.
5 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Zgodnie z definicja zaczerpnigta
z ustawy podatkowej samotnie wychowujacymi dziecko sa zatem zasadniczo osoby
stanu wolnego, sprawujace opicke nad dzieckiem, z kilkoma wyjatkami.”

Art. 3 przewiduje dwie kategorie beneficjentow okreslone wedlug kryterium stanu
cywilnego, wzglednie sytuacji rodzinnej. Ze wsparcia skorzystaé moga zatem

matzonkowie (niezaleznie od posiadania dzieci), o ile oboje sa stronami umowy



kredytu, a takze osoby samotnie wychowujace dzieci — czyli sprawujace opieke nad
dzieckiem badz dzie¢mi, z ktérych przynajmniej jedno jest matoletnie lub uczy si¢ (do
ukonczenia 25 lat) lub pobierany jest na nie zasitek pielegnacyjny”. Rozszerzenie
zakresu pojgcia 0sob samotnie wychowujacych dzieci poza rodzicow/opiekunow dzieci
matoletnich ma na celu mozliwie szerokie uwzglednienie w krggu beneficjentow tzw.
rodzin niepelnych i sytuacji, gdy dziecko nie jest juz matloletnie, lecz pozostaje na
utrzymaniu rodzica/opiekuna z réznych wzgledéw (tu: niepetnosprawnosci lub

kontynuowania edukacji).

W ust. 2 przesadzono, ze z kredytu preferencyjnego (w rozumieniu tej ustawy
— pojecie kredytu preferencyjnego jest zdefiniowane w ,,stowniczku”) mozna skorzystac¢
tylko raz. Weryfikacji spelienia tego warunku dokonywat bedzie bank, ktory przyjat
wniosek o udzielenie kredytu preferencyjnego — przez zasiggnigcie informacji w Banku
Gospodarstwa Krajowego, prowadzacym, zgodnie z art. 11 ust. 2 projektu, rejestr osob,

ktore sa lub byty stronag umowy o kredyt preferencyjny.

Art. 4 okresla warunki otrzymania wsparcia z punktu widzenia sytuacji lokalowej
potencjalnych kredytobiorcow. Pomoc nie przystuguje zatem osobom, ktore
w chwili zawierania umowy kredytu maja juz mieszkanie — wlasne lub
w spoldzielni mieszkaniowej (tylko spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego). Wzgledne wykluczenie dotyka natomiast osoby zamieszkujace lokal
jako najemcy lub w spotdzielni mieszkaniowej — na podstawie spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego. Osoby takie musza zobowiazaé si¢ do
rezygnacji (w ciagu 6 miesigcy od nabycia wlasnosci kredytowanego mieszkania) z
dotychczas zajmowanego lokalu — przez rozwiazanie umowy najmu albo
doprowadzenie do wygasnigcia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego”. Uzasadnieniem tak skonstruowanego wylaczenia jest wola
projektodawcy przyznania wsparcia jedynie osobom, ktérych potrzeby mieszkaniowe
nie sa zaspokojone w chwili ubiegania si¢ o kredyt — obojgtnie, czy przez wilasnosc,

najem, czy przez spoétdzielcze prawo do lokalu.

Projekt nie naklada na banki udzielajace kredytow preferencyjnych obowiazku
weryfikacji spelniania warunku przewidzianego w ust. 1 — jest ono potwierdzane

o$wiadczeniem, skladanym na piSmie przez osobg zawierajaca umowg kredytu.



Weryfikacja taka bylaby bowiem w praktyce niewykonalna. Ztozenie o$wiadczenia
niezgodnego z prawda jest jednak zagrozone odpowiedzialno$cia karna na podstawie
art. 297 § 1 Kodeksu karnego, zas w mysl ustawy powoduje wypowiedzenie umowy
kredytu, postawienie go w stan wymagalnosci (ust. 6), a w konsekwencji — zaprzestanie
dalszego stosowania doptat (art. 9 ust. 3 pkt 2) i obowiazek zwrotu doplat juz
otrzymanych (art. 9 ust. 4 pkt 3).

Podobnie potwierdzenie wykonania zobowiazania, o ktorym mowa w ust. 3, nie jest
obowiazkiem banku. To na kredytobiorce nalozono obowiazek poinformowania banku
0 niewywiazaniu si¢ z tego obowiazku. Uchylenie si¢ przez kredytobiorc¢ od
powiadomienia banku o niewypelnieniu zobowigzania rdéwnoznaczne jest z
niepowiadomieniem — wbrew ciazacemu obowiazkowi — o powstaniu sytuacji mogacej
mie¢ wplyw na wstrzymanie wsparcia finansowego, co stanowi przestanke
odpowiedzialno$ci karnej na podstawie art. 297 § 2 Kodeksu karnego. Niewykonanie
za$ zobowigzania wynikajacego z art. 4 ust. 3 powoduje wypowiedzenie umowy
kredytu, postawienie go w stan wymagalnos$ci (ust. 5), a w konsekwencji — zaprzestanie
dalszego stosowania doptat (art. 9 ust. 3 pkt 2) i obowiazek zwrotu doptat juz

otrzymanych (art. 9 ust. 4 pkt 2).

Doda¢ nalezy, ze warunek niedysponowania zadnym tytulem prawnym do lokalu,
sposréd wymienionych w ust. 1 odnosi si¢ tak do lokali polozonych na terytorium RP,
jak i poza jej granicami.” Zrezygnowano natomiast z ograniczenia podmiotowego
potencjalnych beneficjentéw pomocy ze wzgledu na obywatelstwo/narodowo$¢ — gdyz

mogloby to wywota¢ zarzut dyskryminacji.

Art. 5 odnosi sig¢ do przedmiotu kredytowania, tj. zawiera warunki, jakie musi spetniac¢
nieruchomo$¢ finansowana kredytem preferencyjnym. Projekt dopuszcza wsparcie dla
budowy domu jednorodzinnego przez kredytobiorce (budownictwo indywidualne).
Kredyt moze by¢ rowniez udzielony na lokal w budownictwie wielorodzinnym w trzech

sytuacjach:

a) zakup nowego mieszkania, gotowego juz lub bedacego w budowie, od podmiotu
prowadzacego w tym zakresie dziatalno§¢ gospodarcza (najczesciej od tzw.

dewelopera)”,



b) pokrycie kosztow budowy lokalu budowanego przez spétdzielni¢ mieszkaniowa w
celu ustanowienia odrgbnej wlasnosci — co jest sytuacja zblizona do poprzedniej,
lecz ze wzgledu na specyfike takich inwestycji wynikajaca z rozdz. 3 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o spéidzielniach mieszkaniowych wydaje si¢ celowe ujecie ich

odrebnie,

c) wnoszenia wktadu budowlanego do spoétdzielni mieszkaniowej w celu uzyskania

spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego.

Dopuszcza si¢ zarazem, aby kredyt — oprocz samej ceny zakupu — pokrywat pewne

koszty towarzyszace, o czym stanowi art. 6 ust. 2.

Kolejne dwa punkty w art. 5 ust. 1 (a takze norma zawarta w art. 8) spetniaja funkcje
posredniego adresowania programu do rodzin o przecigtnych mozliwo$ciach
finansowych — a tym samym o przecigtnych aspiracjach mieszkaniowych. Wielkos$¢
kredytowanego domu nie moze przekroczyé 100 m?, a mieszkania — 75 m?, z tym ze
doptatami objety bedzie kredyt finansujacy maksymalnie 50 m? (art. 8). Inaczej
moéwiac: panstwo pomoze w splacie kredytu na 50-metrowe mieszkanie/dom,
przekroczenie tej powierzchni nie pozbawi jednak obywatela prawa do wsparcia —
dodatkowa powierzchnie (do bezwzglednej tacznej granicy 100 lub 75 m?) bedzie on
musiat jednak sfinansowaé z czesci kredytu nieobjetej doptatami i/lub $rodkow
wiasnych. Takie elastyczne rozwiazanie podyktowane jest m.in. dazeniem do tworzenia
takiej struktury powierzchniowej zasobu mieszkaniowego w Polsce, ktéra odpowiada
europejskim standardom XXI w. i nie grozi przeksztatceniem kredytowanych lokali po
kilkunastu latach w zasob substandardowy. W przypadku doméw, powierzchnia ta jest
znacznie nizsza od przecigtnej dla ogétu nowo budowanych doméw jednorodzinnych,
co ma odzwierciedla¢ spoteczny charakter wspieranego zasobu. Jezeli chodzi natomiast
o mieszkania w budownictwie wielorodzinnym, dopuszczalna powierzchnia jest istotnie
wyzsza od $redniej powierzchni nowo wybudowanych lokali przeznaczonych na
sprzedaz i wynajem (60,9 m* — dane GUS za 2004 r.), w wickszosci budowanych na
zasadach komercyjnych. Biorac pod uwage spoteczny charakter zasobu tworzonego ze
wsparciem przewidzianym w niniejszym projekcie, powierzchnia 75 m* nie wydaje sig

wigc zbyt mala.



Jednoczesnie jednak adresowanie programu do osob niezamoznych, a takze realne
traktowanie mozliwosci budzetu, sktania — w obliczu §wiadomej rezygnacji z kryteriow
dochodowych — do okreslenia rowniez maksymalnych cen kredytowanych lokali i
kosztow budowy domow. Doptaty obejma zatem tylko kredyty finansujace mieszkania,
ktérych cena zakupu, ustalana na podstawie umowy zawartej do chwili ztozenia
wniosku kredytowego®, nie przekracza (w przeliczeniu na 1 m?) putapu, okre§lonego
jako $rednia dwoéch ostatnio ogloszonych wskaznikow przeliczeniowych kosztu
odtworzenia 1 m® powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych”. Takim samym
limitem objety jest koszt budowy 1m’ domu jednorodzinnego. Przyjete rozwiazanie
usrednia graniczna warto$¢ w skali roku, pozwalajac wyeliminowa¢ krotkotrwate

wahania wskaznika.

Ostatnim, nie wymagajacym uzasadnienia, warunkiem jest usytuowanie lokalu/domu na

terytorium RP.

Art. 6 poswigcony jest parametrom kredytu, koniecznym, aby uzna¢ go za kredyt
preferencyjny w rozumieniu ustawy. Zaznaczy¢ nalezy, ze zamiarem projektodawcow
bylo unikanie ograniczen w tym zakresie. Stad nie narzucono minimalnych, ani
maksymalnych okresow sptaty, wysokosci kwotowej kredytow, wskaznika LTV,
rodzaju stopy procentowej (stala/zmienna). Jedynym istotnym ograniczeniem jest
wykluczenie kredytéw udzielanych lub denominowanych w walutach obcych
(ograniczenie to obowiazywaloby tylko w okresie stosowania doptat — pdzniej kredyt,
niedotowany juz przez panstwo, moglby teoretycznie, gdyby istnialy po temu
obiektywne mozliwosci i taka byla wola kredytobiorcy, zosta¢ przewalutowany).
Dopuszczalna karencja w sptacie kapitatu przez caly okres wyplaty kredytu oraz
dodatkowo do 6 miesigcy od wyptaty ostatniej transzy (postawienia catosci kredytu do
dyspozycji kredytobiorcy), jest rozwiazaniem dostatecznie elastycznym, zgodnym
z praktyka bankoéw. Zauwazy¢ nalezy, ze doptaty przystuguja takze w okresie karencji
w splacie kapitatu (art. 9 ust. 1).

Projekt dodatkowo w art. 6 ust. 4 ogranicza mozliwos¢ wyboru metody sptaty kredytu
w okresie otrzymywania doptat. Dopuszcza si¢ wylacznie splatg réwnymi ratami
kapitalowymi (tzw. raty malejace) lub réwnymi ratami kapitatlowo-odsetkowymi

(annuitet). Ograniczenie takie nie bedzie dotkliwe dla wigkszo$ci klientow 1 bankow,



gdyz aktualna oferta bankow w zakresie kredytoéw mieszkaniowych bazuje wiasciwie w
cato$ci na tych dwoch metodach splaty. Ratio legis takiego ograniczenia jest wytaczenie
z programow produktow kredytowych zaktadajacych w swojej konstrukeji brak sptaty
kapitatu (lub bardzo mata sptatg) w pierwszych latach kredytowania, takich jak kredyt
balonowy lub kredyt podwdjnie indeksowany (DIM). Ich stosowanie bytoby
niekorzystne dla budzetu panstwa: podstawa naliczania odsetek — a wigc i doptat — nie
malataby w okresie stosowania doptat. Przyjecie metody sptaty nieprzewidujacej sptaty
przynajmniej istotnej czgsci kapitatu w okresie pierwszych 8 lat kredytowania, byloby
niebezpieczne rowniez dla klienta. Zaprzestanie doptat 1 konsekwentne zwigkszenie
kwoty odsetek w racie moze spowodowal potrzebe dziatan zmierzajacych do
zmniejszenia wysokosci raty ptaconej przez klienta (wydtuzenie okresu sptaty, przejs$cie
na inny system splaty). Przy kredytach typu DIM lub kredytach balonowych przestrzen

do dokonywania tego typu modyfikacji umowy kredytowej jest bardzo ograniczona.

Jak  wspomniano wyzej, dopuszczalne jest powigkszenie kwoty kredytu
o prowizje i oplaty zwiazane z jego udzieleniem (wylacznie takie, ktorych wysoko$¢
jest znana w chwili udzielania — sa jednorazowe, ptatne z géry i pobierane przez bank —
a nie np. przez rzeczoznawcg¢ majatkowego dokonujacego wyceny nieruchomosci), nie
wigcej jednak niz o 2% kwoty kredytu. Proponuje si¢ rowniez dopusci¢ kredytowanie
sktadek pobieranych z tytulu ubezpieczenia kredytu — zaréwno przejsciowego
ubezpieczenia splaty, stanowiacego zabezpieczenie do czasu ustanowienia hipoteki, jak
1 ubezpieczenia niskiego wktadu wtasnego. Rozwiazanie to powinno zapewni¢ wigksza
dostepnos¢ kredytow o wysokim LTV — a wigc dla osob, ktore nie zgromadzity wkladu

wlasnego.

Art. 7

Kredytobiorca begdzie ptacit co miesiac wynikajaca z harmonogramu sptaty czgsé
kapitatu kredytu oraz czgs¢ odsetek naleznych bankowi, ktorych nie pokryje doptata
panstwowa. Ustawa nie limituje stopy oprocentowania kredytu, ktora bedzie stosowana
przez bank (,,stopa procentowa”) — bedzie to, podobnie jak wysoko$¢ optat 1 prowiz;ji,
element konkurencji migdzy bankami. Panstwo begdzie pokrywaé 50% odsetek
naliczonych wedtug zdefiniowanej w ustawie stopy referencyjnej, rOwnej przecigtnej w
kwartale stopie WIBOR trzymiesi¢czny powigkszonej o 2 punkty procentowe. Stopa ta

dzi§ oscyluje na poziomie 4,5%. Bank bedzie mogt oczywiscie stosowaé stopg



procentowa nizsza niz stopa referencyjna. Przy 30-letnim kredycie na 80% ceny zakupu
mieszkania do 50 m® o wartosci 150 tys. zt, oprocentowanym na 7% w skali roku,
doptata na proponowanym poziomie bedzie pozwalala na obnizenie raty
o okoto 1/3 — w zaleznos$ci od systemu sptaty o 260 zt (raty réwne) lub 350 zi (raty
malejace). Sa to kwoty pozwalajace zwykle pokry¢ miesigczne koszty utrzymania
mieszkania. W odrdznieniu od kredytu walutowego we frankach szwajcarskich, przy
ktéorym mozna uzyska¢ podobny efekt obnizenia raty, cata ta oszczednos$¢ przetozy sig

na kalkulacj¢ zdolnosci kredytowej kredytobiorcy.

Art. 8

Jak wspomniano wcze$niej, gldwnym sposobem adresowania programu jest kombinacja
ograniczen w zakresie metrazu i ceny mieszkania lub kosztu budowy domu. Zaktada
si¢, ze zamozniejsi nabywcy co do zasady nie beda wchodzi¢ do programu, gdyz nie
beda zainteresowani zamieszkaniem na wzglednie matych metrazach (nie wigcej niz 75
m’ dla mieszkania lub 100 m* dla domu jednorodzinnego) w przecig¢tnie atrakcyjnych
lokalizacjach'”. Dodatkowo maksymalna korzy$¢ z doptat mozna uzyskaé, nabywajac
mieszkanie nieprzekraczajace 50 m’ (powierzchnia bazowa), gdyz tylko wowczas
doptata objete beda odsetki od catej kwoty kredytu. Jesli mieszkanie/dom bgda wigksze
niz 50 m* doptata zostana objete odsetki naliczone od kwoty kredytu pomniejszonej o
wspotczynnik rowny ilorazowi powierzchni bazowej i powierzchni mieszkania/domu.
Zakladajac wigc, ze mieszkanie w omawianym wyzej przyktadzie ma 60 m” redukcja
raty rownej wyniesie nie 34%, lecz ok. 27%, a przy kredycie na mieszkanie 75 m® —

nieco ponad 21,5% (dla raty malejacej odpowiednio okoto: 28 1 22,5%)).

Art. 9

Doptaty beda stosowane przez 8 lat poczawszy od dnia pierwszej sptaty odsetek.
Zaklada sig, ze w najblizszych latach beda rownolegle wystgpowac tendencje wzrostu
dochodow ludno$ci oraz obnizania rynkowych stop procentowych do poziomu
europejskiego. Typowy kredytobiorca po 8-letnim okresie otrzymywania doptat, nie
powinien mie¢ problemow ze zdolnoscia kredytowa po ich zaprzestaniu. W okresie tym
nastagpi ponadto splata istotnej czgsci kapitalu kredytu. W wypadku wigc, gdyby
kredytobiorcy grozila utrata zdolnos$ci kredytowej po zaprzestaniu doptat, mozliwe
bedzie wydhuzenie splaty kredytu, przejcie na annuitet lub inne rozwiazanie

pozwalajace na obnizenie miesigcznych obciazen splata. Takie rozwiazanie jest istotne



z punktu widzenia zobowiazan budzetu panstwa, gdyz dzigki niemu zobowiazania te nie

beda siggac kilkudziesigciu, lecz kilkunastu lat w przéd.

Stosowania doptat zaprzestaje si¢, gdy kredyt zostanie przez bank postawiony w stan
wymagalnosci z jakiejkolwiek przyczyny. Ponadto przewidziany jest obowiazek zwrotu

doplat, jezeli postawienie w stan wymagalnos$ci nastapi z powodu:
a) wykorzystania kredytu niezgodnie z przeznaczeniem,
b) niewykonania zobowiazania, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3'", lub

c) uzyskania przez bank informacji o prawomocnym skazaniu kredytobiorcy za
przestgpstwo okreslone w art. 297 § 1, czyli ztozenie nieprawdziwego o$wiadczenia

o nieposiadaniu mieszkania.

Whplaty do Funduszu Doptat rownowartosci zastosowanych doptat dokonywat bedzie
bank, ktory udzielit kredytu preferencyjnego, ale dopiero wtedy, gdy z powodzeniem
wyegzekwowal od bylego kredytobiorcy naleznosci z tytutu kredytu, odsetek,
zastosowanych doptat oraz kosztéw egzekucji. Gdy w wyniku egzekucji bank odzyskat
tylko czg$¢ nalezno$ci, wptaci do Funduszu Doptat kwotg proporcjonalna do udzialu
odzyskanych nalezno$ci w catosci nalezno$ci, objgtych egzekucja. W kazdym
przypadku bank pomniejszy kwotg wptaty do Funduszu Doptat o koszty egzekucyjne, w

czegsci przypadajacej na wyegzekwowang rownowarto$¢ doptat.

Art. 10-12

Doptat bedzie udzielal Bank Gospodarstwa Krajowego ze srodkéw Funduszu Doptat,
utworzonego na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o dopftatach do
oprocentowania kredytéw o statej stopie procentowej. Program bedzie dostepny dla
wszystkich bankow, ktore zechca podpisa¢ z BGK umowg w tej sprawie. Ogolne
warunki tych umoéw ma okresli¢ w rozporzadzeniu minister wlasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw instytucji finansowych. Przewidziano rozwiazania finansowe

zabezpieczajace ptynnos$¢ programu (art. 10 ust. 4 1 5).
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Art. 13 to przede wszystkim techniczne zmiany ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o

doptatach do oprocentowania kredytow o stalej stopie procentowe;j:

— nalezalo uzupehic katalog celow, na ktore moga by¢ wydatkowane srodki Funduszu

Doptat, o doptaty udzielane na podstawie proponowanej ustawy,

— modyfikuje si¢ obecne brzmienie art. 6 ustawy o doptatach w taki sposob, aby
wylaczy¢ obowiazek przekazania srodkéw Funduszu Doptat do budzetu panstwa w
przypadku  ostatecznego zakonczenia programu  doptat do  kredytow
mieszkaniowych o statej stopie procentowej, co nastapi zapewne przed ostatecznym

zakonczeniem programu uruchomionego na podstawie projektowanej ustawy.

Dodatkowo wydtuza si¢ termin, w jakim Bank Gospodarstwa Krajowego powinien
przedtozy¢ projekt planu finansowego Funduszu Doptat. Zmiana ta jest wprowadzana
na wniosek BGK i ma usprawni¢ proces opracowywania planéw finansowych Funduszu

Doptat.

Art. 14

Zmiana ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym ma na
celu zrownanie sytuacji Funduszu Doptat z innymi funduszami celowymi
zlokalizowanymi w Banku Gospodarstwa Krajowego. Nie ma przestanek
merytorycznych, aby utrzymywacé stan obecny w tym zakresie, brak Funduszu Doptat w
wyliczeniu funduszy w art. 14 ust. 3 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym

bylo niedopatrzeniem legislacyjnym.
Art. 15

Wychodzac z zasady powszechnosci przedmiotowej opodatkowania, przysporzenie dla
kredytobiorcy z tytulu doptat do oprocentowania kredytu podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym. Aby zapobiec czg§ciowemu zneutralizowaniu efektéw
pomocy panstwa, proponuje si¢ wprowadzenie zwolnienia przedmiotowego do ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Art. 16

Projekt przewiduje okres vacatio legis zgodny z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogloszeniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606, z p6zn. zm.).
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! Stanowi ona, ze dom jednorodzinny to budynek mieszkalny, w ktérym znajduije sie tylko jeden
lokal mieszkalny.

? Z tego wzgledu nie skorzystano z definicji budynku mieszkalnego wielorodzinnego, ktérg

postuguje sie ustawa — Prawo budowlane, poniewaz dopuszcza ona wydzielenie w takim

budynku dwdch lokali mieszkalnych badzZ jednego lokalu mieszkalnego i jednego uzytkowego;
réwniez okredlenie z ustawy o dodatkach mieszkaniowych nie mogto zostaé przyjete

w niezmienionej postaci, jego sformutowanie dopuszcza bowiem istnienie w budynku — obok

jednego lokalu mieszkalnego — dowolnej liczby lokali uzytkowych; podkresli¢ jednak nalezy,

ze nie oznacza to eliminacji domoéw, w ktérych znajdujg sie pomieszczenia gospodarcze typu
komorka, piwnica, garaz, strych (trudno wyobrazi¢ sobie dom jednorodzinny catkowicie
pozbawiony takich pomieszczen), sg to bowiem pomieszczenia pomocnicze, stuzgce tacznie

z zasadniczymi izbami przeznaczonymi na staly pobyt ludzi — do zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych.

Owe wyjatki to: 1) osoby, w stosunku do ktérych orzeczono separacije; wyjatek ten wydaje sie

uzasadniony, gdyz orzeczenie separacji nie jest rbwnoznaczne z rozwigzaniem matzenstwa,

mimo ze pocigga za sobg wiele analogicznych skutkéw. Gdyby zatem nie poczyniono tego
wyjatku, osoba, w stosunku do ktdrej orzeczono separacje i przyznano jej opieke nad dzie¢mi,
nie mogtaby skorzysta¢ z doptat jako osoba samotnie wychowujgca dziecko, pozostaje
bowiem nadal w zwigzku matzenskim. Mozliwos¢ zaciggniecia w tym przypadku kredytu
razem z matzonkiem, w obliczu zupetnego rozktadu pozycia, bytaby natomiast iluzoryczna,

2) osoby pozostajgce w zwigzku matzenskim, ktérych matzonkowie odbywajg kare

pozbawienia wolnosci lub zostali pozbawieni praw rodzicielskich; uzasadnieniem tych

wyjatkéw jest praktyczna niemoznos¢ zawarcia umowy przez oboje matzonkow, jezeli jeden z

nich przebywa w zaktadzie karnym, a w drugim przypadku — faktyczne samodzielne

wychowywanie dziecka przez tego z rodzicéw, ktéry zachowat wtadze rodzicielska.

Y Zgodnie z ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych zasitek taki
przystuguje m.in. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 lat, jezeli jest
niepetnosprawna w znacznym stopniu, a takze, jezeli jest niepetnosprawna w stopniu
umiarkowanym, jezeli niepetnosprawnos¢ ta powstata w wieku do 21 lat.

®) Spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego wygasa m.in. po uplywie terminu
wypowiedzenia cztonkostwa, do wygasniecia moze jednak doj$¢ takze w wypadku zrzeczenia
sie prawa do lokalu z zachowaniem czionkostwa.

® Poza granicami RP nie wystepuja zapewne spotdzielcze prawa do lokali, wymienione w art. 4
ust. 1 pkt 2 i 3, wystepuje natomiast bez watpienia prawo wtasnos$ci oraz stosunki najmu

K Dopuszczono réwniez sytuacje zakupu mieszkania wybudowanego przez gmine, co jednak
jest zjawiskiem marginalnym.

® W zaleznosci od rodzaju inwestycji moze by¢ to umowa z deweloperem, zobowigzujaca do
wybudowania lokalu i ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu (art. 9 ust. 1 ustawy
0 wiasnosci lokali), umowa ze spétdzielnig mieszkaniowg o budowe lokalu (zawarta zgodnie
z art. 17° lub art. 18 ust. 1 ustawy o spoidzielniach mieszkaniowych), a takze — jezeli
przedmiotem kredytowania jest lokal juz wybudowany — umowa o ustanowieniu odrebnej
wiasno$ci lokalu (art. 7 i 8 ustawy o wiasnosci lokali lub art. 21 i 22 ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych) lub umowa o ustanowienie spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu
(art. 17" ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych).

% Wskaznik ten ogtaszajg — na okresy 6-miesieczne — wojewodowie, odrebnie dla miasta
wojewodzkiego oraz reszty wojewodztwa, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego.

19O lokalizacji mieszkan bedzie decydowat bezposrednio limit cenowy. W przypadku domoéw
jednorodzinnych nalezy oczekiwaé, ze co do zasady inwestor noszacy sie z zamiarem
budowy co najwyzej 100-metrowego domu nie bedzie mdégt sobie pozwoli¢ na zakup dobrze
Zlokalizowanej dziatki budowlanej o wysokiej warto$ci rynkowej.

") Rezygnacja ze spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu, rozwigzanie umowy najmu,
oproznienie lokalu.

3
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy o finansowym wsparciu rodzin
w nabywaniu wtasnego mieszkania generowaty beda wydatki budzetowe w postaci
doptat do oprocentowania kredytow preferencyjnych w okresie uprawniajgcym do ich
otrzymywania. Proponowane rozwigzania wptyng jednoczesnie na znaczacy wzrost
liczby nowych inwestycji w budownictwie mieszkaniowym (efekt netto, rozumiany
jako dodatkowe inwestycje w stosunku do tych, ktore generuje obecnie rynek bez
instrumentu wsparcia), zapewniajgc dodatkowe wplywy podatkowe do budzetu
panstwa, m.in. z tytutu sprzedazy ustug budowlano-montazowych, mieszkan,
ponoszonych wydatkow zwigzanych z wykonczeniem mieszkania, zakupu
umeblowania i wyposazenia Ilub opodatkowania dodatkowych dochodow

przedsiebiorstw budowlanych.

Z uwagi na fakt, ze nowe rozwigzania opierajg sie na wzroscie skali udzielania
kredytbw mieszkaniowych przez banki, posrednim efektem wplywajgcym na
zmniejszenie dochoddéw budzetu panstwa z tytutu PIT bedzie zwiekszenie skali
dokonywanych odliczen faktycznie zapftaconych przez kredytobiorce odsetek
w catym okresie sptaty kredytu — w oparciu o niezalezne od projektu rozwigzania
zawarte w obowigzujacych przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (tzw. ,ulga odsetkowa”). Projekt ustawy z zatozenia nie zakfada
wykluczenia beneficjentdw nowego programu z mozliwosci dokonywania odliczen
w ramach ,ulgi odsetkowej” w PIT, poniewaz wykluczenie to czynitoby udzielang
w ograniczonym okresie sptaty kredytu pomoc panstwa rozwigzaniem w znacznej
mierze neutralnym i pozornym, w kontekscie ulgi w PIT, z ktérej mogg korzystac
obecnie bardziej zamozne grupy kredytobiorcow i to w catym okresie sptaty kredytu.
Nowy program z zatozenia ma wiec zwiekszy¢ intensywnos¢ konkretnie adresowane;j
pomocy panstwa, a nie stanowi¢ dla nizszych grup dochodowych alternatywy

wykluczajgcej mozliwos¢ korzystania z innego, powszechnie adresowanego



instrumentu. Skutki budzetowe wprowadzonej w 2002 r. ,ulgi odsetkowej” w PIT, jako
z zatozenia wieloletniego rozwigzania systemowego o0 najszerszej podmiotowej skali
wykorzystania, byty juz w przeszitosci przedmiotem odrebnej oceny skutkow regulacii
(na etapie projektowania tych rozwigzan). W niniejszym OSR skutki wykorzystania
ulgi w PIT dla zaktadanej skali akcji kredytowej programu zostaty rowniez okres$lone,

ale wyniki tych szacunkéw przedstawia odrebna tabela podsumowujaca.

Przeprowadzone szacunki skutkéw budzetowych odnoszg sie do kredytow
mieszkaniowych (oraz finansowanych z ich udzialem inwestycji) udzielonych
w okresie do konca 2011 r. Projekt ustawy nie przesgadza jednak horyzontu
czasowego, do ktorego majg byC udzielane kredyty mieszkaniowe w ramach
programu. Zakfada sie, ze o tym zadecydowaC moze ustawodawca, racjonalnie
wytgcznie w przysztosci, na podstawie oceny podlegajgcych zmianom uwarunkowan
sektora mieszkaniowego, rynku kredytbw mieszkaniowych, czy sytuacji
mieszkaniowej i dochodowej gospodarstw domowych. W kontekscie przyjetego
w szacunkach horyzontu udzielanych kredytéw preferencyjnych oraz finansowanych
mieszkan nalezy tym samym zaznaczyC, ze skutki finansowe regulacji, przy
uwzglednieniu kontynuaciji akcji kredytowej po 2011 r., bedq sie oczywiscie roznity od

przedstawionych.

Do oszacowania skutkow budzetowych projektu ustawy o finansowym wsparciu

rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania przyjeto nastepujgce zatozenia:

— przecietny okres sptaty wynosi 28 lat, przy czym kredyty sptacane sg w ratach
miesiecznych,

— sredni poziom wskaznika LTV udzielanych kredytow preferencyjnych wynosi
70%,

— kredyty udzielane sg poczawszy od Il potowy 2006 r.,

— liczba kredytéw (finansowanych mieszkan) wynosi odpowiednio:

Il pot. 2006 | | pot. 2007 | Il pot. 2007 | | pot. 2008 | Il pot. 2008 | | pot. 2009 | Il pot. 2009 | | pot. 2010 | Il pot. 2010 2011 tacznie

10000 | 15000 | 20000 | 20000 | 25000 | 25000 | 30000 | 30000 | 35000 | 80000 | 315000

— udziat kredytow finansujagcych mieszkanie o powierzchni przekraczajacej
okreslong w projekcie ustawy powierzchnie bazowg rosnie w miare wzrostu

zamoznosci, potrzeb i aspiracji spotecznych, wynoszac:




Il pot. 2006 | | pot. 2007 | 1l pot. 2007 | | pot. 2008 | Il pot. 2008 | | pot. 2009 | Il pot. 2009 | | pot. 2010 | Il pot. 2010 | | pot. 2011 | Il pot. 2011

15% 15 % 15% 20% 20% 30% 30% 30% 30% 40% 40%

sptata pierwszej raty nastepuje po okresie 6 miesiecy od udzielenia kredytu (dla

uproszczenia przyjeto, ze wszystkie kredyty udzielone w okresie potrocza sg

udzielane na poczatku okresu i wyptacane jednorazowo),

— przecietna powierzchnia uzytkowa finansowanych mieszkan mieszczgcych sie
w limicie powierzchni bazowej wynosi 48 m?, za$ przekraczajacych ten limit
— 65 m?,

— przecietna wysokosSC¢ Sredniego  wskaznika  przeliczeniowego  kosztow

odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych w Il potowie

2006 r. na poziomie 2 520 zt, natomiast w kolejnych okresach potrocznych wzrost

wskaznika 2,5%,

— przecietny poziom stép procentowych w poszczegdlnych okresach na poziomie:

Il pot. 2006 | | pot. 2007 | Il pot. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 i kolejne
$redni poziom
oprocentowa- o o o o o o o o
nia kredytow 7,80% 7,60% 7,40% 7,10% 6,70% 6,30% 6,10% 6,00%
mieszk.
WIBOR3M 5,20% 5,10% 5,00% 4,80% 4,60% 4,30% 4,10% 4,00%
— stawka VAT na sprzedaz mieszkan i ustug budowlano-montazowych

w mieszkalnictwie 7%,

— stawka VAT na sprzedaz materiatbw budowlanych 22% (w budownictwie
indywidualnym z uwagi na obwigzujgcy czasowo system zwrotu przyjeto do
obliczen stawke 7% do konca 2008 r."), za$ po tym okresie stawke 22%),

— stawka podatku CIT na poziomie 19%,

— udziat mieszkan na sprzedaz w tgcznych efektach na poziomie 80%,

— udziat materiatéw budowlanych w kosztach budowy mieszkania 40%,

— przecietna marza zysku dewelopera na poziomie 3,5% kosztéw budowy, do ceny
netto mieszkania jako podstawy naliczenia VAT,

— dodatkowe dochody budzetowe zwigzane z wydatkami inwestycyjnymi na
wykonczenie i urzadzenie mieszkania — 10% wptywdw generowanych przez samg

inwestycje.

K System zwrotu réznicy stawek VAT dotyczy zakupdw materiatdéw budowlanych zakupionych do konca 2007 r.
— przyjecie w szacunkach horyzontu kalkulacyjnej stawki VAT na poziomie 7% do konca 2008 r. zaktada, ze
w catosci materiaty dotyczace budowanych w 2008 r. w systemie gospodarczym domoéw pochodzg z zakupow
zapasowych” rodziny zamierzajacej rozpoczaé¢ budowe, uprawniajacych do wystepowania o zwrot — jest to
zatozenie zanizajace prawdopodobny poziom wplywéw budzetowych z tego tytutu




Wyniki szacunkéw przeprowadzonych na podstawie przyjetych zatozen przedstawia

ponizsze zestawienie. Wielkosci kwotowe zostaty podane w min zt.

Rok Dochody budzetowe (1) . Dopfaty (2) Skutki netto
VAT cIT inwestycje (wydatki budzetowe) (1-2)
powigzane

2006 (*)
2007 4579 40,0 49,6 64,5 480,9
2008 473,7 37,6 491 214,8 325,7
2009 670,8 50,3 72,1 379,5 413,7
2010 898,3 61,7 96,0 575,2 480,8
2011 114,0 78,4 121,9 781,5 559,8

2012 () 953,5 -953,5
2013 909,5 -909,5
2014 911,1 -911,1
2015 844,5 -844,5
2016 713,2 -713,2
2017 565,6 -565,6
2018 387,2 -387,2
2019 176,1 -176,1

Suma 4276,4 7 476,2 -3 199,8

(*) szacunek ma charakter pogladowy; w rzeczywistosci, w poczatkowej fazie
programu czesc¢ kredytow zostanie udzielona na zakup juz wybudowanych mieszkan,
a wiec — z zachowaniem zaleznosci wynikajacych z powyzszej tabeli — skutki
budzetowe wystgpig juz w pierwszych miesigcach po uruchomieniu programu,
tj. jeszcze w 2006 .

(**) chociaz oszacowane kwoty wptywdéw budzetowych w okresie po 2007 r. zostaty
przyporzadkowane do jednego roku, to z uwagi na stosunkowo dtugi okres realizacji
inwestycji mieszkaniowych bedg one prawdopodobnie rozktadaty sie

w kazdym przypadku na kolejny rok, a wiec wystgpig co najmniej rowniez w 2012 r.

Przedstawione w tabeli szacunki skutkbw budzetowych bezposrednio wigzacych sie
z wprowadzeniem nowych rozwigzan z zatozenia majq charakter ostroznosciowy.
Nie uwzgledniono w nich dochodow z tytutu CIT (opodatkowanie dochodow
uzyskiwanych przez banki) oraz PIT (wzrost zatrudnienia w budownictwie
mieszkaniowym), zas przyjete zatozenia dotyczace marzy zysku dewelopera,
wystepowania ,zwrotow VAT” dla wszystkich inwestycji budownictwa indywidualnego
realizowanych w 2008 r. oraz ,mnoznika” szacujgcego dochody budzetowe zwigzane
z wykonczeniem i urzgdzeniem mieszkan, to parametry zanizajgce prognoze

prawdopodobnych wptywéw do budzetu.

Wyniki obliczen nie uwzgledniajg réwniez pozytywnych i majgcych wymiar finansowy

efektow oddziatywania proponowanych regulacji na poprawe funkcjonowania rynku



nieruchomosci mieszkaniowych, mozliwosci realizacji zadan spoczywajacych
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych spotecznosci lokalnych w gminach
(uwalnianie zasobow mieszkan wynajmowanych), czy rozwoju rynku wtdrnego
wierzytelnosci bankéw z tytutu udzielonych kredytow hipotecznych (w perspektywie
nieuwzgledniony w szacunkach wptyw na potanienie kosztéw pozyskiwania przez

banki srodkéw z przeznaczeniem na finansowanie mieszkalnictwa).

Dla okreslenia poziomu odliczen z tytutu wykorzystania obowigzujgcej ,ulgi

odsetkowej” w PIT dla zaktadanej w OSR skali akcji kredytowej programu doptat

przyjeto ponizsze zatozenia:

— wszystkie zatozenia przyjete do wczesniejszych obliczen,

— 2z ulgi odsetkowej w PIT korzysta kazdy kredytobiorca,

— efektywna stawka podatkowa w PIT przyjeta dla potrzeb okreslenia skali odliczen
z tytutlu ,ulgi odsetkowej” 22% (przyjeto wyzszg od 19% stawke podatku,
poniewaz czes¢ beneficjentow — mimo kryteriow adresujgcych — bedg stanowity

rodziny znajdujace sie w wyzszych grupach dochodowych PIT).

Wyniki szacunkow przeprowadzonych na podstawie przyjetych zatozen przedstawia

ponizsze zestawienie. Wielkosci kwotowe zostaty podane w min zt.

Rok Odliczenia w PIT Odliczenia w PIT narastajgco
2006
5007 16,7 16,7
2008 55,1 71,8
2009 98,4 170,2
2010 152,7 322,9
2011 213,6 536,4
2012 262,7 799,1
2013 251,6 1.050,7
2014 240,4 12911
2015-2019 (¥) 1107,1 2 398,2
2020-2039 (**) 47214 7119,6

(*) okres do 2019 r. to gérny horyzont prognozy oceny skutkéw budzetowych projektu
ustawy w poprzedniej tabeli oceny skutkow budzetowych, poniewaz do tego roku dla
zatozonych strumieni udzielanych kredytow (zgodnie ze wszystkimi zatozeniami)
stosowane bylyby zgodnie z projektem ustawy doptaty,

(**) w tym okresie do oprocentowania zadnego kredytu udzielonego przecietnie na
28 lat w zatozonym horyzoncie prognozy doptaty nie wystepujg. Rok 2039 jest



jednoczesnie ostatnim rokiem sptaty kredytow udzielonych w Il pot. 2011 r. Kwota
odliczen z tytutu PIT wzrasta skokowo w roku, w ktérym nastgpita utrata prawa do
doptat — jezeli kredyt nie podlega odpowiedniej restrukturyzacji w roku utraty doptat
kredytobiorca zaczyna sptate odsetek wg rynkowego poziomu oprocentowania
kredytu.

Woptyw regulacji na rynek pracy

Chociaz celem podstawowym rozwigzan okreslonych w projekcie ustawy nie jest
poprawa funkcjonowania rynku pracy, efekty pozytywne w tym zakresie bedag
wystepowaty bezposrednio co najmniej na dwdch ptaszczyznach. Stymulowanie
nowych inwestycji budownictwa mieszkaniowego wptynie na wzrost zatrudnienia
w sektorze budowlanym oraz powigzanych branzach, w pierwszym przypadku,
stwarzajgc nowe mozliwosci znalezienia pracy poza dotychczasowym miejscem
zamieszkania, istotne zwlaszcza w przypadku mieszkajacych na terenach o wysokim

poziomie bezrobocia.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Wejscie w zycie przepisow przewidywanych w projekcie ustawy bezposrednio nie
wptynie na zmiane konkurencyjnosci wewnetrznej i zewnetrznej gospodarki.
Pozytywny efekt wptywajacy posrednio na konkurencyjnos¢ zewnetrzng gospodarki
moze wigzal sie z poprawg stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych (m.in.
wieksze mozliwosci zakupu wiasnego mieszkania przez mtode matzenstwa), a wiec
ograniczania jednej z barier wptywajacych na obserwowane w ostatnich latach
procesy czasowej Ilub trwatej emigracji, m.in. w grupie o0séb mtodych
z wyksztatceniem wyzszym — pozytywna zmiana w tym zakresie bedzie oczywiscie
uzalezniona przede wszystkim od trwatej poprawy sytuacji gospodarczej, w tym

poprawy na rynku pracy.
Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Przepisy okreslone w projekcie ustawy bedg wptywaly korzystnie na sytuacje

poszczegodlnych regiondw kraju (m.in. poprawa warunkéw mieszkaniowych, nowe



inwestycje, mobilnos¢  zawodowa, ograniczenie = negatywnych  trendow
demograficznych). Zdefiniowane w projekcie kryteria uprawniajgce do uzyskania
wsparcia, uwzgledniajgc przestrzenne zroéznicowania poziomu kosztow inwestycji
mieszkaniowych, z zatozenia majg zapewniaC zrownowazone regionalnie warunki

adresowania pomocy.

Wplyw regulacji na warunki zycia spotecznego i gospodarczego

Wptyw pozytywny. Zasadniczym celem proponowanych rozwigzan jest poprawa
warunkow zycia rodzin w aspekcie sytuacji mieszkaniowej, z drugiej pobudzenie
dodatkowych w stosunku do obecnych mozliwosci rynku, nowych inwestyciji
budownictwa mieszkaniowego wraz z poprawg funkcjonowania rynku

mieszkaniowego jako takiego.

Proponowane rozwigzania wsparcia rodzin w uzyskiwaniu wtasnego mieszkania
stanowig réwniez w omawianym kontekscie istotny element szerszych dziatan
panstwa na rzecz zmiany negatywnych obecnie trendoéw demograficznych.
Mieszkanie jest waznym czynnikiem warunkujgcym poczucie bezpieczenstwa
spotecznego. Brak tak rozumianego bezpieczenstwa dotyka szczegolnie rodzin oraz
miodych ludzi stojacych dopiero przed decyzjg o zatozeniu rodziny. W obu
przypadkach wystepuje obecnie duza grupa tych, ktérzy z obawy przed trudnosciami
zwigzanymi z brakiem pracy lub ograniczonymi mozliwosciami zapewnienia
odpowiedniego ,dachu nad gtowq” odktadajg decyzje o zatozeniu rodziny lub
Swiadome decyzje rodzicielskie na blizej nieokre$long przysztos¢. Proponowane
w projekcie rozwigzania, bezposrednio ukierunkowane na poprawe warunkoéw zycia
rodzin w aspekcie sytuacji mieszkaniowej, bedg stwarzaty szanse — w wielu
przypadkach dopiero po raz pierwszy — zakupu wtasnego mieszkania, stanowigc

realny bodziec zmiany obecnej perspektywy.

Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji spotecznych, w tym instytucji
reprezentujgcych srodowiska bezposrednio zaangazowane w realizacje programu,
tj. sektora bankowego (Bank Gospodarstwa Krajowego, Zwigzek Bankéw Polskich,
Fundacja na Rzecz Kredytu Hipotecznego) oraz organizacje rynku budowlanego
(Polskie  Stowarzyszenie  Budowniczych Domoéw, Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich, izby TBS, Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP,

Kongres Budownictwa Polskiego).

W toku przeprowadzonych konsultacji spotecznych zgtoszono uwagi, z ktérych czes¢

zostata uwzgledniona w tekscie projektu. Wszystkie uwagi byty przedmiotem

szczegotowych wyjasnien na zorganizowanej konferencji konsultacyjnej z udziatem

partnerow spotecznych. Uwagi nieuwzglednione w toku przeprowadzonych

konsultacji spotecznych odnosity sie do ogdlnych zatozen programu (kryteria

adresujgce wsparcie) i powigzanych z nimi szczegdtowych parametrow przyjetych

w projekcie ustawy. Reprezentanci sektora bankowego oraz Srodowisk

zrzeszajacych przedsiebiorstwa budujgce mieszkania zwracali przede wszystkim

uwage na mozliwe negatywne konsekwencje zawartych w projekcie ustawy

ograniczen udzielania kredytoéw preferencyjnych lub doptat do oprocentowania:

— wylaczenie z grupy beneficjentow programu jednoosobowych gospodarstw
domowych,

— zbyt restrykcyjne limity powierzchniowe nieruchomosci kredytowanych, zwtaszcza
dotyczace doméw jednorodzinnych,

— niedysponowanie prawem wiasnosci lub spoétdzielczym witasnosciowym prawem
do innego lokalu mieszkalnego w momencie zaciggniecia kredytu,

— restrykcyjnie okreslony limit maksymalnej ceny/kosztéw budowy 1 m? oraz

— ograniczony okres udzielania doptat (do 8 lat),

— wykluczenie z programu wsparcia kredytow denominowanych.

W wyrazonych uwagach dominowata obawa, ze program zaktada w ww.
przypadkach zbyt restrykcyjne kryteria dostepu do pomocy panstwa i przez to moze

nie spetni¢ on zaktadanych celow.
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz.
494), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Sekretarza Stanu, Jaroslawa
Pietrasa, dzialajacego 2z wupowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji

Europejskie;j. /\
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W zwiazku z przedtozonym projektem wustawy o finansowym wsparciu rodzin w
nabywaniu wiasnego mieszkania (numer pisma RM-10-06), pozwalam sobie wyrazié

nastepujaca opinie:

Przedmiot przedtozonego projektu 'ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskie;j.
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