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Warszawa, 25 listopada 2005 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-162-05
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- zmieniajacej ustawe¢ o zmianie ustawy
o zawodach pielegniarki i poloznej oraz
ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Zdrowia.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej oraz

ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o zawodach
pielegniarki i potoznej oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty

(Dz. U. Nr 175, poz. 1461) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 1 uchyla sie pkt 20;
2) art. 9 otrzymuje brzmienie:
LArt. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia, z wyjatkiem art. 2 pkt 8, w zakresie
art. 50a ust. 8, ktéory wchodzi w zycie z dniem

1 stycznia 2006 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2005 r.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu umozliwienie po dniu 1 stycznia 2006 r.
wykonywanie praktyk pielegniarek i potoznych w zaktadach opieki zdrowotne;j.
Projekt ustawy zawiera zapisy zmierzajgce do uchylenia art. 1 pkt 20 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej oraz
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. Nr 175, poz. 1461)
okreslajgcego zakaz wykonywania praktyk pielegniarek, potoznych w zaktadach
opieki zdrowotnej na podstawie umow cywilnoprawnych o udzielanie swiadczenh
zdrowotnych. Konsekwencjg ww. zapisu jest zmiana brzmienia art. 9 ww.
ustawy, ktéry ustanawia okres przejsciowy m.in. dla wejscia w zycie art. 1
pkt 20.

Okreslony w art. 1 pkt 20 ustawy zakaz wykonywania praktyk pielegniarek
i potoznych w zaktadach opieki zdrowotnej zostat wprowadzony do ustawy
w trakcie prac sejmowych, bez przeprowadzenia szczego6towej analizy kosztow
i skutkdw jego wejscia w zycie.

W przypadku wejscia w zycie ww. przepisu nalezatoby z dniem 1 stycznia
2006 r. wypowiedzieC waznie zawarte umowy cywilnoprawne przewidujgce
wykonywanie przez pielegniarki, potozne praktyk w zaktadach opieki zdrowotnej
oraz zatrudni¢ w ich miejsce pielegniarki i potozne na podstawie uméw o prace.
Zakaz, ktéry obowigzywat bedzie we wszystkich rodzajach zaktaddéw opieki
zdrowotnej (publicznych i niepublicznych), przeznaczonych zaroéwno dla oso6b
wymagajacych opieki catodobowej, tj. w szpitalach, zaktadach opiekunczo-
leczniczych, zakladach pielegnacyjno-opiekunczych, jak i w Ztobkach,
przychodniach, osrodkach zdrowia, poradniach, medycznych Ilaboratoriach
diagnostycznych, pracowniach protetyki stomatologicznej i ortodoncji oraz
zaktadach rehabilitacji leczniczej skutkowa¢ bedzie wzrostem kosztow
zatrudniania pielegniarek, potoznych w zaktadach opieki zdrowotnej dotychczas
korzystajagcych z uméw cywilnoprawnych (wyzsze koszty zatrudniania
pracownika na podstawie umowy o prace niz pielegniarki, potoznej
— przedsiebiorcy na podstawie umowy cywilnoprawnej). W wielu przypadkach
moze wiec dojs¢ do pogorszenia sytuacji finansowej zaktadéw opieki

zdrowotnej oraz pielegniarek i potoznych prowadzacych praktyki.



Wejscie w zycie znowelizowanego przepisu art. 27a ust. 1 skutkowac¢ bedzie
rowniez trudnosciami organizacyjnymi w zaktadach opieki zdrowotnej, z uwagi
na fakt, ze do wykonania jakiejkolwiek nawet krotkotrwatej pracy pielegniarki
i potozne bedg musiaty by¢ zatrudniane na podstawie umoéw o prace.
Nowelizacja art. 27a wust. 1 rdznicuje tez sytuacje prawng pielegniarek
i potoznych (zakaz wykonywania wszystkich praktyk w zaktadach opieki
zdrowotnej) i lekarzy, lekarzy dentystow (zakaz wykonywania grupowych
praktyk w zaktadach opieki zdrowotnej).

Uchylany niniejszg nowelizacjg art. 1 pkt 20 ustawy zostat réwniez
zakwestionowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry dnia
13 pazdziernika 2005 r. skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek
o stwierdzenie jego niezgodnosci z art. 22 w zw. z art. 31 ust. 3 i z art. 119

ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowana ustawa bedzie wywiera¢ wptyw na pielegniarki i potozne
wykonujgce zawod w ramach praktyk pielegniarek, potoznych, zakfady
opieki zdrowotnej zatrudniajgce na podstawie umow cywilnoprawnych
pielegniarki, potozne oraz na samorzad pielegniarek i potoznych
odpowiedzialny za sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem praktyk
(prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej). Ustawa umozliwi po dniu
1 stycznia 2006 r. wykonywanie indywidualnych, indywidualnych spe-
cjalistycznych praktyk pielegniarek i potoznych w zaktadach opieki
zdrowotnej oraz grupowych praktyk pielegniarek, potoznych w nie-
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej. Pozwoli to na elastyczne
ksztattowanie stosunkow prawnych pomiedzy zaktadami opieki zdrowotne;j
a zatrudnianymi przez nie pielegniarkami, potoznymi w sposéb zalezny od

potrzeb zaktaddéw oraz oséb udzielajacych w nich swiadczen zdrowotnych.

Wptyw regulacji na sektor finanséw, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na dochody
budzetu panstwa oraz jednostek  samorzadu terytorialnego.
W przypadku wejscia w zycie ustawy przed dniem 1 stycznia 2006 r.
(t. dniem wejscia w zycie zakazu wykonywania na podstawie umow
cywilnoprawnych praktyk pielegniarek, potoznych w zakfadach opieki
zdrowotnej) sytuacja prawna podmiotdw  zawierajacych  umowy
cywilnoprawne z pielegniarkami, potoznymi wykonujgcymi zawdd w ramach
praktyki nie ulegnie zmianie. Pielegniarki, potozne nadal bedga mogty
wykonywac praktyki w zaktadach opieki zdrowotnej (z wyjatkiem grupowych
praktyk pielegniarek, potoznych w publicznych zaktadach opieki

zdrowotnej).



3. Woplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy korzystnie wptynie na sytuacje
i rozwoj regionalny. Umozliwi utrzymanie po dniu 1 stycznia 2006 r.
dotychczasowych form zatrudnienia pielegniarek i potoznych, co pozwoli
unikng¢ kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem wszystkich pielegniarek i po-

toznych w zaktadach opieki zdrowotnej w ramach stosunku pracy.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Ustawa bedzie mie¢ wptyw na rynek pracy. Wejscie w zycie niniejszej
nowelizacji pozwoli na dalsze zatrudnianie przez zaktady opieki zdrowotne;j
pielegniarek i potoznych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Nie bedzie
koniecznosci zatrudniania przez zaktady opieki zdrowotnej pielegniarek

i potoznych wytgcznie na podstawie stosunku pracy.

5. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Ustawa wptynie korzystnie na konkurencyjnos¢ gospodarki, gdyz pozwoli
na bardziej elastyczne ksztattowanie stosunkéw prawnych pomiedzy

zaktadami opieki zdrowotnej a pielegniarkami, potoznymi.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt byt przedmiotem szerokich konsultacji spotecznych miedzy innymi
z samorzadami  zawoddéw  medycznych, zwigzkami  zawodowymi,
organizacjami pracodawcow funkcjonujagcymi w ochronie zdrowia oraz
z organizacjami samorzadu terytorialnego. Projekt umieszczono na
stronach internetowych Ministerstwa Zdrowia oraz przekazano w szcze-
golnosci: Naczelnej Radzie Lekarskiej, Naczelnej Radzie Pielegniarek
i Potoznych, Naczelnej Radzie Aptekarskiej, Krajowej Radzie Diagnostow
Laboratoryjnych, Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
Sekretariatowi Ochrony Zdrowia Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”,

Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikédw Ochrony Zdrowia,



Ogodlnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Lekarzy, Ogdlnopolskiemu
Zwigzkowi Zawodowemu  Pielegniarek i Potoznych, Krajowemu
Sekretariatowi Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidarnos¢ 807, Zwigzkowi
Nauczycielstwa Polskiego, Zwigzkowi Miast Polskich, Zwigzkowi Powiatow
Polskich, Zwigzkowi Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkom
Wojewddztw, Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu, Polskiemu
Towarzystwu Psychologicznemu, Panstwowemu Zaktadowi Higieny,
Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia, Forum
Zwigzkéw Zawodowych, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Instytutowi Medycyny Pracy im. prof. dr Jerzego Nofera,
Instytutowi Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego, Instytutowi
Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki, Stowarzyszeniu Menedzeréw Opieki
Zdrowotnej STOMOZ, Zwigzkowi Pracodawcow Niepublicznej Opieki
Zdrowotnej, Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Pracodawcow Zaktadédw Opieki
Zdrowotnej, Federacji Zwigzkoéw Pracodawcow ZOZ-RP, Zwigzkowi
Pracodawcéw Stuzby Zdrowia, Federacji Zwigzkow Pracodawcow Ochrony
Zdrowia ,Porozumienie Zielonogorskie”, Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw

Zaktadow Opieki Zdrowotne;j.

Uwagi zgtosity: Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych, Ogdlnopolski
Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych, Dolnoslaska Okregowa Rada
Pielegniarek i Potoznych, Zastepca Prezydenta Miasta Szczecina za
posrednictwem sekretariatu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Uwagi Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych, Ogdlnopolskiego Zwigzku
Zawodowego Pielegniarek i Potoznych, Dolnoslaskiej Okregowej Rady
Pielegniarek i Potoznych, Zastepcy Prezydenta Miasta Szczecina nie

zostaty uwzglednione.

Przyjecie uwag zgtoszonych przez ww. podmioty wskazujacych na
koniecznos¢ odstgpienia od przewidzianego w art. 1 pkt 1 projektu
uchylenia przepisu art. 1 pkt 20 ustawy o zmianie ustawy o zawodach
pielegniarki i potoznej oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty

czynitoby niniejszg regulacje bezprzedmiotowa.



Zgtoszone przez ww. podmioty uwagi do uzasadnienia zawierajgce
propozycje rozszerzenia go o dane na temat liczby umow cywilnoprawnych,
warunkéw, na podstawie ktorych zostaty zawarte, kosztow ich zawarcia dla
zaktadoéw opieki zdrowotnej oraz liczby godzin, ktérg pielegniarki, potozne
zatrudnione na kontraktach sg zobowigzane przepracowac¢, nie mogg
zosta¢ uwzglednione. Umowy cywilnoprawne na udzielanie swiadczen
zdrowotnych sg zawierane przez niezalezne podmioty, poza kontrolg
organow administracji publicznej. Tres¢ ww. umdw, na podstawie ktorej
mozna by okresli¢ warunki, na jakich zostaly zawarte, mogtaby zostaé

ujawniona wytgcznie za zgodg podmiotow zawierajgcych umowy.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJ SKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIET
SEKRETARZ STANU
Jarosiaw Pietras

Sekr.Min.JP- 2% 605/DP/ot Warszawa, dnia 24, 44,2005 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnesci projektn ustawy zmieniajjcej ustawe o zmianie ustawy o zawodach
pielegniarki i poloZnej oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, z prawem
Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpmia
1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), przez Sekretarza
Komitetn Integracji Europejskiej, Ministra Jarostawa Pietrasa, dzialajycego z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejslue]

WQW AR oo

W zwiagzku 2 przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-162-05), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastepujacg opini¢:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.

u\s—\(ﬁ»«.ﬁ-‘w ~ RWWL’\

Do wiadomosci:
Pan Zbigniew Religa
Minister Zdrowia
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