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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-155-05
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Parnstwa

Art. 1. W ustawie

z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej

Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 169, poz. 1417) wprowadza sie nastepujace zmia-

ny:

1) wart. 4:

a) wust 1:

b) ust.

4.

pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1) wytgczne zastepstwo procesowe Skarbu Pan-

stwa przed Sgdem Najwyzszym;

2) zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed
sgdami powszechnymi, wojskowymi i polubow-
nymi;”,

w pkt 4 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie

pkt 5w brzmieniu:

,9) inicjowanie i opiniowanie projektéw aktow nor-
matywnych, dotyczacych praw lub interesow
Skarbu Panstwa.”,

4 otrzymuje brzmienie:

Zastepstwo, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 2, nie

obejmuje spraw:

1) rozpoznawanych w postepowaniu wieczysto-
ksiegowym;

2) w przedmiocie wpisu do wiasciwego rejestru;



3) rozpoznawanych w postepowaniu upadtoscio-

wym lub naprawczym;

4) rozpoznawanych w postepowaniu egzekucyj-

nym.”;
2) art. 11112 otrzymujg brzmienie:

JArt. 11. 1. Koszty postepowania w sprawie, w ktorej Pro-
kuratoria Generalna wykonuje zastepstwo pro-
cesowe Skarbu Panstwa, ponosi podmiot re-
prezentujgcy Skarb Panstwa, ktorego dotyczy
przedmiot tego postepowania, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa nie po-
nosi kosztéw zastepstwa procesowego wyko-

nywanego przez Prokuratorie Generalna.

Art. 12. 1. Podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa zawia-
damia niezwtocznie Prokuratorie Generalng
o stanie prawnym lub faktycznym zwigzanym
z dziatalno$cig tego podmiotu, ktéry uzasadnia
wszczecie w imieniu Skarbu Panstwa postepo-
wania sgdowego w sprawie, w ktérej zastep-
stwo procesowe Skarbu Panstwa przez Proku-
ratorie Generalng jest obowigzkowe, przekazu-
jac jednoczesnie informacje i dokumenty nie-

zbedne do wszczecia postepowania sgdowego.

2. W przypadku wytgcznego zastepstwa proceso-
wego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, nie-
zwlocznie po zaistnieniu okolicznosci, ktére
mogq uzasadnia¢ podjecie czynnosci przed
Sadem Najwyzszym, podmiot reprezentujacy
Skarb Panstwa przekazuje Prokuratorii Gene-
ralnej informacje i dokumenty zgromadzone w

sprawie wraz ze swoim stanowiskiem, szczego-



towymi informacjami o przedmiocie postepo-

wania oraz dowodami w sprawie.”;

3) art. 13 i 14 otrzymujg brzmienie:

JArt. 13. 1.

Art. 14. 1.

Podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa prze-
kazuje Prokuratorii Generalnej, na jej zadanie
lub z wtasnej inicjatywy, wszelkie informacje
i dokumenty niezbedne do wykonywania przez
Prokuratorie Generalng zastepstwa proceso-

wego Skarbu Panstwa.

Na zadanie Prokuratorii Generalnej lub z wta-
snej inicjatywy podmiot reprezentujacy Skarb
Panstwa przekazuje Prokuratorii Generalnej
stanowisko w sprawie, w ktorej zastepstwo pro-
cesowe Skarbu Panstwa wykonuje Prokuratoria

Generalna.

W  przypadkach wymagajgcych wiadomosci
specjalistycznych, Prokuratoria Generalna mo-
ze zasiegac opinii biegtych i korzysta¢ z ttuma-

czy.

Podmiot reprezentujgcy Skarb Panstwa sktada
Prokuratorii Generalnej, na jej zadanie lub
z wiasnej inicjatywy, wnioski w przedmiocie
wszczecia postepowania i czynnosci proceso-
wych w sprawie, w ktorej Prokuratoria General-
na wykonuje zastepstwo procesowe Skarbu
Panstwa. Prokuratoria Generalna nie jest zwia-

zana trescig wnioskéw, z zastrzezeniem ust. 2.

Whniosek podmiotu reprezentujgcego Skarb
Panstwa w przedmiocie wszczecia postepowa-
nia, cofniecia pozwu lub wniosku, uznania rosz-
czenia lub wniosku, zrzeczenia sie roszczenia,

ograniczenia roszczenia lub zawarcia ugody



sagdowej jest wigzacy dla Prokuratorii General-
nej. W razie niezgodnosci stanowiska Prokura-
torii Generalnej z wnioskiem podmiotu repre-
zentujgcego Skarb Panstwa, Prokuratoria Ge-
neralna moze zgda¢ od podmiotu reprezentuja-

cego Skarb Panstwa stanowiska na pismie.

3. W przypadku, w ktérym nie mozna ustali¢ pod-
miotu reprezentujgcego Skarb Panstwa w okre-
Slonej sprawie, wnioski, o ktorych mowa
w ust. 1i 2, sklada, na wniosek Prezesa Proku-
ratorii Generalnej, minister wiasciwy do spraw

Skarbu Panstwa.

4. Jezeli podmiot reprezentujgcy Skarb Panstwa,
mimo zadania Prokuratorii Generalnej, nie
sktada w okreslonym terminie wnioskow, o kté-
rych mowa w ust. 1 lub 2, Prokuratoria Gene-
ralna — o ile jest to konieczne dla zachowania
terminéw wynikajacych z przepiséw prawa albo
ustalonych przez sad, trybunat lub inny organ
orzekajacy — podejmuje czynnosci wedtug swo-
jego uznania, zawiadamiajgc o tym podmiot re-

prezentujacy Skarb Panstwa.”;
4) w art. 19 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Prokuratoria Generalna uzywa wizerunku orta ustalo-
nego dla godta Rzeczypospolitej Polskiej oraz pieczeci
urzedowej okredlonej w przepisach o pieczeciach pan-

stwowych.”;
5) w art. 20 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Prezesa i wiceprezesdéw Prokuratorii Generalnej powo-
luje sie sposrdéd osob posiadajgcych kwalifikacje do

zajmowania stanowiska radcy Prokuratorii Generalnej.



Przepisy rozdziatow 3 i 5 stosuje sie odpowiednio do

Prezesa i wiceprezeséw Prokuratorii Generalnej.”;
6) art. 22 otrzymuje brzmienie:

JArt. 22. 1. W sktad Prokuratorii Generalnej wchodzi Gtéw-
ny Urzad Prokuratorii Generalnej z siedzibg
w miescie stotecznym Warszawie oraz moga

wchodzi¢ oddziaty Prokuratorii Generalne;.

2. Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra
wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa, moze
tworzy¢, w drodze zarzadzenia, oddziaty Proku-
ratorii Generalnej z siedzibami w miejscowo-
Sciach, w ktorych majq siedziby sady apelacyj-
ne. W zarzadzeniu okresla sie siedzibe i wia-
Ssciwos¢ miejscowg oddziatu, ktéra obejmuje
obszar wtasciwosci co najmniej jednego sadu

apelacyjnego.

3. Giéwny Urzad Prokuratorii Generalnej wykonu-
je zadania i czynnosci oddziatu Prokuratorii
Generalnej w obszarze wtasciwosci Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie oraz w obszarach wia-
sciwosci sgdow apelacyjnych, dla ktorych nie

utworzono oddziatow Prokuratorii Generalnej.

4. Prezes Prokuratorii Generalnej moze przekazac
sprawe oddziatowi lub Gtéwnemu Urzedowi
Prokuratorii Generalnej z pominieciem ich wita-
Sciwosci miejscowej, jezeli wymaga tego
ochrona praw lub intereséw Skarbu Panstwa.
W takim przypadku przepis art. 8 ust. 5 stosuje
sie odpowiednio.”;



7) w art. 25 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporza-

dzenia, zakres i tryb wspétdziatania Prokuratorii
Generalnej przy wykonywaniu zastepstwa proce-
sowego Skarbu Panstwa z organami wiadzy pu-
blicznej, panstwowymi osobami prawnymi, pan-
stwowymi jednostkami organizacyjnymi niemajacy-
mi osobowosci prawnej oraz organami jednostek
samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami, kto-
rym powierzono wykonywanie zadan publicznych
na podstawie ustaw Iub porozumien, w tym
w szczegolnosci zakres czynnosci wykonywanych
w ramach wspotdziatania przez Prokuratorie Gene-
ralng i te podmioty, terminy wykonywania tych
czynnosci oraz wymieniane informacje i dokumenty,
z uwzglednieniem wymogow wynikajacych z prze-

piséw dotyczacych wtasciwych postepowan.”;

8) w art. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

’,1-

Wynagrodzenie radcy sktada sie z wynagrodzenia za-
sadniczego odpowiadajgcego zajmowanemu stanowi-
sku stuzbowemu, dodatku za wieloletnig prace oraz do-
datku funkcyjnego w razie powierzenia funkcji w Proku-

ratorii Generalnej.”;

art. 44 otrzymuje brzmienie:

JArt. 44. 1. Radcy przystuguje dodatek za wieloletnig prace

w wysokosci wynoszacej po 5 latach pracy 5%
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.
Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok
pracy az do osiggniecia 20% miesiecznego wy-

nagrodzenia zasadniczego.

2. Do okreséw pracy uprawniajagcych do dodatku

za wieloletnig prace wlicza sie wszystkie po-



przednie, zakohczone okresy zatrudnienia oraz
inne udowodnione okresy, jezeli z mocy odreb-
nych przepiséw podlegajg one wliczeniu do
okresu pracy, od ktérego zalezga uprawnienia

pracownicze.

3. Do okresoéw pracy, o ktérych mowa w ust. 2, nie
wlicza sie okreséw zatrudnienia w partii komu-
nistycznej (Polskiej Partii Robotniczej i Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej), jak rowniez
w organach bezpieczenstwa panstwa w rozu-
mieniu art. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r.
0 ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bez-
pieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi
w latach 1944-1990 os6b petnigcych funkcje
publiczne (Dz. U. z 1999 r. Nr 42, poz. 428,
Z pozn. zm.”), w okresie od dnia 22 lipca
1944 r. do dnia 1 lipca 1989 r.

4. Rada Ministréw okre$la, w drodze rozporza-
dzenia, sposob zaliczania zakonczonych okre-
sOw zatrudnienia do okreséw pracy uprawniaja-
cych do dodatku za wieloletnia prace oraz
okresy, za ktore przystuguje ten dodatek, i ter-
miny jego wyptaty, z uwzglednieniem odreb-

nych przepisow dotyczacych takiego dodatku.”;
10) art. 48 otrzymuje brzmienie:

»Art. 48. Radcy przystuguje corocznie dodatkowy urlop wy-

poczynkowy w wymiarze:

1) 6 dni — po 10 latach pracy w Prokuratorii Ge-

neralnej;

2) 12 dni — po 20 latach pracy w Prokuratorii Ge-

neralnej.”;



11) art. 49 uchyla sie;

12) w art. 59 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Cztonkiem komisji dyscyplinarnej moze by¢ radca daja-

cy nalezytg rekojmie wykonywania tej funkciji.”;

13) Rozdziat 7 otrzymuje brzmienie:

Art. 67. 1.

14) w art. 68:

a) pkt1i

,Rozdziat 7

Inni pracownicy Prokuratorii Generalnegj

W Prokuratorii Generalnej mogg by¢ zatrudnieni

pracownicy inni niz radcowie.

. Do pracownikéw, o ktéorych mowa w ust. 1, sto-

suje sie przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z p6zn. zm?),
aw sprawach nieuregulowanych takze w tych

przepisach — przepisy Kodeksu pracy.

. Jezeli stosunki pracy pracownikow, o ktorych

mowa w ust. 1, regulujg inne przepisy szczegol-
ne, do pracownikéw tych stosuje sie réwniez te

przepisy.”;

2 uchyla sie,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

, 4) art. 87" otrzymuje brzmienie:

JArt. 87'.§ 1. W postepowaniu przed Sadem Naj-

wyzszym obowigzuje zastepstwo
stron przez adwokatéw lub radcéw
prawnych. Zastepstwo to dotyczy
takze czynnosci procesowych zwia-

zanych z postepowaniem przed Sa-



dem Najwyzszym, podejmowanych

przed sadem nizszej instancji.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie w poste-
powaniu o zwolnienie od kosztow
sadowych oraz o ustanowienie ad-
wokata lub radcy prawnego oraz gdy
strong, jej organem, jej przedstawi-
cielem ustawowym lub petnomocni-
kiem jest sedzia, prokurator, nota-
riusz albo profesor lub doktor habili-
towany nauk prawnych, a takze gdy
strong, jej organem lub jej przedsta-
wicielem ustawowym jest adwokat,
radca prawny lub radca Prokuratorii

Generalnej Skarbu Panstwa.

§ 3. Przepisu § 1 nie stosuje sie wtedy,
gdy zastepstwo procesowe Skarbu
Panstwa jest wykonywane przez
Prokuratorie Generalng Skarbu Pan-

stwa.”;
15) w art. 70 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) wart. 66 w ust. 1 w pkt 2 kropke zastepuje sie przecin-

kiem i dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) 0sOb, ktére co najmniej trzy lata zajmowaty stano-
wisko radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-

stwa.”;
16) w art. 71 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) wart. 25 w ust. 1 w pkt 2 kropke zastepuje sie przecin-
kiem i dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:
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,3) 0S0b, ktére co najmniej przez trzy lata zajmowaty
stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu

Panstwa.”;
17) art. 82 otrzymuje brzmienie:

JArt. 82. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z 2004 r. Nr 162,
poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 94, poz. 788)
w art. 175 § 2 otrzymuje brzmienie:

.3 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie, jezeli skarge ka-
sacyjng sporzadza sedzia, prokurator, nota-
riusz, radca Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa albo profesor lub doktor habilitowa-
ny nauk prawnych, bedacy strona, jej przed-
stawicielem lub petnomocnikiem albo jezeli
skarge kasacyjng wnosi prokurator lub

Rzecznik Praw Obywatelskich.”;
18) w art. 83:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Sprawy wszczete przed wiasciwym sadem, trybu-
natem lub innym organem orzekajagcym przed
dniem wejscia w zycie ustawy, w ktorych zgodnie
Z jej przepisami, po dniu wejscia w zycie ustawy,
zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przez Pro-
kuratorie Generalng jest obowigzkowe, sg prowa-

dzone na dotychczasowych zasadach.”,
b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
»3. Sprawy przed Sadem Najwyzszym, w ktérych zgod-
nie z przepisami ustawy, po dniu jej wejscia w zy-
cie, zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przez

Prokuratorie Generalng jest wylgczne, sg prowa-
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dzone na dotychczasowych zasadach, o ile przed
dniem wejdcia w zycie ustawy zostaty w sprawie
podjete czynnosci procesowe przed Sadem Naj-
wyzszym lub czynnos$ci procesowe zwigzane z po-
stepowaniem przed Sadem Najwyzszym, podej-

mowane przed sgdem nizszej instancji.”;
19) w art. 85 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Do dnia 14 marca 2006 r. koszty organizacji i funkcjo-
nowania Prokuratorii Generalnej, w tym wydatki na wy-
nagrodzenia radcow i innych jej pracownikéw, sg finan-
sowane ze Srodkédw Funduszu Skarbu Panstwa,
o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U.z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pézn. zm.>).”;

20) art. 86 otrzymuje brzmienie:

JArt. 86. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 marca

2006 r., z wyjatkiem:

1) art. 84 i 85, ktére wchodzg w zycie po uptywie

7 dni od dnia ogtoszenia;

2) rozdziatbw 5-7 oraz art. 72, ktére wchodzg

w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.”.

Art. 2. 1. Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w komdérkach
obstugi prawnej administracji rzgdowej (departamentach prawnych, biurach
prawnych, zespotach radcow prawnych), jak réwniez w innych komérkach or-
ganizacyjnych, spetniajacy wymogi okreslone w art. 29 ust. 1 pkt 1-3, 5 i 6
ustawy, wymienionej w art. 1, w terminie do dnia 15 lutego 2006 r. mogq zgto-
si¢ Petnomocnikowi, o ktérym mowa w art. 84 ust. 1 tej ustawy, zamiar przejscia
do pracy w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. W drodze porozumienia
z dotychczasowym pracodawcg, zawartego na wniosek Petnomocnika, moze

on zatrudni¢ na stanowisku radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa pra-
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cownika, ktéry zgtosit zamiar przejScia do pracy w Prokuratorii Generalnej

Skarbu Panstwa.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej pracownikéw zatrudnionych w komdérkach
obstugi prawnej (biurach legislacyjnych, departamentach prawnych, biurach
prawnych, zespotach radcow prawnych), jak tez w innych komérkach organiza-
cyjnych panstwowych jednostek organizacyjnych oraz do pracownikédw samo-
rzgdowych zatrudnionych w komorkach obstugi prawnej, jak rowniez w innych
komorkach organizacyjnych urzedow jednostek samorzadu terytorialnego, kto-
rych organy lub cztonkowie organdw na podstawie przepisdw szczegolnych po-

dejmujg za Skarb Panstwa czynnoséci w postepowaniach sadowych.

Art. 3. Wnioski ztozone na podstawie art. 84 ust. 5 ustawy, o ktérej mo-

wa w art. 1, zachowujg waznos¢.

Art. 4. Petnomocnik, o ktérym mowa w art. 84 ust. 1 ustawy,
wymienionej mowa w art. 1, w okresie sprawowania swojej funkcji moze zatrud-
nia¢ radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa i innych pracownikow,
niezbednych przy organizowaniu Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.
Do tych radcow i innych pracownikéw stosuje sie zasady wynagradzania doty-

czace radcow i innych pracownikéw Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.




UZASADNIENIE

Aktualny stan prawny

Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
(Dz. U. Nr 169, poz. 1417), zwana dalej ,ustawg’, zgodnie z jej art. 86 ma
wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r. Do tej daty dziatalno$¢ rozpocza¢
musi Gtéwny Urzad Prokuratorii Generalnej z siedzibg w m.st. Warszawie
oraz dziesie¢ oddziatow z siedzibami w miejscowosciach, w ktorych majg
siedziby sgdy apelacyjne. Konieczno$¢ powotania oddziatéw wynika nie tyl-
ko z przepiséw ustawy o Prokuratorii Generalnej, ale i wprowadzanego
przez te ustawe art. 29' K.p.c., uzalezniajacego wiasciwosé miejscowq
w sprawach z udziatem Skarbu Panstwa od siedzib oddziatéw Prokuratorii

Generalne;.
Potrzeba i cel wydania aktu

Niniejszy projekt ma na celu usuniecie luk prawnych oraz btedow legislacyj-
nych, jakie zawiera ustawa. Drugim celem nowelizacji jest racjonalizacja
struktury Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, zwanej dalej ,Prokurato-
rig Generalng”, co doprowadzi do znaczgcego spadku kosztéw funkcjono-
wania nowej jednostki. Po trzecie, przesuniecie wejscia w zycie ustawy oraz
pewne zmiany jej przepisow sg niezbedne dla unikniecia sytuacji, w ktorej
Prokuratoria Generalna bedzie musiata rozpoczg¢ dziatalnos¢, mimo ze nie
zostang zakonhczone dziatania niezbedne do zorganizowania nowej jed-
nostki i przygotowania jej do wykonywania zadan — czyli ochrony prawnej

najwazniejszych praw i intereséw Skarbu Panstwa.
Réznice miedzy dotychczasowym a proponowanym aktem prawnym

1. Przedstawiony projekt porzadkuje przepisy okre$lajgce zadania Proku-
ratorii Generalnej. Zmiana art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ma na celu unikniecie
watpliwosci dotyczacej kompetencji Prokuratorii Generalnej w postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi, w tym Naczelnym Sgdem Ad-

ministracyjnym. W postepowaniu sgdowo-administracyjnym Skarb Pan-



stwa jedynie wyjatkowo jest strong — z reguty strong jest ,organ, ktérego
dziatanie lub bezczynnos$¢ jest przedmiotem skargi” (art. 32 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi, Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.). W sprawach,
w ktorych Skarb Panstwa wyjatkowo jest strong postepowania przed
sadem administracyjnym, istnieje raczej potrzeba zaprezentowania jego
stanowiska merytorycznego, nie za$ prawnego. Powierzenie Prokurato-
rii Generalnej zastepstwa Skarbu Panstwa przed sgdami administracyj-
nymi nalezy uzna¢ za pomyst chybiony. Ponadto nowelizacja art. 4
ust. 1 ma na celu umozliwienie Prokuratorii Generalnej uczestnictwa
w pracach nad projektami aktow normatywnych dotyczacych praw lub
intereséw Skarbu Panstwa.

Istotne znaczenie ma nowelizacja art. 4 ust. 4 ustawy. Oprocz uporzad-
kowania tresci przepisu, wprowadza ona powazng zmiane merytorycz-
ng. Poprzez doprecyzowanie, ze zastepstwo wykonywane przez Proku-
ratorie Generalng nie obejmuje jedynie spraw rozpoznawanych w po-
stepowaniu wieczystoksiegowym, nie zas wszystkich spraw wieczysto-
ksiegowych, nowelizacja umozliwia udziat Prokuratorii w niezwykle
istotnych dla Skarbu Panstwa sprawach o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym — biorgc pod uwage na
przyktad zapowiedzi ,Powiernictwa Pruskiego” o podjeciu krokéw praw-

nych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zmieniony art. 11 ust. 2 ma rozstrzygng¢ ewentualne watpliwosci
i przesadzi¢, ze koszty postepowania ponosi podmiot reprezentujgcy

Skarb Panstwa, nie zas Prokuratoria Generalna.

Projekt przewiduje zmiane przepiséw dotyczacych zakresu oraz trybu
przekazywania Prokuratorii Generalnej informacji przez podmioty re-
prezentujace Skarb Panstwa. Celem nowelizacji jest to, by Prokuratoria
Generalna otrzymywata wszelkie informacje niezbedne do wykonywa-
nia zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa, oraz by zakres przeka-
zywanych informacji byt okres$lony w ten sposéb, ze informacje te moz-

liwe bedg do przekazania przez podmioty reprezentujace Skarb Pan-



stwa oraz mozliwe do wykorzystania przez Prokuratorie Generalna.

Stuzy¢ ma temu nowelizacja art. 12 i 13 ustawy.

Nowelizacja art. 14 ustawy ma na celu zmiane przyjetego w ustawie
rozwigzania, zgodnie z ktorym do Prokuratorii nalezatyby arbitralne de-
Ccyzje o wszczeciu procesu, cofnieciu powodztwa, uznaniu roszczenia
czy tez zawarciu ugody. Wedtug ustawy w jej aktualnym brzmieniu,
gdyby Prokuratoria Generalna odméwita wszczecia procesu o wartosci
przedmiotu sprawy przewyzszajacej 1 milion ztotych, Skarb Panstwa
pozbawiony byitby mozliwosci wytoczenia powddztwa — nawet gdyby
decyzje w tej sprawie podjeta np. Rada Ministréw. Rozwigzanie takie
nie znajduje zadnego uzasadnienia, poniewaz Prokuratoria Generalna
ma byc¢ tylko instytucjonalnym petnomocnikiem Skarbu Panstwa. Do
petnomocnika nigdy zas nie nalezy ostateczna decyzja o wszczeciu po-

stepowania czy zawarciu ugody.

Bez proponowanej nowelizacji art. 19 ust. 4 ustawy Prokuratoria Gene-
ralna nie bedzie uprawniona do uzywania wizerunku orfa ustalonego dla
godta oraz tablic urzedowych. Wynika to z art. 2a w zw. z art. 3 ust. 1a
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych (Dz. U. Nr 7, poz. 18,

z podzn. zm.).

Nowelizacja art. 20 ust. 4 ma na celu usuniecie watpliwosci, czy do
Prezesa i wiceprezeséw Prokuratorii — w szczegodlnosci przy wykony-
waniu czynnosci zastepstwa, co przewiduje art. 15 ust. 2 ustawy — majq
zastosowanie przepisy dotyczace na przyktad tajemnicy radcowskiej
(art. 36), niezaleznosci przy wykonywaniu czynnosci procesowych
(art. 27 ust. 2), czy tez wykonywaniu czynno$ci zastepstwa na podsta-

wie legitymacji stuzbowej (art. 15 ust. 3).

Projekt przewiduje, ze powotanie oddziatdw Prokuratorii Generalnej nie
bedzie obligatoryjne. Wynika to z faktu, ze ze statystyk sporzadzonych
przez Petnomocnika do spraw organizacji Prokuratorii Generalnej wyni-
ka, iz na obszarze wtasciwosci oddziatu Prokuratorii Generalnej w Rze-

szowie toczg sie obecnie 3 sprawy z udziatem Skarbu Panstwa o war-



tosci przedmiotu sprawy przewyzszajgcej 1 milion ztotych, zas na ob-
szarze dziatania oddziatu w Lublinie — 9 takich spraw. Miazdzgca wiek-
szos$¢ spraw, w ktorych wiasciwa bedzie Prokuratoria Generalna, pro-
wadzona bytaby przez Gtéwny Urzad z siedzibg w Warszawie. Pomija-
jac juz ministerstwa i urzedy centralne — do ktérych zadan, z uwagi na
zakres kompetencji, nalezy prowadzenie postepowan o najwiekszej
wartosci przedmiotu sprawy — sam Wojewoda Mazowiecki prowadzi
w imieniu Skarbu Panstwa przeszto 150 spraw o wartosci przedmiotu
sprawy przewyzszajgcej 1 milion ztotych, zas Prezydent m.st. Warsza-
wy (jako starosta grodzki) — przeszto 170 takich spraw.

Bioragc pod uwage fakt, ze dla wydawania opinii prawnych nie jest ko-
nieczne tworzenie oddziatow, jedynym uzasadnieniem dla ich powota-
nia mogtaby by¢ koniecznos¢ prowadzenia znacznej liczby postepowan
sadowych. Za catkowicie nieracjonalne i powodujgce niepotrzebne
koszty uznac¢ nalezy powotywanie oddziatéw, ktére prowadzi¢ bedg je-
dynie kilka spraw sgdowych. Dlatego projekt przewiduje takg zmiane
przepisow, ktéra wytgczy koniecznosc¢ obligatoryjnego tworzenia od-
dziatow, ale jednoczes$nie umozliwi tworzenie ich — w razie uzasadnio-
nej potrzeby — w drodze zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow na wnio-
sek ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa. Prowadzi do tego
proponowana nowelizacja art. 22 ustawy.

Konsekwencjg braku obligatoryjnych oddziatow jest proponowane uchy-

lenie pkt 112 w art. 68 ustawy.

Nowelizacja art. 25 ust. 4 pozwoli na wyeliminowanie dotychczasowych
usterek delegacji do wydania rozporzadzenia wykonawczego przewi-

dzianego w tym przepisie.

Proponowana zmiana art. 43 ust. 1 ma na celu usuniecie sprzecznosci
miedzy tym przepisem (przewidujgcym dodatek za wieloletnig prace
w Prokuratorii) a art. 44, ktéry przewiduje dodatek uzalezniony od ogol-
nego stazu pracy. W przypadku nieusuniecia tej sprzecznosci mozliwe
bytyby roszczenia radcéw Prokuratorii Generalnej o wyptate dwéch do-

datkoéw stazowych.



10.

11.

12.

13.

Nowelizacja art. 48 oraz uchylenie art. 49 ustawy ma na celu racjonali-
zacje uprawnien radcéw Prokuratorii Generalnej. Art. 48 ustawy w o-
becnym brzmieniu ma na celu unikniecie sytuacji, w ktérej radcom Pro-
kuratorii Generalnej przystugiwat bedzie dodatkowy urlop wypoczynko-
wy uzalezniony od ogodlnego stazu pracy. Rozwigzanie takie nie znajdu-
je zadnego uzasadnienia — ewentualny dodatkowy urlop uzalezniony
powinien by¢ od wieloletniej pracy w Prokuratorii Generalnej. Za niera-
cjonalne uzna¢ nalezy takze rozwigzanie, zgodnie z ktérym radcowie
Prokuratorii Generalnej mieliby prawo do pdétrocznego urlopu dla pora-
towania zdrowia — co wiecej, wielokrotnie w czasie pracy w Prokuratorii

Generalnej.

Proponowana zmiana art. 59 ustawy ma na celu usuniecie ewidentnej
luki prawnej. Obecna redakcja przepisu uniemozliwia powotanie pierw-

szej komisji dyscyplinarne;j.

Nowelizacja art. 67 prowadzi do uregulowania statusu prawnego pra-
cownikéw niebedgcych radcami Prokuratorii Generalnej, a jednoczesnie
niebedgacych pracownikami pomocniczymi lub obstugi. Ustawa w aktu-
alnym brzmieniu pomija takich pracownikéw, jak np. gtébwny ksiegowy,
audytor wewnetrzny, czy petnomocnik do spraw ochrony informaciji nie-
jawnych. Proponuje sie, by do pracownikow tych zastosowanie miaty
przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzeddéw
panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z p6zn. zm.).

Bez nowelizacji art. 68 pkt 4 ustawy nalezy liczy¢ sie z sytuacjg, w kto-
rej po dniu 1 stycznia 2006 r. Skarb Panstwa nie bedzie mégt korzystac
z zastepstwa procesowego przed Sgdem Najwyzszym — a zatem m.in.
nie bedzie moégt wnosi¢ skarg kasacyjnych. Wynika to z faktu, ze do
Prokuratorii Generalnej nalezy wytgczne zastepstwo Skarbu Panstwa
przed Sadem Najwyzszym (art. 4 ust. 1 pkt 1), czynnosci zastepstwa
wykonujg wytacznie radcowie Prokuratorii Generalnej (art. 15 ust. 1),
za$ znowelizowany przez art. 68 pkt 4 ustawy art. 87" K.p.c. nie pozwa-
la radcom Prokuratorii Generalnej na wykonywanie zastepstwa Skarbu

Panstwa przed Sgdem Najwyzszym.



14.

15.

16.

Reasumujac, brak nowelizacji art. 68 pkt 4 moze doprowadzi¢ do nie-
dopuszczalnej sytuacji, w ktérej Skarb Panstwa — jako jedyny podmiot
w polskim systemie prawnym — zostanie pozbawiony mozliwosci wno-

szenia skarg kasacyjnych.

Proponowana zmiana art. 70 pkt 1 oraz art. 71 pkt 1 ma usung¢ nega-
tywne i niezamierzone skutki rbwnoczesnych prac parlamentarnych nad
ustawg o Prokuratorii Generalnej oraz nad ustawg z dnia 30 czerwca
2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 163, poz. 1361), ktorej zatozeniem byto otwarcie do-
stepu do zawoddw prawniczych. Konsekwencje sg takie, ze art. 25
ust. 1 pkt 2 ustawy o radcach prawnych w brzmieniu nadanym przez
powotang ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. stanowi, ze wymogu odby-
cia aplikacji radcowskiej i ztozenia egzaminu radcowskiego nie stosuje
sie do ,0s0b, ktére zdaty egzamin sedziowski, prokuratorski, adwokacki
lub notarialny”. Tymczasem art. 71 pkt 1 ustawy o Prokuratorii General-
nej przewiduje, ze z dniem 1 stycznia 2006 r. art. 25 ust. 1 pkt 3 otrzy-
ma brzmienie ,0s0b, ktdre co najmniej przez trzy lata zajmowaty stano-
wisko sedziego, prokuratora, radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa albo wykonywaty zawod notariusza lub adwokata, ktére stanowi-
ska te, tytuty lub uprawnienia uzyskaly na zasadach okreslonych

w przepisach prawa”.

Nowelizacja art. 83 ustawy ma na celu uzupetnienie przepiséw przej-
Sciowych. Art. 83 ust. 1 w aktualnym brzmieniu — odwotujacy sie do
,prawomocnego zakonczenia” sprawy — nie uwzglednia faktu, ze do
Prokuratorii Generalnej nalezy wytaczne zastepstwo Skarbu Panstwa
przed Sadem Najwyzszym. Tymczasem wedtug stanu prawnego obo-
wigzujgcego od dnia 22 lutego 2005 r. skarge kasacyjng wnosi sie od
prawomocnego orzeczenia. Oznacza to, ze postepowanie przed Sadem
Najwyzszym toczy sie, co do zasady, po prawomocnym zakonczeniu

postepowania, czego art. 83 w aktualnym brzmieniu nie uwzglednia.

Proponowany art. 2 ustawy nowelizujgcej ma rozszerzy¢ krag osoéb,

ktére mogq zgtosi¢ — przed wejsciem ustawy w zycie — zamiar przejscia



17.

18.

do pracy w Prokuratorii Generalnej. Wedtug art. 84 ust. 5 w aktualnym
brzmieniu dotyczy to jedynie cztlonkdéw korpusu stuzby cywilnej. Jed-
nakze do dnia 14 listopada 2005 r. — czyli po uptywie przeszio potowy
okresu, w ktorym zainteresowani mogq zgtasza¢ zamiar przejscia —
che¢ zatrudnienia na stanowisku radcy Prokuratorii Generalnej zgtosito
jedynie 45 oséb. Powoduje to konieczno$¢ nowelizacji art. 84, tym bar-
dziej, ze trudno znalez¢ uzasadnienie, dla ktbrego mechanizm rekrutaciji
okreslony w art. 84 ust. 5 miatby obejmowac jedynie cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, nie zas pracownikdéw wszystkich (panstwowych i samo-
rzgdowych) jednostek organizacyjnych, do ktérych zadan nalezy repre-
zentacja Skarbu Panstwa w postepowaniach sgdowych. Art. 3 noweli-
zacji rozstrzyga przy tym, ze wnioski ztozone na podstawie art. 84 ust. 5

ustawy zachowujg waznosc.

Proponowany art. 4 ustawy zmieniajgcej ma umozliwi¢ Petnomocnikowi
zatrudnianie, w niezbednym zakresie, pracownikéw (w tym radcéw)
jeszcze przed rozpoczeciem przez Prokuratorie Generalng merytorycz-
nej dziatalnosci. Jest to warunek konieczny, aby nowa jednostka
z dniem 15 marca 2006 r. mogta rozpoczg¢ wykonywanie swoich za-
dan. Taka byla wola ustawodawcy wyrazona w art. 84 ust. 1 ustawy
w jej aktualnym brzmieniu. Okazato sie jednak, ze sam ten przepis nie
stanowi wystarczajacej podstawy prawnej do zatrudniania pracownikow

przez Petnomocnika.

Nowelizacja art. 85 ust. 1 i art. 86 wynika z konieczno$ci przesuniecia
wejscia w zycie ustawy. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze projekt
budzetu panstwa na rok 2006 nie uwzglednia planu wydatkow Prokura-
torii Generalnej. Przed opracowaniem i ztozeniem stosownej autopo-
prawki do projektu budzetu nowa jednostka nie moze zacigga¢ zobo-
wigzan na 2006 r. Uniemozliwia to organizacje nowego urzedu,
a w szczegolnosci uzyskanie siedziby i jej wyposazenie.

Wigze sie z tym koniecznoS¢ wczesniejszego wejscia w zycie przepi-
séw dotyczacych zatrudniania — w niezbednym zakresie — radcow Pro-
kuratorii Generalnej oraz innych jej pracownikéw. Zgodnie z aktualnym

stanem prawnym zatrudnianie takich pracownikdw bedzie mozliwe do-



piero po rozpoczeciu merytorycznej dziatalnosci przez Prokuratorie Ge-
neralng. W praktyce niemozliwe jest zorganizowanie nowej jednostki
organizacyjnej, jezeli na etapie przygotowawczym nie ma mozliwosci
zatrudniania pracownikow na podstawie umowy o prace.

Z powyzszych wzgledéw proponuje sie, by ustawa o Prokuratorii Gene-
ralnej weszta w zycie z dniem 15 marca 2006 r., z tym Zze przepisy
umozliwiajgce zatrudnianie — w niezbednym zakresie — pracownikéw

miatyby obowigzywac od dnia 1 stycznia 2006 r.

IV. Ocena skutkéw regulacji (OSR)

1.

Projekt ustawy oddziatuje na Skarb Panstwa oraz na osoby, ktore za-

mierzajg podjg¢ zatrudnienie w Prokuratorii Generalnej.
Projekt zostat przekazany do konsultacji.

Wptyw ustawy:

a) Likwidacja obligatoryjnych oddziatdbw spowoduje znaczgce — co
najmniej o jedng trzecig — ograniczenie wydatkéw na organizacje
i funkcjonowanie Prokuratorii Generalnej. Z symulacji przeprowa-
dzonych w Ministerstwie Skarbu Panstwa wynika, ze przy docelo-
wym poziomie zatrudnienia roczne koszty funkcjonowania Prokura-
torii Generalnej (z obligatoryjnymi oddziatami) wynosityby ponad
60 mIn zt rocznie. Oszczednosci wynosi¢ zatem bedg co najmnigj
20 miIn zt rocznie.

b) Skutkiem nowelizacji ustawy bedzie ograniczenie docelowego po-
ziomu zatrudnienia w Prokuratorii Generalnej. Zgodnie z uzasad-
nieniem rzgdowego projektu ustawy zatrudnienie w nowej jednostce
miato wynosi¢ ok. 525 oséb. Przedstawiona nowelizacja pozwoli
ograniczy¢ zatrudnienie co najmniej o jedng trzecia.

c) Ograniczenie wydatkow na organizacje i funkcjonowanie Prokurato-
rii Generalnej — ktére to wydatki musiatyby pochodzi¢ z budzetu
panstwa — bedzie miato pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ go-
spodarki.

d) Nowelizacja ustawy nie bedzie miata wptywu na rozwdj regionalny.



4. Skutkiem uchwalenia projektu bedzie ograniczenie wydatkdw z budzetu

panstwa.

5. Materia objeta projektem nie jest regulowana prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, dnia AL (4‘/ 2005 1.

Pan
N Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
- Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwu, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106,
poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa
Pietrasa, dzialajacego =z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (nar RM-10-155-05) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujacs opinie: '

Przedmiot przedtozonego projektu nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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