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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-112-05

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
V kadencji

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- o finansowaniu infrastruktury
transportu ladowego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



PROJEKT

USTAWA

z dnia

o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego

Art. 1. 1. Ustawa reguluje ogdlne zasady finansowania budowy, prze-
budowy, remontu, utrzymania i ochrony infrastruktury transportu lgdowego oraz

zarzadzania tg infrastruktura.

2. Przepisy ustawy nie majg zastosowania do autostrad ptat-
nych budowanych i eksploatowanych na zasadach okreslonych przepisami
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,

z zastrzezeniem art. 6.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o infrastrukturze transportu lgdowe-
go rozumie sie przez to drogi publiczne w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086
i Nr 273, poz. 2073) oraz infrastrukture kolejowg w rozumieniu art. 4 pkt 1 usta-
wy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 86, poz. 789,

z pozn. zm.V).

Art. 3. 1. Zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzyma-

nia i ochrony drég oraz zarzgdzania nimi finansowane sg przez:



1) ministra wtasciwego do spraw transportu za posrednictwem
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad

w odniesieniu do drég krajowych;

2) samorzad wojewodztwa w odniesieniu do drég wojewddz-
kich;

3) samorzad powiatowy w odniesieniu do drég powiatowych.

2. Zadania w zakresie finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég gminnych oraz zarzgdzania nimi

finansowane sg z budzetoéw gmin.

3. W granicach miast na prawach powiatu zadania w zakresie fi-
nansowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony
i zarzgdzania drogami publicznymi, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych,

finansowane sg z budzetéw tych miast.

4. Zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzyma-
nia i ochrony drég zaktadowych oraz zarzadzania nimi finansowane sg ze $rod-

kéw podmiotow zarzadzajgcych tymi drogami.

5. Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona drég pu-
blicznych mogg byC realizowane przy udziale sSrodkdéw rzeczowych
i pienieznych swiadczonych przez osoby fizyczne i osoby prawne, krajowe i za-

graniczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;j.

Art. 4. 1. Zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzyma-
nia i ochrony infrastruktury kolejowej oraz zarzadzania nig finansowane sg ze

srodkow zarzadcy infrastruktury kolejowe;.

2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ finansowane lub
dofinansowane przez ministra wiasciwego do spraw transportu ze Srodkow,
o ktéorych mowa w art. 5, pod warunkiem, ze infrastruktura kolejowa jest udo-
stepniana przez zarzadcow na zasadach okreslonych w ustawie z dnia

28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.



Art. 5. Wydatki zwigzane z budowg, przebudowg, remontem, utrzyma-
niem, ochrong i zarzadzaniem infrastrukturg transportu lgdowego, finansowang
lub dofinansowang przez ministra wtasciwego do spraw transportu ustala sie
w ustawie budzetowej poczawszy od 2007 r. w wysokosci nie nizszej niz 14%
planowanych na dany rok wptywow z podatku akcyzowego od paliw silniko-

wych.

Art. 6. 1. Minister wtasciwy do spraw transportu moze przekaza¢ czesc
srodkbw przeznaczonych na budowe, przebudowe, remonty, utrzymanie,
ochrone i zarzgdzanie infrastrukturg transportu lgdowego, na nabywanie nieru-

chomosci przeznaczonych pod budowe autostrad ptatnych.

2. W razie wystgpienia zagrozenia w realizacji budowy autostrad
ptatnych z powodu braku srodkéw na nabywanie nieruchomosci, o ktorych mo-
wa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporza-
dzenia, procentowy udziat przekazywanej czesci srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5, w wysokosci do 20%, biorgc pod uwage realizacje programu budowy

autostrad i stopien zaawansowania inwestycji.

Art. 7. 1. Zrodtem finansowania drég publicznych sg réwniez $rodki fi-
nansowe okreslone przepisami o drogach publicznych, przepisami
o transporcie drogowym i przepisami o autostradach ptatnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym.

2. Zrodtem finansowania infrastruktury kolejowej sg réwniez
srodki finansowe okreslone przepisami o transporcie kolejowym i przepisami

o Funduszu Kolejowym.

Art. 8. llekro¢ w obowigzujgcych przepisach jest mowa o ustawie o fi-
nansowaniu drég publicznych, rozumie sie przez to ,ustawe o finansowaniu in-

frastruktury transportu ladowego”.



Art. 9. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég pu-
blicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 780, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 150,
poz. 983, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, z 2002 r. Nr 216, poz. 1826 i Nr 240,
poz. 2057 oraz z 2003 r. Nr 200, poz. 1953, Nr 203, poz. 1966 i Nr 217,
poz. 2124) w art. 3 wyrazy ,zwigzane z budowa, modernizacjg, utrzymaniem,
ochrong i zarzadzaniem drogami krajowymi” zastepuje sie wyrazami ,zwigzane
z budowa, przebudowg, remontem, utrzymaniem, ochrong i zarzgdzaniem dro-
gami krajowymi w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 i Nr 273, poz. 2703) oraz infra-
strukturg kolejowg w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.

o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 86, poz. 789, z pézn. zm")’.

Art. 10. Traci moc ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu
drog publicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 780, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 150,
poz. 983, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, z 2002 r. Nr 216, poz. 1826 i Nr 240,
poz. 2057 oraz z 2003 r. Nr 200, poz. 1953, Nr 203, poz. 1966 i Nr 217,
poz. 2124), z wyjatkiem art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, ktéry tra-

ci moc z dniem 31 grudnia 2006 r.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.,

z wyjatkiem art. 9, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652 i Nr 203, poz. 1966 oraz z 2004 r.
Nr 92, poz. 883, Nr 96, poz. 959, Nr 97, poz. 962 i Nr 173, poz. 1808.

25/08/BS



UZASADNIENIE

W dniu 22 lutego 2005 r. Rada Ministrow przyjeta dokument pt. ,Strategia re-
strukturyzacji i prywatyzacji Grupy PKP S.A.”, ktéry stanowi modyfikacje
i aktualizacje ,Programu dalszej restrukturyzacji i prywatyzacji spotek Grupy
PKP do 2006 roku®, przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 r.
Dokument ten stwarza systemowe rozwigzania dla funkcjonowania transportu
kolejowego w Polsce w celu realizacji polityki transportowej panstwa zgodnie
z ideg zrownowazonego rozwoju, zawartg w Biatej Ksiedze Unii Europejskiej.
Potrzeba odcigzenia transportu samochodowego przez inne gatezie transportu
Zz uwagi na wysokie koszty bezpieczenstwa (wypadki drogowe), nieefektywnosé
wykorzystania energii, zatory drogowe, obcigzenia dla Srodowiska, lezg
u podstaw jednego z gtdwnych celéw polityki transportowej Wspodlnoty, jakim

jest aktywizacja kolei.

Kierunki polityki transportowej Rzadu realizowanej przez Ministra Infrastruktury
zmierzajg do zachowania znaczacego udziatu transportu kolejowego
w strukturze przewozow w Polsce. Wymaga to aktywnej polityki panstwa
zmierzajgcej do przeciwdziatania negatywnym trendom rynkowym obejmujgcym

m.in. spadek znaczenia transportu kolejowego.

Osiggniecie tego celu wymaga odpowiednich dziatan w zakresie polityki
infrastrukturalnej, w tym stworzenia instrumentéw dla ministra wtasciwego do
spraw transportu do jej realizacji. Polityka ta moze by¢ realizowana m.in. przez
zaangazowanie $rodkéw publicznych w utrzymanie infrastruktury kolejowe;j.
Dotychczas budzet panstwa wspierat infrastrukture drogowa, natomiast nie
partycypowat w Kkosztach utrzymania infrastruktury kolejowej. Strategia
przewiduje zmiane w tym zakresie polegajacg na tym, ze ze Srodkéw
finansowych pochodzacych z wptywéw z podatku akcyzowego od paliw
silnikowych i z opfaty paliwowej, dysponujacy nimi minister wtasciwy do spraw
transportu bedzie moégt wspiera¢ rowniez infrastrukture kolejowa. W rezultacie
pozwoli to na obnizenie optat za dostep do linii kolejowych i tym samym

zwiekszy konkurencyjnosc¢ transportu kolejowego.



Udziat Grupy PKP w zarzadzaniu infrastrukturg kolejowg wynosit, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2004 r., 98%. Zarzadca najwiekszej sieci linii kolejowej jest
PKP PLK S.A. zarzadzajgca 21.994 km linii, z czego eksploatowanych byto
19.111 km. W tej liczbie byto 145 km linii o przeswicie 1.520 mm. Linii o pan-
stwowym znaczeniu bylo 11.442 km i sg one zarzgdzane wytacznie przez
PKP PLK S.A.

Przewiduje sie, ze od 2006 r. wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczanych
przez ministra wtasciwego do spraw transportu na utrzymanie infrastruktury ko-
lejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A., bedzie okreslana zgodnie z realizo-
wang politykg transportowg Rzadu i bedzie zawarta w corocznym kontrakcie
z PKP PLK S.A., ktory bedzie zobowigzywat ten podmiot do prowadzenia poli-
tyki taryfowej w ramach przejrzystego systemu oraz do uzyskiwania okreslo-

nych celdéw ekonomicznych m.in. w zakresie poziomu kosztow.

Minister wtasciwy do spraw transportu bedzie takze przeznaczat srodki na
utrzymanie powszechnie dostepnej infrastruktury kolejowej, zarzadzanej przez
podmioty inne niz PKP PLK S.A. Przepisy regulujgce te kwestie zawarte zosta-

ng w znowelizowanej ustawie o transporcie kolejowym.

Niniejszy projekt ustawy jest elementem realizacji Strategii. W dokumencie rza-
dowym przyjeto, ze zmiana ustawy o finansowaniu drég publicznych polegajaca
na rozszerzeniu zadan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z akcyzy od
paliw silnikowych o zadania w zakresie infrastruktury kolejowej, umozliwi mini-
strowi wlasciwemu do spraw transportu wykonywanie zadan zwigzanych z re-
alizacjq polityki transportowej zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju.
Niemniej jednak z uwagi na fakt, ze ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana,
a zakres kolejnej projektowanej nowelizacji jest szeroki, zgodnie z § 84 rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), zdecydowano o wydaniu od-
rebnej ustawy regulujgcej zasady finansowania infrastruktury transportu Igdo-

wego.

Obecnie obowigzujgca ustawa o finansowaniu drog publicznych reguluje ogolne
zasady finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég

publicznych oraz zarzadzania nimi. W projekcie nowej ustawy rozszerzono



przedmiot regulacji o infrastrukture kolejowa. Umozliwi to ministrowi
wiasciwemu do spraw transportu przeznaczanie czesci wptywow z akcyzy od
paliw silnikowych na utrzymanie i inwestycje w infrastrukture kolejowg. Strategia
zaktada obnizenie $redniego poziomu stawek dostepu do infrastruktury
w dwoch kolejnych latach (2006 i 2007) o 15% rocznie. Obnizenie
uwarunkowane jest wprowadzeniem zmian dotyczacych finansowania
infrastruktury kolejowej, w szczegdlnosci dotyczgcych pozyskania srodkéow na

prowadzenie inwestycji odtworzeniowych i pokrycie amortyzacji.

W zwigzku z tym nowej ustawie nadano tytut ,o finansowaniu infrastruktury
transportu ladowego”, ktéry jednoznacznie wskazuje, ze ustawa bedzie doty-
czyta infrastruktury transportu lgdowego. W zwigzku z tym odpowiednio zmie-
niono przepisy art. 1 ust. 1 oraz art. 5 (poprzednio art. 3) okreslajgce przed-

miot regulaciji.

Po art. 1 dodano nowy art. 2, ktéry definiuje pojecie infrastruktury transportu

ladowego.

Dodany art. 4 zawiera przepisy umozliwiajgce ministrowi wtasciwemu do spraw
transportu finansowanie lub dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu,

utrzymania i ochrony infrastruktury kolejowe;.

W zwigzku z rozszerzeniem zakresu zadan, jakie majg by¢ finansowane na za-
sadach okreslonych w przedmiotowej ustawie, proponuje sie w art. 5, poczgw-
szy od 2007 r. wzrost wydatkow na ten cel finansowanych przez wtasciwego
ministra z 12% do 14% planowanych w ustawie budzetowej na dany rok wpty-

wow pochodzacych z podatku akcyzowego od paliw silnikowych.

Z uwagi na to art. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég pu-

blicznych traci moc z dniem 31 grudnia 2006 r.

Ze wzgledu na fakt, ze zgodnie ze Strategig nowe rozwigzania w zakresie fi-
nansowania infrastruktury kolejowej powinny obowigzywa¢ od poczatku
2006 r., nalezy to uwzgledni¢ w projekcie budzetu panstwa na 2006 r. Dlatego
tez proponuje sie jako dzien wejscia w zycie art. 9 dzieh ogtoszenia ustawy, tak,
aby mdégt on mie¢ zastosowanie do projektu ustawy budzetowej poczgwszy od
projektu na 2006 r.



Przedmiotowy projekt powoduje wzrost wydatkow budzetu panstwa na infra-
strukture transportu lgdowego w poréwnaniu z dotychczasowymi wydatkami na
drogi publiczne o 2% planowanych na dany rok wptywow z podatku akcyzowe-

go od paliw silnikowych. Nastgpi zatem wzrost wydatkéw budzetu panstwa.

Wedtug informacji Ministerstwa Finansow w 2005 r. zaplanowano wptywy
z podatku akcyzowego od paliw silnikowych w wysokosci 18 846,7 min z,

z czego 2% wynosi 376 min zi.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje ustawa

Podmiotem, do ktérego bezposrednio adresowana jest przedmiotowa regu-
lacja jest minister wtasciwy do spraw transportu, ktéry bedzie mégt finanso-
wac lub dofinansowac zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony infrastruktury kolejowej ze Srodkéw pochodzacych
z podatku akcyzowego od paliw silnikowych oraz zarzadcy powszechnie do-
stepnej infrastruktury kolejowej, do ktérych skierowane bedzie wsparcie

finansowe.
2. Konsultacje spoteczne

W toku prac legislacyjnych nad projektem ustawy przeprowadzono konsul-
tacje ze spotkami Grupy PKP S.A., zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi
w Grupie PKP S.A., Zwigzkiem Pracodawcéw Kolejowych, I1zbg Gospodar-
czag Transportu Lgdowego zrzeszajgcg 89 podmiotéw gospodarczych i pla-
céwek naukowych funkcjonujgcych w dziedzinie transportu kolejowego.
Projekt zostat umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Infra-
struktury.

Wymienione wyzej podmioty pozytywnie zaopiniowaty niniejszy projekt
ustawy i idee szerszego wsparcia ze srodkéw publicznych inwestyciji

i utrzymania infrastruktury kolejowe;j.

3. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety sa-

morzaddw wojewodztw

W zwigzku z rozszerzeniem zakresu zadan, jakie majg byc¢ finansowane na
zasadach okre$lonych w przedmiotowej ustawie nastgpi podwyzszenie
z 12% do 14% minimalnego udziatu wptywdw pochodzacych z podatku ak-
cyzowego od paliw silnikowych na cele finansowane przez ministra wtasci-
wego do spraw transportu, planowanych w ustawie budzetowej na dany rok.

W 2004 r. w ustawie budzetowej wptywy z podatku akcyzowego od paliw



silnikowych szacowano na kwote 15 526,1 min zt. W 2005 r. planuje sie
wplywy z tego tytutu na kwote ok. 18 846,7 min z. Wedlug szacunkow
wzrost 0 2% wptywow z tytutu podatku akcyzowego od paliw silnikowych
oznacza zagwarantowanie wydatkow budzetowych na remonty i utrzymanie

infrastruktury na poziomie wiekszym o ok. 376 min zt.
4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato duzy wptyw na rynek pracy. Dodatko-
we $rodki na finansowanie infrastruktury bedg oznacza¢ zwiekszenie zamo-
wien dla branz wspotpracujacych z transportem kolejowym. W wyniku wej-
Scia w zycie ustawy mozliwe bedzie obnizenie stawek dostepu do infrastruk-
tury kolejowej. Obnizenie stawek dostepu zmniejszy koszty funkcjonowania
przewoznikow kolejowych, poprawi ich ptynnos¢, a tym samym zwiekszy sie
ich zdolnos¢ do zakupu i modernizacji taboru kolejowego. Bedzie miato
zatem posrednio réwniez wptyw na zatrudnienie w firmach produkujgcych

i modernizujgcych tabor kolejowy.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Przepisy ustawy bezposrednio wptyng na wzrost konkurencyjnosci transpor-
tu kolejowego w stosunku do transportu drogowego. W efekcie nastapi po-
prawa konkurencyjnosci oraz wzmocnienie pozycji polskich przewoznikow
wobec konkurencji z innych krajow na skutek otwierania dostepu do infra-

struktury kolejowe;.
6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéw

Ustawa nie bedzie miata bezposredniego wptywu na sytuacje i rozwdj regio-
now. Natomiast posrednio poprawa stanu technicznego linii kolejowych
oraz obnizenie kosztow transportu kolejowego bedg zachetg dla przedsie-
biorcéw do wykorzystywania kolei jako srodka transportu oraz do prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej na obszarach potozonych w bezposrednim

sgsiedztwie linii kolejowych.
7. Zgodnosc¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE. Komisja Europejska stoi na sta-

nowisku, ze wsparcie ze srodkow publicznych utrzymania infrastruktury ko-



lejowej nie jest traktowane jako pomoc w rozumieniu art. 87(1) Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg (TWE), pod warunkiem, ze dostep
do niej jest otwarty dla kazdego potencjalnego uzytkownika na niedyskrymi-
nujgcych warunkach, a jednoczesnie srodki finansowe sg udzielane wszyst-
kim zarzgdcom infrastruktury kolejowej przy zastosowaniu zasady réwnego
traktowania. W zwigzku z powyzszym projektowana nowelizacja ustawy o fi-
nansowaniu drég publicznych nie bedzie wymagata notyfikacji w Komisji

Europejskiej.



2

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJII EURQPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.MinJP- L2L J05/DP/msz P
© v s Warszawa, dnia 07 f""f/, 2005 1.

Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnes$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy
« dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49),
przee Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa,

dzialajacego z upowainienia Przew?«?ego Komitetu Integracji Europejskie;j.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-112-05), pozwalam

sobie wyrazié nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Buropejskiej.
Z powuzaniem.
Do uprzeime] wiadomoscei:

Pan Krzysztof Opawski
Minister Infrastruktury
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