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Warszawa, dnia 74 maja 2017 .

Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

ﬂﬂ c:r«/ﬁk*(&“ l

A

Stosownie do upowaznienia udzielonego mi przez Prezesa Rady Ministréw uprzejmie

. : - ;
przedstawiam  stanowisko dotyczgce o$wiadczenia ziozonego przez Senatora RP,

p. Grzegorza Napieralskiego, na 40. posiedze

niu Senatu RP w dniu 27 kwietnia 2017 r.,

w sprawie weryfikacji decyzji zawartej w zarzgdzeniv nr 7 pelnigcego obowigzki prezesa

Polskiej Agencji Kosmicznej.

Na wstegpie uprzejmie informuje, Ze dn

u 25 kwietnia 2017 r. do Kancelarii Prezesa

Rady Ministréw wptyneto pismo p. Marka Moszynskiego, wiceprezesa ds. nauki Polskiej

Agencji Kosmicznej, do ktérego dotaczono
podpisang przez adw.

oswiadczenia ztozonego przez Pana Senatora. |

Z konkluzjg zawartg w przedmiotowej

bowiem z § 5 ust. 2 statutu Polskiej Agencj

rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U. poz. &

Agencji  zastgpujacego go podczas jego |
\

wykonywania obowigzkéw. Nalezy uznaé, ze

obejmuje wszelkie sytuacje faktyczne, w ktéry

Prezesa Agencji ustawowych obowiazkéw —"

Agencji na dang chwile nie zostat powotany.
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Fpini@ prawng z dnia 19 kwietnia 2017 r.,

rowniez do

stanowigceg  zatacznik

pinii nie sposéb sie jednak zgodzi¢. Zgodnie

i Kosmicznej, stanowigcego zalacznik do

17 czerwea 2015 r. w sprawie nadania statutu

61), Prezes Agencji wyznacza wiceprezesa

nieobecnosci lub czasowej niemoznodci

pod wzgledem funkcjonalnym przepis ten

ch brak jest mozliwosci wykonywania przez

z zatem téwniez sytuacje, w ktérej Prezes

www.premier.gowv.pl



Pragne podkresli¢, ze takie wyznaczer*ie ma charakter abstrakcyjny, pro futuro, tzn.
powinno by¢ dokonane przed zaistnieniem przestanki nieobecnosci lub CZasowej
niemoznosci — tak, aby w przypadku je¢j zismz%nia si¢, osoba wyznaczona mogta natychmiast
przeja¢ obowiazki Prezesa Agencji, zapcwxﬁajqc Agencji gwarancje plynnego dziatania.
Tymczasem rozwazania zawarte w opinii prawnej adw. + koncentrujg
sig¢ na fakcie wydania zarzadzenia w sytuacji, w ktérej osoba je wydajaca ,jest obecna
w Agencji, a nadto nie zachodzi ptzeﬂﬂnka czasowe] niemoznosci wykonywania
obowigzkow”. Argumentacje taka nalezy uzn%é za nietrafiong, gdyby bowiem zaistniata po
stronie Prezesa Agencji przestanka 1licobccnc!)éci lub czasowej niemoznosci wykonywania
obowigzkow, to tym samym nie mégtby on réwniez wydaé¢ zadnej dyspozycji na podstawie
§ 5 ust. 2 statutu Agencji. Oczywistym jest wiec, ze okreélenie zasad zastepowania Prezesa

Agencji powinno by¢ dokonane przed ewentualnym zaistnieniem tej przestanki.

Formalne okreslenie tych zasad nastapito w dniu 11 kwietnia 2017 r., w momencie,
w ktérym p. pik Piotr Suszynski, ktéremu zgodnie z art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 26 wrzeénia
2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U, z 2016 r. poz. 759) powierzono petnienie
obowigzkow Prezesa Agencji, wydat zarzadzenie nr 7. Zgodnie z § 1 ww. zarzadzenia,
wiceprezes ds. obronnych zastepowal bedzie Prezesa Agencji we wszystkich czynno$ciach

o charakterze wykonawczym i zarzadzajacym. Jak juz wspommiano, zarzadzenie to ma

charakter generalny i nie dotyczy jedynie okresu, w jakim p. ptk Piotr Suszyfski bedzie
petnit funkcje wiceprezesa ds. obronnych Agencji, ale (dopéki nie zostanie uchylone przez
Prezesa Agencji lub przez kolejng osobe pe%nich jego obowiazki) bedzie regulowato zasady
kierowania Agencja podczas nieobecnosci) lub czasowej niemoznosci wykonywania
obowigzkéw przez kazdego kolejnego Prezesa Agencji. Do dnia uchylenia przedmiotowego
zarzadzenia kazdy kolejny wiceprezes ds. obronnych (a nie wiceprezes ds. nauki) bedzie
zatem zastgpowat Prezesa Agencji we wszystkich czynnodciach o charakterze wykonawczym
i zarzadzajacym.

Nalezy takze podkresli¢, ze nie budzi watpliwosci formalne umocowanie p. ptk Piotra
Suszynskiego do wydania przedmiotowego zafzadzenia, gdyz zgodnie z art. 10 ust. 7 ustawy
zdnia 26 wrzesnia 2014 1. o Polskiej Agencji Kosmicznej powierzono mu petnienie

obowigzkéw Prezesa Agencji i w dniu 11 kwietnia 2017 1. (a zatem w dniu wydania

zarzgdzenia nr 7) powierzenie to nadal bylo wazne i skuteczne. Zgodnie z wnioskiem

zawartym w przedmiotowym oswiadczeniu przekazuje w zataczeniu dokumenty, na mocy



ktérych powierzono p. ptk Piotrowi SuszyﬁsJ{iemu pelienie obowigzkéw Prezesa Polskiej

& ; : |
Agencji Kosmiczne;j.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze kwestia uprawnien wynikajacych z istoty
zastepstwa (pelnienia obowigzkéw) byt wllokrotnie rozwazany w orzecznictwie oraz
pismiennictwie. W ocenie judykatury nie budzi zadnych watpliwosci, Ze istotg zastepstwa
(petnienia obowigzkéw) jest uprawnienie d¢ podejmowania wszelkich dzialan lezacych
w zakresie kompetencji organu zastgpowanego lub organu, kt6rego obowigzki si¢ wypelnia.
Co wiecej, wykonywanie kompetencji odea sie w takim przypadku w imieniu tego
organu, a nie w imieniu wlasnym. Dla przyktadu, Sad Najwyzszy niejednokrotnie wskazywat
mozliwosé wykonywania wszelkich funkcji I okuratora Generalnego (w tym uprawnien do
wnoszenia kasacji, a wczesniej rewizji nadzywyczajnej) przez jego zastgpcdw, uznajac, ze
wykonywanie tych uprawniefi wynika nie tylko wprost z ustawy o prokuraturze, ale z samej
istoty funkcji zastepcy, ktéry zawsze dziata q‘v imieniu jednoosobowego organu, jakim jest
Prokurator Generalny, a nie w imieniu ;‘\N}asnym (wyroki sktadu 7 sedziow Sadu
Najwyzszego: z dnia 25 wrzesnia 1992 r., N 97/92, OSP 1993, nr 11, poz. 219 i z dnia
22 stycznia 2003 r,, WK 48/02, OSNKW 2003, z. 3-4, poz. 31 oraz wyrok SN z dnia
2 grudnia 2010 r., IT KK 236/10). Bezsprzccz#ie zatem p. ptk Piotr Suszynski, dziatajac jako
peinigcy obowigzki Prezesa Agencji, byt umt‘acewany do podejmowania wszelkich dziatan
lezgcych w zakresie ustawowych kompetencji Prezesa Agencji, w tym takze do ustalenia
szczegblnych zasad kierowania Agencjg, stosownie do postanowieni § 5 ust 2 statutu Agencji.

Nie spos6b takze zgodzi¢ si¢ z zawarta w opinii prawnej adw. |

tezg o jednoczesnej obecnosci w pracy pi ptk. Piotra Suszynskiego jako peiniacego

obowiazki Prezesa Agencji na podstawie wyznaczenia przez Prezesa Rady Ministréw i jako

wiceprezesa ds. obronnych zastepujgcego Prezesa Agencji na podstawie zarzadzenia nr 7.
Wdniu 11 kwietnia 2017 r., wydajgc pl‘ZCd%iOtOWE zarzadzenie, p. plk. Piotr Suszynski
dziatal jako pelniagcy obowiazki Prezesa Age ‘cji (a wyznaczenie wiceprezesa ds. obronnych
do zastepowania prezesa Agencji pozostawal jedynie przepisem pro futuro), natomiast od
dnia 12 kwietnia 2017 r. (kiedy to de iure zaszla przestanka z § 5 ust. 2 statutu Agencji)
dziata jako wiceprezes ds. obronnych, a jednoczeénie osoba wyznaczona przez Prezesa
Agencji do kierowania Agencja. Nalezy bowiem wyraznie odréznié¢ sytuacje peinienia
obowigzkow. Prezesa Agencji od sytuacji petnienia funkcji wiceprezesa ds. obronnych,
zastgpujgcego Prezesa Agencji — nawet, jesli w obu przypadkach mamy do czynienia z ta

samg osoba. |




Wbrew twierdzeniom zawartym w opinii prawnej adw.

przedmiotowe wyznaczenie nie tylko zatem 1
prawa tj. Statutu i w celu jego obejicia”, ale n

osoby petnigcej obowiazki Prezesa Agencji

lie zostato dokonane ..z razacym naruszeniem
noze zostac uznane za przejaw nalezytej troski

0 zgodne z prawem ustalenie zasad dalszego

zarzadzania Agencjg. Przepis § 5 ust. 2 statutu Agencji miat bowiem w zalozeniu na celu

zapobiezenie sytuacji, w ktérej pod nieobecno

z dwoch wiceprezeséw Agencji na biezaco kie

Reasumujac nalezy uznac, ze ustalone

5¢ Prezesa Agencji nie bytoby wiadomo, ktéry

ruje jej pracami,

w drodze zarzadzenia nr 7 zasady kierowania

Polskg Agencja Kosmiczng do czasu powolania Prezesa Agencji, nie budza zastrzezen

merytorycznych ani formalnoprawnych.

zatacznik:

— kopie dokumentéw powierzajgcych p. ptk  Piotrowi Suszynskiemu petnienie

obowigzk6w Prezesa Polskiej Agencji Kosmiczne;




Warszawa, dnfa (; pazdziernika 2016r.
PREZES RADY MINISTROW

Pan
Piotr SUSZYNSKI

Wiceprezes Polskiej Agencji Kosmicznej
do spraw obronnych

Na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej
Agencji Kosmicznej (. j. Dz. U, z 2016 r. poz. 759)

powierzam

Panu z dniem 10 paZdziernika 2016 r. pehienie
obowigzkéw Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej,
do czasu powotlania Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej,

jednak na okres nie duzszy niz 3 miesiace.
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PREZES RADY MINISTROW

Warszawa, dnia @ stycznia 2017 .

Pan
Piotr SUSZYNSKI

Wiceprezes Polsliej Agencji Kosmicznej
do spraw obronnych

Na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej
Agencji Kosmicznej (t.j. Dz. U. z 2016 r. p?z. 759)

powierzam

Panu z dniem 11 stycznia 201

7 r. pelnienie obowigzkéw

Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej, do czasu powolania

Prezesa PolsKiej Agencji Kosm

diuzszy niz 3 miesiace.

icznej, jednak na okres nie
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