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odpowiadajgc na oswiadczenie Pana Senatora Jacka Wiosowicza, ztozone podczas 39. Posiedzenia
Senatu RP w dniu 21 kwietnia 2017 roku, zawierajgce zapytanie o podjecie dziatah majgcych na celu
poprawe sytuacji lokalnej komunikacji na pograniczach Polski, uprzejmie przekazuje ponizsze
informacje.

Zagadnienie poprawy komunikacji na obszarach przygranicznych pozostaje przedmiotem wspétpracy
dwustronnej z poszczegolnymi panstwami sasiadujgcymi. Strona polska (MIB) prowadzi na biezgco
ze Slowacjg, Czechami, Niemcami i Litwg wspélprace w ramach miedzyrzgdowych komisji
ds. wspoipracy transgranicznej oraz dodatkowo z Litwg — w ramach podkomisji ds. transporiu przy
miedzyrzgdowej komisji ds. wspolpracy gospodarczej. Ponadto, co roku majg miejsce spotkania
dwustronne na szczeblu ministrow ds. transportu. Szczegélng uwage zwraca sie na postepy
w realizacji zadan infrastrukturalnych na sieci TEN-T, co stanowi zobowigzanie panstw czlonkowskich

UE i jest usankcjonowane w prawie unijnym.

Zasady wykonywania miedzynarodowego autobusowego oraz autokarowego przewozu osob
na terytorium Unii Europejskiej okresla rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1073/2009 z dnia 21 paZdziernika 2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostepu
do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusowych, zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 561/2006’ (,rozporzadzenie nr 1073/2009"), a takze ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie

drogowym?.

Wskazane rozporzgdzenie przewiduje, w art. 25 ust. 1, mozliwo$¢ zawierania przez panstwa
cztonkowskie dwustronnych i wielostronnych porozumien dotyczacych dalsze] liberalizacji ustug
okreslonych w rozporzadzeniu nr 1073/2009, szczegdlnie w zakresie systemu zezwolen i uproszczenia
albo likwidacji dokumentéw kontrolnych w regionach przygranicznych. Niemniej nalezy podkreslic,
ze dopuszczalne na gruncie art. 25 ust. 1 rozporzadzenia nr 1073/2009 ziagodzenie obowigzujgcych
wymogow odnosi sie jedynie do ustug miedzynarodowego przewozu osob, nie obejmuje zas mozliwosci
traktowania tego rodzaju transportu jako przewozu krajowego.

Zgodnie informacjg uzyskang z Komisji Europejskiej, wykonywanie miedzynarodowego przewozu oséb
wymaga uzyskania przez przewoznika licencji wspélnotowej. Obowigzek jej posiadania nie moze zostac
zniesiony porozumieniem, na mocy ktérego miedzynarodowy przewéz oséb bylby rozumiany jako
przewoz krajowy. Wprowadzenie takiego rozwigzania nositoby bowiem cechy dziatania majacego
na celu obejscie wymogu posiadania licencji wspdlnotowe] przez przewoznika, ktéry zamierza
swiadczy¢ ustugi miedzynarodowego autobusowego lub autokarowego przewozu oséb. Zdaniem Komisji

"Dz, Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 88, Dz. Urz. UE L 178z 10.07.2012, str. 4, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1.
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Europejskiej art. 25 ust. 1 rozporzadzenia nr 1073/2009 uprawnia panstwa cztonkowskie do dalszej
liberalizacji okreslonych kategorii $wiadczonych uslug tj. ustug regularnych, szczegélnych ustug
regularnych oraz ustug okazjonalnych, nie zas do zmiany zakresu przedmiotowego pojecia przewozow
miedzynarodowych poprzez traktowanie transportu w glab sasiedniego panstwa jako przewozu
krajowego.

W konsekwencji zawarcie migdzy Polskg a Stowacjg porozumienia na gruncie art. 25 ust 1
rozporzgdzenia nr 1073/2009 jest dozwolone, jednakze przewidziana w nim liberalizacja powinna
obejmowac¢ ustugi regularne, szczegdlne ustugi regularne oraz ustugi okazjonalne. Moze ona polegaé
m.in. na wprowadzeniu zmian w systemie zezwolen (np. skrécenie terminéw wydawania zezwolen
na prowadzenie miedzynarodowego przewozu w ramach linii regularnych) oraz na uproszczeniu bgdz
likwidacji dokumentow kontrolnych (np. rezygnacja z listy pasazeréow w przypadku ustug okazjonalnych).
Dodatkowo nalezy wskazac, ze prowadzenie autobusowego przewozu osbéb na pograniczu polsko-
stowackim uwarunkowane jest zapotrzebowaniem na tego rodzaju transport i gotowoscig jego realizacji
przez przewoznikow. Jak dotgd do MIB nie wplynetly wnioski, z ktorych wynikatoby, ze w sytuacji
utatwienia procedur zwigzanych z uzyskaniem odpowiednich uprawniefi na przewdéz miedzynarodowy
0s0b, przewoznicy byliby zainteresowani uruchomieniem regularnych autobusowych pofgczen
na pograniczu polsko-stowackim.

Dodatkowo warto wskaza¢, ze organizacja transportu o charakterze uzytecznoéci publicznej
w omawianej strefie transgranicznej moglaby zajaé sie polska jednostka samorzgdowa oraz
odpowiednia jednostka administracyjna znajdujgca sie na terytorium Slowacji, jezeli stanowitoby
to odpowiedz na zapotrzebowanie spotecznosci lokalnej, Swiadczenie tego rodzaju ustug wymaga
zawarcia porozumienia miedzy polskg a stowacka jednostka, ktére okreslatoby m.in. podzial zadan oraz
zasady finansowania przewozéw. Kwestie dotyczgce wykonywania transportu o charakterze
uzytecznosci publicznej w polskim porzgdku prawnym reguluje dziat Il ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .
o publicznym transporcie zbiorowym®.
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