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Odpowiadaj{}f: 1a pismo z 26 kwietnia 2017 r. nr BPS/043-39-969/17, wnoszace o ustosunkowanie
sie do pytan zawartych w o$wiadczeniu zlozonym przez senatora Wiestawa Kiliana na 39. Posiedzeniu

Senatu RP w dniu 21 kwietnia 2017 r., niniejszym przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy zwrécié uwage na brzmienie podstawowych przepiséw prawa, regulujgcych
funkcjonowanie tzw. klastréw energii.

Zgodnie z art. 2 pkt 15a ustawy z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédiach energii
(Dz. U. z 2015 r. poz. 478 z pozn. zm., dalej: ,ustawa OZE"), klaster energii to cywilnoprawne
porozumienie, w skiad ktérego mogg wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe,
instytuty badawcze lub jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace wytwarzania i rownowazenia
zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig z odnawialnych Zrédet energii lub z innych Zrédet lub
paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze
dziatania tego klastra nieprzekraczajgcym granic jednego powiatu w rozumieniu ustawy z 5 czerwca
1998 r. 0o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814) lub 5 gmin w rozumieniu ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2016 r. poz. 446). Klaster energii reprezentuje
koordynator, ktérym jest powotana w tym celu spotdzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany
w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra energii, zwany dalej ,koordynatorem
klastra energii”.

Natomiast zgodnie z art. 38a ustawy OZE, wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa
w art. 32 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U.z 2017 r. poz. 220 z p6zn. zm.), w ramach klastra
energii realizowane jest w ramach koncesji wydanej dla koordynatora klastra energii lub w ramach
wpisu koordynatora klastra energii do rejestru, o ktérym mowa w art. 7 lub art. 23 lub art. 34 ustawy
OZE (art. 38a ust. 1 tej ustawy). Do koordynatora klastra energii stosuje sie przepis art. 9d ustawy -

Prawo energetyczne w zakresie dotyczacym przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo
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W rozumieniu przepisoéw prawa energetycznego (art. 38a ust. 1 ustawy OZE). Operator systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego, z ktérym zamierza wspotpracowac klaster energii, jest
obowiazany do zawarcia z koordynatorem klastra energii umowy o $wiadczenie ushug dystrybucji,
o ktorej mowa w art. 5 ustawy - Prawo energetyczne (art. 38a ust. 3 ustawy OZE). Obszar dziatania
klastra energii ustala sie na podstawie miejsc przylaczenia wytwdrcéw i odbiorcow energii
bedacych cztonkami tego klastra (art. 38a ust. 4 ustawy OZE). Dziatalno5¢ klastra energii nie moze

obejmowac potaczen z sasiednimi krajami (art. 38a ust. 5 ustawy 0ZE).

Ponizej przedstawiam odpowiedzi na postawione w oswiadczeniu senatora Wiestawa Kiliana
pytania.
1. Czy klaster energii moze dotyczy¢ réznych instalacji do wytwarzania energii z OZE, np.

instalacji fotowoltaicznych PV i matych elektrowni wodnych?

Przepisy regulujgce funkcjonowanie klastra energii nie zawieraja wprost ograniczenia
w zakresie mozliwosci wykorzystywania réznych instalacji odnawialnego Zrédia energii (0OZE).
Musza one jednak spetniaé wymogi wynikajace w szczeg6lnoéci z brzmienia art, 2 pkt 13 i 15a oraz
art. 38a ustawy OZE, takie jak: speinianie wymogdw wynikajgcych z brzmienia definicji instalacji
0ZE (o czym nizej), przylgczenie wszystkich instalacji OZE eksploatowanych w ramach
funkcjonowania klastra do sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, czy

tez lokalizacja instalacji OZE na obszarze wlasciwym dla klastra energii.

2. Czy koordynatorem klastra energii moze by¢ spoika z o.0., ktorej jedynym udzialowcem
jest jednostka samorzadu terytorialnego - jeden z cztonkdéw klastra energii?

Z literalnego brzmienia art. 2 pkt 15a ustawy OZE wynika, jaki podmiot moze petni¢ funkcje
koordynatora klastra energii, tj. powotana w tym celu spétdzielnia, stowarzyszenie lub fundacja lub
wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra energii, w tym réwniez osoba
prawna (np. spétka z 0.0.). Przepis ten nie dopuszcza zatem wprost, aby koordynatorem klastra
energii byla osoba prawna - spéitka z oc.0. powolana w tym celu przez jednostke samorzadu
terytorialnego, bedacg cztonkiem Kklastra energii. Potencjalne odstepstwa od tej regulacji moga
ewentualnie wynika¢ z funkcjonowania przepiséw statuujacych zasady wykonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego ich ustawowych uprawnien. Natomiast osoba prawna, o ktérej
mowa w tresci pytania moglaby by¢ koordynatorem klastra energii w sytuacji, gdyby sama byta
cztonkiem tego klastra. Reasumujgc nalezy przyjaé, ze ocena dopuszczalnosci wykonywania przez
dany podmiot funkeji koordynatora klastra energii, zostanie dokonana w ramach postepowan
administracyjnych w przedmiocie udzielenia koordynatorowi klastra koncesji na wykonywanie
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, lub tez wpisu do

stosownego rejestru (o czym réwniez nizej).



3. Czy koordynator klastra energii moze by¢ wlascicielem ww, instalacji?

Koordynator klastra energii reprezentuje ten klaster, a w przypadku gdy wykonywanie przez
klaster energii dzialalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy - Prawo
energetyczne, wigze sie z koniecznoscig posiadania koncesji lub wpisu do stosownego rejestru,
wymog ten dotyczy koordynatora klastra energii. Aby uzyskaé ww. koncesje lub wpis do wiasciwego
rejestru nalezy legitymowaé sie tytulem prawnym do instalacji OZE, za pomoca ktérych ww.
dziatalnoéé¢ bedzie wykonywana, np. prawo wihasnosci. W praktyce zatem czesto moze wystapi¢
sytuacja, w ktérej wiascicielem instalacji OZE eksploatowanych przez Klaster energii, bedzie wtasnie

koordynator tego klastra.

4. Czy poszczegolne instalacje mozna traktowac jako mikroinstalacje lub mate instalacje, czy
nalezy traktowac je tacznie?

Przepisy regulujgce funkcjonowanie klastrow energii nie przewidujg traktowania ex lege
wszystkich instalacji eksploatowanych w ramach klastra energii jako jednej instalacji OZE.
Przesadzajgce znaczenie w tej kwestii ma brzmienie definicji zawartej w art. 2 pkt 13 ustawy OZE,
w mys$l ktorej instalacjg OZE jest instalacja stanowigca wyodrebniony zespét:

a) urzadzeni stuzacych do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy, w ktérych energia
elektryczna lub ciepto s3 wytwarzane z odnawialnych zrodet energii, lub

b) obiektéw budowlanych i urzadzen stanowigcych catos¢ techniczno-uzytkowa stuzgcy do
wytwarzania biogazu rolniczego

- a takze potaczony z tym zespotem magazyn energii, w tym magazyn biogazu rolniczego.

W przypadku oznaczonej instalacji stuzgcej do wytwarzania energii elektrycznej, kryteriami
przesadzajgcymi o kwalifikacji tej instalacji jako instalacji OZE bedzie zatem wyodrebnienie zespotu
urzadzen stuzacych do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy, w ktérych energia elektryczna
lub cieplo sg wytwarzane z odnawialnych Zrédet energii. Zasadne jest zatem traktowanie wszystkich
urzadzen stuzacych do wytwarzania energii i wyprowadzenia mocy, jako jednej instalacji

odnawialnego Zrédta energii.

5. Czy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy - Prawo
energetyczne, w ramach klastra energii moze by¢ realizowane na podstawie koncesji
wydanej dla koordynatora klastra energii czy tez na podstawie wpisu koordynatora
klastra energii do rejestru wytwércéw energii w malej instalacji, o ktéorym mowa w art. 7
ustawy o OZE?

OdpowiedZ na powyzsze pytanie wynika wprost z art. 38a ust. 1 ustawy OZE, zgodnie

z ktorym wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy - Prawo

energetyczne, w ramach klastra energii jest realizowane w ramach koncesji wydanej dla

koordynatora klastra energii lub w ramach wpisu koordynatora klastra energii do rejestru, o ktérym




mowa w art. 7 lub art. 23 lub art. 34 ustawy OZE. O zakresie objecia instalacji OZE stosowng forma
reglamentacji dzialalnosci gospodarczej (wpis do odpowiedniego rejestru, koncesja), decyduja
natomiast parametry oznaczonej instalacji OZE.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy - Prawo energetyczne,
uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej, z wylaczeniem wytwarzania energii elektrycznej w Zrodtach o tacznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nieprzekraczajgcej 50 MW niezaliczanych do instalacji odnawialnych
Zradet energii lub do jednostek kogeneracji. Tym samym, co do zasady kazda dziatalnosé
gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach odnawialnych #Zradel
energii podlega koncesjonowaniu. Wyjatki od tej zasady zostaty okre$lone w art. 3 ustawy OZE (por.
tez art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i d ustawy - Prawo energetyczne) stanowiacego, Ze podjecie
i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
z odnawialnych zZrodet energii wymaga uzyskania koncesji na zasadach i warunkach okreslonych
w ustawie - Prawo energetyczne, z wytaczeniem wytwarzania energii elektrycznej:

1) w mikroinstalacji,

2) w matej instalacji,

3) z biogazu rolniczego,
4) wytacznie z bioptynéw.

Natomiast zgodnie z art. 7 ustawy OZE, dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnych Zrddel energii w malej instalacji, jest dziatalnoscig regulowana
w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru
wytwoércow wykonujacych dzialalno$é gospodarcza w zakresie malych instalacji. Rejestr
wytwércdw energii w matej instalacji, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy OZE, prowadzi Prezes URE.
Jednoczesnie wskazuje, ze szczegélowe zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie
matych instalacji zostaty uregulowane w rozdziale 2 ustawy OZE. Przez matg instalacje nalezy
rozumiec instalacje OZE o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 40 kW i nie
wiekszej niz 200 kW, przytaczong do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz
110 kV lub o mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu wiekszej niz 120 kW i nie wiekszej niz 600 kW,

Odmienny model reglamentacji zostal przyjety w odniesieniu do wykonywania dzialalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego w instalacjach
innych niz mikroinstalacja oraz wytwarzania energii elektrycznej wytacznie z bioplynéw
w instalacjach odnawialnego Zrédta energii. Tego rodzaju dziatalnosc¢ jest dziatalnoscia regulowang
w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestrow
wytworcow wykonujgeych dziatalnosé gospodarcza odpowiednio w zakresie biogazu rolniczego lub
w zakresie bioplynéw prowadzonych przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego (art. 23, 24 i 34 ustawy
OZE). Jednoczeénie wskazuje, zZe szczegotowe zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w tym

obszarze zostaly uregulowane w rozdziale 3 ustawy OZE.




6. Czy koordynator klastra energii moze zawiera¢ umowy ze sprzedawcg zobowiazanym?

Zgodnie z art. 2 pkt 15a ustawy OZE, klaster energii reprezentowany jest przez koordynatora
klastra energii. Zatem nalezy przyja¢, ze wszelkie czynnosci prawne dotyczace funkcjonowania
klastra energii zwigzane ze skladaniem oswiadczenn woli na zewnatrz, takie jak zawarcie umowy
z operatorem systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego o $wiadczenie ustug dystrybucji czy
tez umowy ze sprzedawcg zobowigzanym, bedzie wykonywat koordynator klastra energii.

W tym miejscu warto zwrécié uwage, ze z dniem 1 lipca 2017 r. wejdzie w Zycie przepis art. 73
ust. 3a pkt 4 ustawy OZE, przewidujacy nowy koszyk aukcyjny dla cztonkéw klastra energii.
W sytuacji wygrania aukcji przez cztonkow klastra energii sprzedawca zobowigzany, na podstawie
art. 40 ust. 1 ustawy OZE w zwiazku z art. 92 ust. 1 tej ustawy, bedzie zobowigzany do zawarcia
stosownej umowy sprzedazy z koordynatorem klastra energii (ww. powotana regulacja dotyczy
zakupu energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédta energii o tacznej mocy

zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW).

7. Po jakiej cenie sprzedawca zobowigzany ma obowiazek odkupi¢ energie wytworzong

w ramach klastra energii?

Co do zasady, ceny energii elektrycznej, co do ktorej sprzedawca zobowigzany ma obowiagzek jej
zakupu, ustalane s3 na podstawie art. 41 ust. 8 oraz art. 43 ust. 1 ustawy OZE i stanowig
rownowartosé (100%) $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
w poprzednim kwartale ogloszonej przez Prezesa URE na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy -
Prawo energetyczne.

Natomiast w przypadku, gdyby obowigzek zakupu przez sprzedawce zobowigzanego energii
elektrycznej wytwarzanej w ramach klastra energii wynikatby z faktu wygrania aukcji, wowezas
stosownie do art. 92 ust. 1 ustawy OZE, zakup ten odbywaé sie bedzie po stalej cenie ustalonej

w aukcji, przy zastrzezeniu wszystkich warunkow okreslonych w tym przepisie.







