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W zwigzku z oswiadczeniem zlozonym przez senatora Pana Marka Martynowskiego

na 9 posiedzeniu Senatu w dniu 30 stycznia 2016 r. dotyczacym zmiany zasad opodatkowania
aeroklubow podatkiem od nieruchomosci, uprzejmie wyjasniam.

Analizujac przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z pdzn. zm.) w kontekscie opodatkowania aeroklubéw sportowych,
nalezy zauwazy¢ przede wszystkim, ze w ustawie nie przewiduje sie szczegdlnych rozwigzan w
zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci przedmiotow opodatkowania
wykorzystywanych na tego typu dziatalnosé.

Jesli grunty, budynki i budowle zwiazane sa z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, maja do
nich zastosowanie najwyzsze stawki podatku od nieruchomosci, przewidziane odpowiednio w
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Pojecie: gruntow, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
wykorzystywanych na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, zdefiniowano w
art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z definicja, pod pojeciem
tym nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, przy czym pojecie to nie obejmuje gruntow,
budynkéw i1 budowli wymienionych w art. 1a ust. 2a ww. ustawy, tj. budynkow mieszkalnych
oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami, gruntow pod wodami powierzchniowymi
stojacymi lub wodami powierzchniowymi plyngcymi jezior i zbiornikow sztucznych oraz
budynkéw, budowli lub ich czgsci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja ostateczna
organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.), lub decyzja ostateczna organu
nadzoru gérniczego, na podstawie ktorej trwale wylaczono budynek, budowle lub ich czesci z
uzytkowania.

Natomiast grunty, budynki lub ich czesci zajete wylacznie na potrzeby prowadzenia przez
stowarzyszenia statutowej dziatalnosci wsréd dzieci i mlodziezy w zakresie oS$wiaty,
wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, oraz grunty zajete trwale na obozowiska i bazy
wypoczynkowe dzieci i mlodziezy zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Aerokluby dzialajace w formie stowarzyszen, moga zatem korzysta¢ ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci w odniesieniu do zajmowanych przez siebie gruntow i budynkow, o ile spelnione
sa w konkretnym przypadku warunki okreslone w przepisie, tj. wylgcznie wowczas, gdy grunty,
budynki lub ich czesci zajete sa wylacznie na potrzeby prowadzenia przez to stowarzyszenie
statutowe] dzialalno$ci wsrdd dzieci i mlodziezy w zakresie o$wiaty, wychowania, nauki i
techniki, kultury fizycznej i sportu; korzystanie ze zwolnienia wylacza wykorzystywanie
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wskazanych przedmiotéw opodatkowania do prowadzenia innej dziatalnoéci, w tym réwniez do
gospodarczej.

Wskazane brzmienie przepisu ustalone zostalo ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045) i obowigzuje
od dnia 1 stycznia 2016 .

Wskutek analizy poprzednio obowigzujacych przepisow ustawy podatkowej stwierdzono, ze
podmioty gospodarcze o statusie stowarzyszen, mogly by¢ preferencyjnie opodatkowane w
poréwnaniu do innych podatnikow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg. Konieczne bylo
zatem uszczelnienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przez
takie doprecyzowanie jego tresci, aby zagwarantowa¢ stosowanie zwolnienia wylgcznie do
przypadkéw wykorzystania nieruchomosci na wskazane w ustawie cele statutowe stowarzyszen.

Wprowadzona zmiana dotyczy nie tylko aeroklubow, lecz wszystkich podmiotéw bedacych
podatnikami podatku od nieruchomosei, dziatajacych w formie stowarzyszen, niezaleznie od
przedmiotowego zakresu ich dzialania, a takze bez wzgledu na wielko$¢ nieruchomosci
wykorzystywanych do tej dziatalno$ci. Zasada wyrazong w art. 84 Konstytucji RP jest bowiem
powszechno$é opodatkowania. Zwolnienia z podatkéw stanowig natomiast odstgpstwo od tej
zasady i dlatego majg charakter wyjatkowy, a o ich wprowadzeniu decyduje m.in. ocena celu do
jakiego w praktyce prowadzi dane rozwiazanie.

Jednoczeénie wskaza¢ nalezy, ze gminy na podstawie obowiazujacych rozwigzan majg
mozliwo$é wprowadzania innych niz wymienione w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
zwolnien przedmiotowych z podatku od nieruchomosci. Moga w konkretnych przypadkach
wprowadzaé zatem preferencje w opodatkowaniu réwniez dla przedmiotéw opodatkowania
wykorzystywanych na potrzeby stowarzyszen prowadzacych statutowa dziatalnos¢ wsréd dzieci
i mtodziezy, a takze rownoczes$nie na inng dziatalnos¢. Rozwigzaniami tymi mozna obja¢ zatem
réowniez lotniska wykorzystywane na cele wskazane w o$wiadczeniu, tj. np. na cele
przeciwpozarowe 1 inne.
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