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w odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez senatora Zbigniewa Cichonia, podczas 38 posiedzenia
Senatu RP w dniu 30 marca br., w przedmiocie ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty,
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niniejszym przedkfadam stosowne wyjasnienia, przygotowane w oparciu o materiat przekazany

przez Ministra Srodowiska.

Postepowania przetargowe prowadzone w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry
i Wisty (dalej: POPDOW), w tym réwniez na wyltonienie wykonawcy robét budowlanych dla kontraktu 3B.1
Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza, do ktdrego nawigzat Pan Senator, prowadzone sg w oparciu
0 zapisy umowy pozyczki zawarte] pomiedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskie] oraz Migedzynarodowym
Bankiem Odbudowy i Rozwoju, zwanym Bankiem Swiatowym (BS), podpisanej w dniu 10 wrzesnia 2015 r.

Zgodnie z art. 4 Prawa Zamowien Publicznych, ustawy tej nie stosuje sie do zamoéwien udzielanych
na podstawie procedury organizacji miedzynarodowej [ub miedzynarodowej instytucji finansowej,
jezeli zamowienie ma byc¢ finansowane z udzialem sSrodkow, ktorych przyznanie jest uzaleznione

od zastosowania procedur odmiennych niz okreslone w ustawie,

Powyzsze dotyczy problemu poruszonego w ww. o$wiadczeniu pana Senatora. Bank Swiatowy,
jako miedzynarodowa instytucja finansujaca, w umowie rzgdowe] zobowigzat pozyczkohiorce - Rzad RP,
do realizacji postepowarn przetargowych zgodnie z Instrukcjami Banku. Takie regulacje nakladajg
na pozyczkobiorce i konsekwentnie na poszczegoinych inwestoréw (w tym Swietokrzyski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych - SZMiUW), wdrazajacych kontrakty objete POPDOW, okreslone obowiagzki, ktérych
muszg przestrzegac. Majg one zapewni¢ wykonalnos¢ zadania i catego Projektu oraz osiggniecie
zamierzonego celu. Szacunkowa wartosé inwestycji determinuje stosowanie konkretnej procedury
przetargowej. Dla kontraktéw o wartosci ponizej 15,4 min euro (brutto) stosowany jest tzw. krajowy przetarg
nieograniczony  uwzgledniajgcy wytyczne BS wskazane bezpoSrednio w umowie  pozyczki,
przy jednoczesnym stosowaniu w pozostatym zakresie (niedookreslonym umowg pozyczki), przepisow
dotyczacych zamowien publicznych obowigzujgcych w Polsce. W przypadku kontraktu o szacunkowej
wartosci powyzej 15,4 min euro (brutto) stosowany jest przy wyborze wykonawcéw robét budowlanych



miedzynarodowy przetarg nieograniczony przeprowadzany w oparciu o obligatoryjne  standardy
zunifikowanych wytycznych BS. Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze zasady te zostaly zatwierdzone i przyjete
do realizacji przy wdrazaniu POPDOW dla kontraktéw, ktére bedg wspéffinansowane ze srodkéw Funduszu
Spoéjnosci, a takim kontraktem jest Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza wdrazana przez SZMiUW.

Generalnym wymogiem polityki Banku Swiatowego przy realizacji postepowarn przetargowych

jest przestrzeganie kluczowych kwestii, takich jak:

a) potrzeba oszczednosci i efektywnosci w realizacji Projektu, w tym w zamowieniach towaréw, robot
i ustug nie-konsultingowych;

b) dazenie Banku do zapewnienia wszystkim kwalifikujgcym sie oferentom z krajow rozwinietych
i rozwijajacych sie tych samych informacji i rownych szans w konkurowaniu o kontrakty na dostawy
towarow, robot i ustug nie-konsultingowych finansowanych przez Bank;

c) zainteresowanie Banku wspieraniem rozwoju wykonawcow krajowych oraz przemystow wytwaorczych
w kraju Pozyczkobiorcy;

d) potrzeba zapewnienia przejrzystosci postepowania przetargowego.

Dbajac o poszerzenie grona firm moggcych uczestniczyé w postepowaniach przetargowych, resort
srodowiska podjgt niezbedne dziatania, i w trybie zgody nadzwyczajnej, uzgodnit z Bankiem Swiatowym
ztagodzenie progow minimalnych dla poszczegélnych kryteridw. Dlatego zamiast przyjecia minimalnego
rocznego obrotu na poziomie 2-krotnosci szacowane] wysokosci kontraktu, istnieje mozliwosé przyjecia
tej krotnosci na poziomie 1,5; zamiast przyjecia 4-miesiecznego minimalnego przeptywu (Cash flow), istnieje
mozliwosé okreslenia tego kryterium dla przeptywu 3-miesiecznego. Kalejnym dziataniem uzgodnionym
z BSi majgcym na celu zwigkszenie konkurencyjnosci byto réwniez wprowadzenie, w uzasadnionych
merytorycznie przypadkach w ramach poszczegélnych postepowan przetargowych, mozliwosci skladania

ofert czesciowych.

Przyjete kryteria kwalifikacji wykonawcow nie ograniczaja mozliwosci ubiegania sie o zamowienie firmom
krajowym, czy mniejszym podmiotom, ale majg na uwadze przede wszystkim zapewnienie zlecenia realizacji
robot takiej firmie, ktorej potencjat techniczny i finansowy odpowiada zakresowi zamowienia | zapewnia

wykonanie robot oraz zadan jej towarzyszacych w zakiadanym zakresie i terminach.

Na zakonczenie pragne poinformowaé, ze zakonczony zostat proces prekwalifikacji i sposrdéd dziewieciu
firm, ktore ziozyly wnioski prekwalifikacyjne, cztery z nich zostaly ziozone przez podmioty polskie
lub tez Joint Venture, w ktorym liderem jest polska firma, a zaden z oferentow nie wnosit zastrzezen do tego
postepowania. Na kolejnym etapie postepowania sposréd siedmiu firm, kidre zlozyty oferty, cztery zostaly
zlozone przez podmioty polskie. Nalezy dodaé, Ze roboty budowlane zlecane i kolejno realizowane w trybie
procedur Banku Swiatowego opierajg sie, oprocz regulacji umownych bazujgcych na czerwonym FIDICu,
rowniez naszeregu wymagan formalno-prawnych nie wystepujacych w standardowych umowach
funkcjonujgcych na polskim rynku robét budowlanych oraz procedur, w tym m.in. na znaczgco
rozbudowanym nadzorze przyrodniczym, monitorowaniu i podejmowaniu dziatlann zgodnie z Planami

Zarzadzania Srodowiskiem.



Odnoszac sie natomiast do kwestii kryteridw zwigzanych z doswiadczeniem w robotach, przyjeto takie
minimalne wartosci dla kryteriéw zwigzanych z doswiadczeniem, ktdre zgodnie z wytycznymi BS pozwolg
zapewni¢ Inwestorowi wykonalnos¢ zleconych robét hydrotechnicznych przez wybranego wykonawce.
W celu wykazania sie doswiadczeniem w zakresie realizacji robot budowlanych (kryterium 4.2 (a)), oferenci
winni wskazac, ze zrealizowali roboty o wartoéci na minimalnym poziomie rownym 80% szacunkowe|
wartosci kontraktu (przy oczekiwaniu wykazania sie realizacjg od 1 do 3 takich kontraktéw). Takie wskazania
zostaly ujete w dokumentacji prekwalifikacyjnej dla kontraktu 3B.1. Dodatkowo dla drugiego kryterium
zwigzanego z doswiadczeniem (4.2 (b)) oferent powinien sie wykazacé realizacjg w przesziosci robot
o wielkosci, jakosci i tempie realizacji podobnych do tych, ktdre sg wymagane w celu terminowego
zrealizowania zadania, przy jednoczesnym wykazaniu posiadania do$wiadczenia, wykonujac w przesziosci
takie roboty na poziomie zapewniajacym osiggniecie okreslonego procentu szacunkowego miesiecznego
(w okresie maksymalnej produkcji) i/lub rocznego wykonania robét niezbednych do realizacji kontraktu.
W tym przypadku, Zamawiajgcy przyjmuje ilosci na poziomie 60-80% szacunkowe] wielkosci planowanych
robot. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze wiasnie tak przyjete kryteria odnoszg sie bezposrednio
do charakteru robot i pozwalajg na weryfikacje, czy firma skladajgca wniosek o wstepng kwalifikacje
do postgpowania przetargowego bedzie w stanie przyjaé realizacje zamdéwienia w okreslonym czasie

i okreslonym zakresie.

Majgc powyZsze na uwadze, przyjete kryteria nie ograniczajg mozliwosci ubiegania sie o zamowienie
przez krajowych wykonawcow. Dopuszczajg réwniez firmy miedzynarodowe, co jednak ma migjsce takze
w przypadku stosowania przepisow Prawa Zamowien Publicznych. Wykonawcy o mnigjszym potencjale
finansowym czy technicznym moga utworzy¢ joint venture z innymi krajowymi lub miedzynarodowymi
podmiotami, wten sposob nie tylko czerpaé korzysci z wlasnych i cudzych zasobow oraz doswiadczen,
ale rowniez otwierac sobie w ten sposob mozliwosci wspéltpracy gospodarczej na przyszie lata.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej nie realizuje
projektow bedacych komponentami w Projekcie ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Qdry | Wisty.
W zwigzku z tym wszelkie dalsze pytania w tym zakresie powinny byé kierowane do administracji wodnej,
wtym przede wszystkim do Biura Koordynacji Projektu, kitére odpowiada za prawidlowa kompleksowa

realizacje projektu.
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