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w nawiazaniu do o$wiadczenia Senatora RP Pana Przemysfawa Termiriskiego, ztozonego podczas
38. posiedzenia Senatu RP w dniu 30 marca 2017 roku, w sprawie zmian w prawie samorzgdowym,
przekazanego przy pi$mie Sekretarza Stanu - Sekretarza do Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw Pana Grzegorza Schreibera (sygn. DSP.INT.4813.10.2017), z upowaznienia Prezesa Rady
Ministréw, uprzejmie przedstawiam informacje pozostajgce w zakresie wiasciwosci Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Na wstepie pragne podkreéli¢, ze obowigzujace rozwigzania prawne przewidujg stosowne
mechanizmy stuzgce do opiniowania przez strong samorzadowa projektowanych aktow normatywnych
dotyczacych samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego.

Postepowanie z poselskimi projektami ustaw, w tym tryb ich konsultacji oraz opiniowania reguluje
Dziat Il Rozdziat 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (RP) nadany uchwatg Sejmu RP z dnia
30 lipca 1992 r. (t.j.: M.P. z 2012 r., poz. 32 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 36 ust. 6 Regulaminu Sejmu RP
rozpatrywanie ustaw (uchwat), ktérych przyjecie moze powodowa¢ zmiany w funkcjonowaniu
samorzadu terytorialnego, obejmuje zasieganie opinii organizacji samorzadowych, tworzacych strong
samorzadowa Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST). Przywotany przepis prawa
formufuje zatem obowigzek zasiggania opinii organizacji samorzadowych tworzgcych KWRIST,
a nie samej Komisji. Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzqdu
i Samorzqdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759) strone samorzadowa w KWRIST stanowia wyznaczeni
przedstawiciele ogélnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: 1) gmin liczacych
powyzej 300 tysiecy mieszkaricdw, 2) gmin posiadajacych status miasta, 3) gmin, ktérych siedziby
wtadz znajduja sie w miastach potozonych na terytorium tych gmin, 4) gmin nieposiadajacych statusu
miasta i niemajacych siedzib swych wtadz w miastach potozonych na terytorium tych gmin

oraz powiatéw i samorzgdow wojewddztw. Przyktadowo wéréd wspomnianych organizacji mozna
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wskaza¢ Unie Metropolii Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Powiatéw Polskich czy Zwigzek
Wojewddztw RP.

Jednoczeénie nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
nie ma wplywu na sposéb procedowania projektéw aktéw prawnych w Sejmie RP. Natomiast projekty
dokumentéw rzadowych, odmiennie niz projekty poselskie, jezeli odnosza sie do sfery samorzadu
terytorialnego sa zawsze kierowane do Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Powyzsze
wynika z § 60 ust. 2 pkt 5 Regulaminu pracy Rady Ministréw ustalonego uchwatg Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (t.j.: M.P z 2016 r., poz. 1006 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy
o Komisji Wspdlnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej. Nalezy wyjasni¢, ze KWRIST stanowi forum wypracowywania
wsp6lnego stanowiska Rzadu i samorzadu terytorialnego. Wspomniana Komisja rozpatruje problemy
zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego i z polityka panstwa wobec samorzadu
terytorialnego, a takze sprawy dotyczace samorzadu terytorialnego znajdujace sie w zakresie dziatania
Unii Europejskiej i organizacji migdzynarodowych, ktérych cztonkiem jest Rzeczpospolita Polska.
Do zadan KWRIST nalezy przede wszystkim analizowanie informacji o przygotowywanych projektach
aktéw prawnych, dokumentéw i programéw rzadowych dotyczacych problematyki samorzadu
terytorialnego, w szczegélnosci przewidywanych skutkow finansowych oraz opiniowanie projektow
aktéw normatywnych, programéw i innych dokumentow rzadowych dotyczacych problematyki
samorzadu terytorialnego, w tym takze okreslajacych relacje pomiedzy samorzadem terytorialnym
a innymi organami administracji publicznej (art. 3 pkt 4-5 ww. ustawy).

Jednoczeénie, stosownie do art. 8 ww. ustawy cztonkowie Rady Ministrow oraz inne podmioty
wlaéciwe do przygotowania projektéw aktéw normatywnych, programéw i innych dokumentéw
rzadowych dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego przedstawiajg KWRIST do zaopiniowania
projekty tych dokumentéw wraz z prognozg ich skutkéw finansowych. Opinia KWRIST dotyczaca
ww. projektéw dokumentéw rzadowych jest dofaczana do projektu danego dokumentu.

Przywofany wyzej Regulamin pracy Rady Ministréw, bedacy podstawowym aktem prawnym
regulujagcym przebieg rzadowego procesu legislacyjnego, w § 38 ust. 1-2 wskazuje, ze organ wnioskujgcy
kieruje projekt dokumentu rzagdowego do zaopiniowania przez organy administracji rzagdowej lub inne
organy i instytucje paristwowe, ktérych zakresu dziatania dotyczy projekt. W przypadkach okreslonych
w odrebnych przepisach projekt dokumentu rzadowego przekazuje sie do zaopiniowania podmiotom
wskazanym w tych przepisach, w szczegélnosci projekt, ktérego przepisy dotycza problematyki objete]
zakresem dziatania komisji wspdlnej Rzadu i przedstawicieli samorzadu terytorialnego, kosciotow,
partneréw spotecznych lub innych podmiotow, przekazuje sie do zaopiniowania wtasciwej komisji
wspélnej. Z kolei § 52 ust. 1 ww. Regulaminu przewiduje, ze z chwila skierowania projektu do uzgodnien,

konsultacji publicznych lub opiniowania projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu
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rozporzadzenia organ wnioskujacy udostepnia go w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Analogiczny obowiazek wynika z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1764), ktéra w art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 1
lit. a i b naktada, w szczegélnosci na organy wtadzy publicznej, obowigzek udostepniania informacji
publicznej, w tym — w zakresie zamierzonych dziatari wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej, a takze
o projektowanych aktach normatywnych. Jednoczesdnie, stosownie do art. 7 w zwigzku z art. 8 ust. 3
wskazanej wyzej ustawy organy wiadzy publicznej obowigzane sg do udostgpniania w prowadzonym
przez nie Biuletynie Informacji Publicznej informacji, w tym dotyczacych réwniez projektowanych aktow
normatywnych.

Dodatkowo, art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 248) wskazuje, ze projekty zatozen projektoéw ustaw, projekty ustaw
oraz projekty rozporzadzen podlegajg udostepnieniu w Biuletynie Informaciji Publicznej z chwilg
przekazania projektéw do uzgodnieri z cztonkami Rady Ministrow. Przedmiotowa ustawa nakazuje
réwniez prowadzenie stosownych wykazéw prac legislacyjnych odpowiednio Rady Ministréw, Prezesa
Rady Ministrow i poszczegélnych ministréw. Z chwila udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej
wykazéw prac, o ktérych mowa powyzej, albo — w przypadku, gdy projekt nie byt zawarty w zadnym
z tych wykazéw — z chwilg udostepnienia projektu w Biuletynie Informacji Publicznej, kazdy moze zgtosi¢
zainteresowanie pracami nad projektem zatozeri projektu ustawy, projektem ustawy lub projektem
rozporzadzenia.

Odnoszac sie do zagadnienia dotyczacego ewentualnych zmian prawa samorzgdowego,
w szczegblnodci prawa ustrojowego, nalezy zauwazyc¢, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
pismem z dnia 24 marca 2016 roku na prosbe Przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej Sejmu RP przedstawit /nformacje na temat oceny funkcjonowania samorzqdu
terytorialnego w Polsce, wnioski i planowane inicjatywy Rzqdu w tym zakresie. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji w ww. dokumencie, po przeanalizowaniu postulatow i propozycji
dotyczacych samorzadu terytorialnego formutowanych przez zrzeszenia samorzadowe, poszczegélne
jednostki samorzadu terytorialnego, érodowisko  naukowe oraz przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, wskazat na mozliwo$¢ rozwazenia przez Komisje rozpoczecia debaty nad zagadnieniami
ustrojowymi w kwestii tzw. klauzuli generalnej w zakresie zadari wiasnych samorzadéw, wzajemnych
relacji organéw wykonawczych i stanowiacych gmin, powiatéw i wojew6dztw oraz ograniczenia liczby
kadencji w organach wykonawczych. Majac natomiast na uwadze dotychczasowa praktyke, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji podkreslit, ze to Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu RP oraz Podkomisja do Spraw Ustroju Samorzadu Terytorialnego Sejmu RP powinny
stanowi¢ naturalne forum debaty i wypracowania rozwigzan dotyczacych funkcjonowania samorzadu

terytorialnego.
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Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
nie prowadzi prac legislacyjnych, ktérych celem bytoby przygotowanie rzadowego projektu ustawy
wprowadzajacej korekty do systemu samorzadowego prawa wyborczego, w tym polegajacych

na ustanowieniu limitu kadencji organéw wykonawczych gmin.
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Otrzymuje:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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