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Odpowiadajac na o$wiadczenie zlozone przez Senatora Pana Wiadystawa Komarnickiego na 37
posiedzeniu  Senatu w dniu 16 marca 2017 r., przeslane przez Marszalka Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przy pismie z dnia 22 marca 2017, w sprawie zaskarzania decyzji
wydawanych przez naczelnika urzedu celno-skarbowego po przeprowadzonej kontroli celno-
skarbowej oraz w sprawie funkcjonowania urzedow celno-skarbowych, uprzejmie wyjasniam,
co nastgpuje.

Zgodnie z art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1947, z pézn. zm.) naczelnik urzedu celno-skarbowego. ktéry sporzadzil
wynik kontroli celno-skarbowej, jest wlasciwy do przeprowadzenia postepowania podatkowego
i wydania decyzji. Od decyzji tej. na mocy art. 83 ust. 6 ww. ustawy, stronie przystuguje
odwolanie, o ktorym mowa w art. 221 Ordynacji podatkowej, do naczelnika urzedu
celno-skarbowego, ktory wydat decyzje.

W zwigzku z powyzszymi uregulowaniami w art. 38 pkt 56 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z pozn.
zm.) w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201,
z pozn. zm.) zostala wprowadzona zmiana dostosowawcza polegajaca na dodaniu art. 221a § 1,
zgodnie z ktorym w przypadku wydania w pierwszej instancji przez naczelnika urzedu celno-
skarbowego decyzji, o ktérej mowa w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej, odwolanie od tej decyzji rozpatruje ten sam organ
podatkowy, stosujgc odpowiednio przepisy o postgpowaniu odwolawezym.

Stosownie do art. 78 Konstytucji RP zawartego w Rozdziale 11 ..Wolnosci, prawa i obowiazki
czlowicka i obywatela™ w czesdci ,.Srodki ochrony wolnogei i praw” kazda ze stron ma prawo
do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwsze] instancji, a wyjatki od tej zasady
oraz tryb zaskarzania okresla ustawa. Wprowadzona w art. 221a § 1 Ordynacji podatkowej,
w zwigzku z art. 83 ust. 6 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, regulacja dopuszczalna
przez art, 78 Konstytucji RP, polega na utrzymaniu instancyjnosci postepowania i gwarantuje
stronie prawo zaskarzenia decyzji wydawanych przez naczelnika urzedu celno-skarbowego po
przeprowadzonej Kkontroli celno-skarbowej. Jest to srodek niedewolutywny (niepowodujacy
przeniesienia sprawy do organu wyzszego stopnia). ale zabezpieczajacy prawo strony do
weryfikacji stanowiska organu, ktory je wydat.
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Taki tryb rozpatrywania odwolania funkcjonuje tez w przypadkach, w ktorych decyzje
w pierwsze] instancji wydaje Szel Krajowej Administracji Skarbowej albo dyrektor izby
administracji skarbowej (w poprzednim stanie prawnym Minister Finansow, dyrektor izby
skarbowej oraz dyrektor izby celnej) - art. 221 ustawy — Ordynacja podatkowa, Pozostale
zasady postgpowania, {j. zasada praworzgdnosci, zaufania do organéw podatkowych, prawdy
obiektywnej czy szybkosci i prostoty postepowania oraz mozliwosci zaskarzania orzeczen
organow podatkowych pozostajg bez zmian.

Majac na uwadze potrzebe podjecia dzialan, ktére w znaczacy sposob doprowadzilyby
do skrocenia czasu trwania postepowania podatkowego, wprowadzono w zakresie postepowan
prowadzonych przez naczelnika urzedu celno-skarbowego po kontroli celno-skarbowej,
postepowanie dwuinstancyjne niedewolutywne. W zalozeniu powinno sie 1o przyczynié
do szybszego zakonczenia postgpowania podatkowego 1 tym samym szybszego umozliwienia
stronie dochodzenia swoich praw na drodze sadowej. w przypadku gdyby orzeczenie organu
podatkowego bylo dla niej niekorzystne. W chwili obecnej podatnicy bardzo czesto korzystajg
z przystlugujgcego im prawa do weryfikacji decyzji organow podatkowych przez sady
administracyjne. Z dotychczasowych dodwiadczen 1 danych wskazujacych na stosunkowo
wysoki stopien zaskarzalnodci decyzji podatkowych do sgdéw administracyjnych wynika, ze
celem podatnika jest doprowadzenie do rozstrzygnigeia sporu podatkowego przez sad
administracyjny.

Przy tym zalozeniu dotychczasowy tryb postepowania podatkowego, z perspektywy podatnika.
mogt by¢ odbierany jako element opdZniajacy realizacje tego celu. Odstgpienie
od dewolutywnosdei postepowania podatkowego w tym zakresie, przy zachowaniu jego
dwuinstancyjnosei, wychodzi naprzeciw innej zasadzie konstytucyjnej, tj. prawu
do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,
niezalezny. bezstronny i niezawisly sad (art. 45 Konstytucji RP).

Odnoszac si¢ do podniesionego w oswiadczeniu Pana senatora problemu umieszczenia
w urzedach celno-skarbowych pionéw orzeczniczych uprzejmie informujg, Ze organizacje
urzedu celno-skarbowego okresla rozdzial 5 zarzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
[ marca 2017 r. w sprawie organizacji jednostek organizacyjnvch Krajowej Administracyi
Skarbowej oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. Min. Roz. 1 Fin. poz. 41) oraz Statut urzedu
celno-skarbowego stanowigcey zalgcznik Nr 9 do zarzadzenia.

Zgodnie z brzmieniem § 28 ust. 1 zarzadzenia, w urzedzie celno-skarbowym tworzy sie piony:
wsparcia, orzecznictwa, kontroli. zwalczania przestgpczodci ekonomicznej oraz pion obshugi
zgloszen celnych. Piony, o ktérych mowa powyzej, podlegaja bezposrednio naczelnikowi urzedu
celno-skarbowego albo zastgpey naczelnika urzedu celno-skarbowego (ust. 2). Powyzsze zasady
dotyczg rowniez delegatur urzedow celno-skarbowych.

Statut urzedu celno-skarbowego okresla w § 1 ust. 1 modelowa strukture organizacyjng urzedu
celno-skarbowego 1 jego delegatury, ktora tworza nastepujace wewnetrzne komorki
organizacyjne pogrupowane w piony meryloryczne:

1) pion wsparcia:

a) ogdlna,

b) analiz, prognoz i sprawozdawczosci,
2) pion orzecznictwa:

a) postepowania celnego,

b) postepowania podatkowego,

¢) likwidacji towarow,
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3) pion kontroli celno-skarbowej:

a) kontroli celno-skarbowej rynku,

b) kontroli celno-skarbowe;j 1 postepowania podatkowego,
¢) analizy ryzyka,

d) wymiany informacji migdzynarodowej.

4) pion zwalczania przestgpezodei ekonomicznej:
a) operacyjno-rozpoznawcza,

b) techniki i obserwacji,

¢) realizacji.

d) dochodzeniowo-sledcza.

e) stuzby dyzurne;j.

5) pion obstugi zgloszen celnych - oddzialy celne.

W urzedach celno-skarbowych, ktorych siedziba znajduje sie w miescie innym, niz siedziba izby
administracji skarbowej, w sklad pionu wsparcia wchodzi rowniez komorka organizacyjna
obstugi prawnej (ust. 2).

Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z modelem statutowym urzedu celno-skarbowego, komorki
organizacyjne prowadzace postgpowania w pierwsze] instancji 1 komorki organizacyjne
wydajace decyzje w drugiej instancji pogrupowane sa w dwoch odrebnych pionach
merytorycznych, co daje mozliwoé¢ sprawowania nadzoru nad tymi obszarami przez rozne
osoby zajmujace stanowisko naczelnika urzedu celno-skarbowego lub zastepcy naczelnika. Tym
samym, wladciwa organizacja urzedoéw celno-skarbowych pozwala na wykluczenie mozliwoscei
rozpatrywania danej sprawy przez te same osoby.

7 uwagi na wykorzystywanie przez naczelnikow urzedéw celno-skarbowych uprawnien, jakie
statut daje im w zakresie mozliwoéci dostosowywania organizacji urzgdu celno-skarbowego do
lokalnych uwarunkowan, =zasobow 1 mozliwosel, rozwiazania organizacyjne wdrozone
w poszczegolnych urzedach celno-skarbowych z dniem 1 marca 2017 r., w zréznicowany sposob
ksztattuja nadzor nad pionem orzecznictwa.

Pod bezpogrednim nadzorem naczelnika urzedu celno-skarbowego pion orzecznictwa
funkcjonuje jedynie w Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie Wielkopolskim,
natomiast w Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Opolu, w ktérym pion orzecznictwa zostal
podzielony. nadzér sprawuje naczelnik urzedu celno-skarbowego i1 jeden z zastgpcow
naczelnika.

Podzial pionu orzecznictwa zostal przeprowadzony rowniez w4 innych urzedach
celno-skarbowych 1 w tych przypadkach nadzor nad orzecznictwem sprawuje dwoch zastepcow
naczelnika. W pozostalych urzedach celno-skarbowych, bezposredni nadzor nad pionem
orzecznictwa sprawuje jeden z zastepcow naczelnika.

Koncowo pragne podkresli¢, ze postepowania odwolawcze od decyzji wydawanych przez
naczelnika urzedu celno-skarbowego po przeprowadzone] kontroli  celno-skarbowej
sa prowadzone z poszanowaniem zasad postepowania podatkowego, o ktorych mowa
w art. 120-129 ustawy — Ordynacja podatkowa.
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