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Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

seomowmy Jomiz, hoymalion,

odpowiadajgc na vswiadczenie Pana Senatora Krystiana Probierza, ztozone podczas 37. Posiedzenia
Senatu RP w dniu 16 marca 2017 roku, zawierajgce prosbe o podjecie dziatan majgcych na celu
poprawe sytuacji lokalnej komunikacji na pograniczach Polski, uprzejmie przekazuje ponizsze
informacje.

Zagadnienie poprawy komunikacji na obszarach przygranicznych pozostaje przedmiotem wspotpracy
dwustronnej z poszczegoélnymi panstwami sgsiadujgcymi. Strona polska (MIB) prowadzi na biezgco
ze Stowacjg, Czechami, Niemcami i Litwg wspotprace w ramach miedzyrzadowych komisji
ds. wspotpracy transgranicznej oraz dodatkowo z Litwg — w ramach podkomisji ds. transportu przy
miedzyrzadowej komisji ds. wspoipracy gospodarczej. Ponadto, co roku majg miejsce spotkania
dwustronne na szczeblu ministrow ds. transportu. Szczeg6lng uwage zwraca sie na postepy
w realizacji zadan infrastrukturalnych na sieci TEN-T, co stanowi zobowigzanie panstw cztonkowskich
UE i jest usankcjonowane w prawie unijnym.

Zasady wykonywania miedzynarodowego autobusowego oraz autokarowego przewozu 0s6b
na terytorium Unii Europejskiej okresla rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspélnych zasad dostepu
do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusowych, zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr 561/2006" (,rozporzadzenie nr 1073/2009"), a takze ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowymz.

Wskazane rozporzadzenie przewiduje, w art. 25 ust. 1, mozliwos¢ zawierania przez panstwa
czionkowskie dwustronnych i wielostronnych porozumien dotyczgacych dalszej liberalizacji ustug
okreslonych w rozporzadzeniu nr 1073/2009, szczegolnie w zakresie systemu zezwolen i uproszczenia
albo likwidacji dokumentow kontrolnych w regionach przygranicznych. Niemniej nalezy podkreslic,
ze dopuszczalne na gruncie art. 25 ust. 1 rozporzadzenia nr 1073/2009 ztagodzenie obowigzujgcych
wymogow odnosi sie jedynie do ustug miedzynarodowego przewozu osob, nie obejmuje zas mozliwosci
traktowania tego rodzaju transportu jako przewozu krajowego.

Zgodnie informacjg uzyskang z Komisji Europejskiej, wykonywanie miedzynarodowego przewozu o0séb
wymaga uzyskania przez przewoznika licencji wspolnotowej. Obowigzek jej posiadania nie moze zostac
zniesiony porozumieniem, na mocy ktérego miedzynarodowy przewoz oso6b bytby rozumiany jako
przewoz krajowy. Wprowadzenie takiego rozwigzania nositoby bowiem cechy dziatania majgcego
na celu obejscie wymogu posiadania licencji wspélnotowe] przez przewoznika, ktory zamierza
$§wiadczy¢ ustugi miedzynarodowego autobusowego lub autokarowego przewozu oso6b. Zdaniem
Komisji Europejskiej art. 25 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1073/2009 uprawnia panstwa cztonkowskie

'Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 88, Dz. Urz. UE L 178 z 10.07.2012, str. 4, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1.
2Dz. U. 22016 r. poz. 1907, z pdzn. zm.




do dalszej liberalizacji okreslonych kategorii $wiadczonych ustug tj. ustug regularnych, szczegolnych
ustug regularnych oraz ustug okazjonalnych, nie za$ do zmiany zakresu przedmiotowego pojecia
przewozOow miedzynarodowych poprzez traktowanie transportu w gigb sasiedniego panstwa jako
przewozu krajowego.

W konsekwencji zawarcie miedzy Polskg a Siowacjg porozumienia na gruncie art. 25 ust. 1
rozporzgdzenia nr 1073/2009 jest dozwolone, jednakze przewidziana w nim liberalizacja powinna
obejmowac ustugi regularne, szczegodlne ustugi regularne oraz ustugi okazjonalne. Moze ona polegac
m.in. na wprowadzeniu zmian w systemie zezwolen (np. skrécenie terminéw wydawania zezwolen
na prowadzenie miedzynarodowego przewozu w ramach linii regularnych) oraz na uproszczeniu bgdz
likwidacji dokumentéw kontrolnych (np. rezygnacja z listy pasazeréw w przypadku ustug okazjonalnych).
Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze prowadzenie autobusowego przewozu oséb na pograniczu polsko-
stowackim uwarunkowane jest zapotrzebowaniem na tego rodzaju transport i gotowoscig jego realizacji
przez przewoznikéw. Jak dotad do MIB nie wplynety wnioski, z ktérych wynikatoby, ze w sytuac;ji
utatwienia procedur zwigzanych z uzyskaniem odpowiednich uprawnien na przewdz miedzynarodowy
0sob, przewoznicy byliby zainteresowani uruchomieniem regularnych autobusowych potgczen
na pograniczu polsko-stowackim.

Dodatkowo warto wskaza¢, ze organizacjg transportu o charakterze uzytecznosci publicznej
w omawianej strefie transgranicznej mogtaby zajg¢ sie polska jednostka samorzadowa oraz
odpowiednia jednostka administracyjna znajdujgca sie na terytorium Stowacji, jezeli stanowitoby
to odpowiedz na zapotrzebowanie spotecznosci lokalnej. Swiadczenie tego rodzaju ustug wymaga
zawarcia porozumienia miedzy polskg a stowackg jednostka, ktére okreslatoby m.in. podziat zadan oraz
zasady finansowania przewozéw. Kwestie dotyczgce wykonywania transportu o charakterze
uzytecznosci publicznej w polskim porzadku prawnym reguluje dziat Il ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym3.
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*Dz. U.z 2016 r. poz. 1867 z pozn. zm.




