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W odpowiedzi na przekazane pismem z dnia 8 marca 2017 r. oéwiadczenie zlozone przez Pana
Senatora Zbigniewa Cichonia podczas 36 posiedzenia Senatu RP w dniu 3 marca 2017 r., (znak:
BPS/043-36-854-MIB/17) w sprawie ksigzeczek mieszkaniowych w ramach obowigzujgcego
w przeszitoéci systemu oszczedzania na mieszkanie, w kontekécie walecryzacji wktadow, przekazuje
ponizsze wyjasnienia,

Mieszkaniowe ksigzeczki oszczednosciowe funkcjonuja w polskim systemie bankowym od lat
piecdziesigtych ubieglego stulecia. Celem systemu oszczedzania na ksigzeczkach bylo gromadzenie
przez osoby fizyczne wkiadow pienieznych z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe. Ksigzeczki byly
szczegolng postacig umowy rachunku bankowego (art. 725 k.c.), a utrzymanie realnej wartosci wkiadow
na nich zgromadzonych, miat zapewniac system udzielania tzw. premii gwarancyjnych, obowigzujgey od
dnia 17 kwietnia 1958 r. Do wyplaty premii zobowigzany zostat bank PKO, lecz wydatki z tego tytuiu
refundowane byly z budzetu panstwa, Zasady gromadzenia wktadow na ksigzeczkach, ich
oprocentowanie oraz warunki nabywania prawa do premii gwarancyjnej i zasady ustalania jej wysokosci
zmieniaty sie od tego czasu wielokrotnie wraz ze zmianami podstaw prawnych w tym przedmiocie.

Aktualnie =zagadnienia zwigzane =z realizacja praw przystugujgcych wiascicielom ksigzeczek
mieszkaniowych, wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 r., w tym warunki wyptaty premii
gwarancyjnej przy jej likwidacji regulujg przepisy ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa
w spifacie niektorych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wypfaconych premii gwarancyjnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1779). Zgodnie z ustawg wiasciciele
ksigzeczek mieszkaniowych moga ubiegad sie o wyptate premii gwarancyjnej w przypadku realizacji
jednego z 12 roznych celow mieszkaniowych. Natomiast budzet panstwa refunduje bankom wyplacone
klientom premie gwarancyjne, w zwigzku z likwidacjg ksigzeczki. Nalezy podkresli¢, ze ustawa byta
kilkakrotnie nowelizowana w celu poszerzenie katalogu czynnoéci, w zwigzku z ktérymi mozna ubiegad
sie o premie gwarancyjng. W wyniku zrealizowanych inicjatyw legislacyjnych premie gwarancyjna
mozna uzyskaé zarbwno w zwigzku z poniesieniem jednorazowo znaczacych wydatkow (uzyskanie
prawa wiasnosci mieszkania), poprzez wniesienie wkiladu wiasnego w przypadku zaciagania kredytu
hipotecznego czy dokonanie wpiaty partycypacji do towarzystwa budownictwa spolecznego, po -
w przypadku os6b majacych juz zaspokojone potrzeby mieszkaniowe - dokonanie remontu
polegajgcego na wymianie okien, instalacji gazowej lub elektrycznej.

Warto doda¢, ze bardzo czesto w odczuciu posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych, ktérym w okresie
PRL nie przydzielono mieszkania na zasadach spétdzielczego prawa do lokalu, funkcjonuje btedne
przekonanie, ze tzw. wkiad zawinkulowany stanowi catos¢ wkiadu budowlanego, ktory obecnie - wraz
z premia gwarancyjng - catkowicie powinien pokrywac koszty budowy mieszkania. Nalezy jednak mie¢
na uwadze, ze co do zasady wlasciciele ksigzeczek mieszkaniowych gromadzili na nich 10% - 20%
wkiadu mieszkaniowego lub budowlanego (w zaleznosci od typu mieszkania lokatorskiego Iub

wiasnosciowego).
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Wprowadzane na przestrzeni lat zmiany legislacyjne stwarzajg znacznie wigksze mozliwosci
likwidowania ksigzeczek z prawem do premii, niz to miato miejsce w pierwszym okresie realizacji
programu refundowania ze &rodkéw budzetu panstwa wyptacanych premii gwarancyjnych. Pomimo
corocznie zmniejszajgcej sie skali potencjalnych zobowigzan finansowych panstwa wywodzgcych sig
jeszcze z okresu PRL, na dzien 31 grudnia 2016 r. nadal zarejestrowanych jest 1.076.444 rachunkow
oszczednosciowych. Zgromadzone na tych rachunkach wkiady wynosilty na koniec ub. roku 637.462,3
tys. zi ze 4rednig premia gwarancyjng wynoszaca w 2016 roku 8.104,5 zt, przy czym premia ta byla
nizsza niz we wczeéniejszych latach (w 2014 r. premia wynosita ok. 9.490 zf, zas w 2015 r. 8.522 zi).
Rok 2016 byt tez kolejnym rokiem, w ktérym dato sie zaobserwowac tendencje spadkowg w liczbie
likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych: w calym tym okresie zlikwidowano 26.064 ksigzeczek,
z czego ksigzeczki z wyptacong premig gwarancyjng wynosity 24.041 szt. (o ok. 3 tys. mniej niz w roku
2015). Przewiduje sie, ze w kolejnych latach liczba likwidowanych ksigzeczek przy utrzymaniu
niezmienionych rozwigzarn prawnych moze nadal sie zmniejszac, osiggajac roczny poziom ok. 26-28

tys. szt.

Dostrzegajac problem malejgcej liczby likwidowanych corocznie rachunkéw oraz wystepowanie, pomimo
wielu lat realizacji programu refundowania premii ze Srodkéw budzetu paristwa, nadal bardzo duzej
liczby zaewidencjonowanych ksigzeczek mieszkaniowych, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 27
wrzesnia 2016 r. Narodowy Program Mieszkaniowy zakiada w perspektywie najblizszych lat podjecie
dziatan przyczyniajgcych sie do zmiany tego stanu rzeczy.

W jednym z czterech priorytetéw na jakich rzad opart realizacjg programu, wskazujgcym na zapewnienie
,stabilnego i efektywnego finansowania” (str. 52-53), zatozono m.in.:

a) okreslenie zamknietych ram czasowych ponoszenia wydatkow budzetowych z tytulu refundacji
premii gwarancyjnych, przy jednoczesnym

b) wprowadzeniu nowych tytutow wydatkowych w wiekszym zakresie odnoszacych sig¢ do poprawy
efektywnosci energetycznej w istniejacym zasobie mieszkaniowym.

Dziatania i instrumenty przyjete w pierwszym okresie realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego,
opisane w dokumencie programowym rzgdu, nie zawierajg jednak szczegdlowych zatozen, na jakich
beda opieraly sie konkretne propozycje zmian prawnych w ww. zakresie, jak rowniez na tym etapie
realizacji Programu nie zostal okreslony harmonogram wprowadzenia takich rozwigzan. Przyjmujgc
powyzsze zaklada sie, ze uszczegdtowienie dziatan realizujgcych zapowiedzi zawarte w priorytecie
,Stabilne i efektywne finansowanie” w zakresie premii gwarancyjnych nastgpi¢ mogloby po uprzednim
zakonczeniu gtéwnego okresu ponoszenia wydatkéw w ramach drugiego z histarycznych programow
mieszkaniowych siegajacych okresu PRL: w najblizszej perspektywie czasowej nastgpi finalizacja
programu pomocy panstwa dla wiekszosci kredytobiorcow splacajgcych tzw. stare kredyty
mieszkaniowe, ktdra bedzie stanowita znaczne obcigzenie dla budzetu panstwa. Z uwagi na przyjete
w przesziosci rozwigzania ustawowe, wraz z koncem 2017 r. wigkszos¢ kredytobiorcow objetych
wsparciem w tym systemie zostanie objeta catkowitym umorzeniem w cigzar budzetu panstwa
pozostatego po 20-letnim okresie splaty terminowej i w nalezytej wysokosci zadtuzenia wobec banku
z tytulu skapitalizowanych odsetek od kredytu, jak réwniez zadiuzenia wobec budzetu panstwa z tytutu
przejéciowego wykupienia odsetek od kredytu.

Waobec powyzszego, a takze wobec dziatafi, ktorym w Narodowym Programie Mieszkaniowym zostat
nadany charakter priorytetowy, rozwigzania pozwalajgce okreslic, z zachowaniem interesu wiascicieli
ksigzeczek mieszkaniowych, zmiany prawne definiujgce zamknigte ramy czasowe ponoszenia
wydatkéw z tytutu refundacji premii gwarancyjnych zostalyby podjete uwzgledniajac specyfike
i ztozonos¢ obecnie podjetych inicjatyw: harmonogram wdrazania pierwsze] grupy dziatan
i instrumentéw realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego zostaly okreslony co do zasady
w perspektywie do korfica 2018 .
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