Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Karczewskiego
na 34. posiedzeniu Senatu
w dniu 1 lutego 2017 r.

Oswiadczenie skierowane do minister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbiety Rafalskiej oraz do wi-
ceprezesa Rady Ministrow, ministra rozwoju i finansow Mateusza Morawieckiego

Szanowna Pani Minister! Szanowny Panie Ministrze!

Chciatbym zwroci¢ uwage na problem dotyczacy traktowania przez amerykanski odpowiednik ZUS oséb,
ktore pracowaty cze$¢ zycia w Polsce, a czgs¢ zycia w USA. Chodzi o ludzi, ktérzy nie ptacili amerykanskich
sktadek dlatego, ze wowczas mieszkali i pracowali w Polsce. Amerykanski odpowiednik ZUS zmusza ich do
zaptacenia karnego podatku za okres pracy w Polsce za ,,unikanie ptacenia sktadek”. W USA wiek emerytal-
ny to 62—66 lat. Jezeli kto$ skonczyt tyle lub uzyskat prawo do renty po 1985 r., podlega przepisom Windfall
Elimination Provision z 1983 r., redukujacym emeryture nawet o 60%. Na przyktad Polak urodzony
w 1950 r. moégt pracowaé w Polsce 20 lat, nastepnie wyemigrowa¢ do USA i tam pracowa¢ do uzyskania
petnych praw emerytalnych przez 26 lat. Ma on obecnie prawo zaréwno do polskiej, jak i amerykanskiej
emerytury. Zgodnie z polsko-amerykanska umowa o zabezpieczeniu spotecznym, amerykanski urzad moze
mu doliczy¢ okres pracy w Polsce do ogdlnego stazu pracy, co znacznie zwigkszytoby emeryture, ale jedno-
czes$nie uzna te same 20 lat za okres bezskladkowy, za ktéry naliczy karny podatek.

Umowa, ktora weszla w zycie 1 marca 2009 r., jest dla wielu 0s6b korzystna, poniewaz pozwala im uzy-
ska¢ w USA jakagkolwiek emeryturg. Amerykanskie prawo ubezpieczeniowe wymaga minimum 10 lat legal-
nej pracy. Jesli kto§ nie spetnia tego warunku, cata jego amerykanska sktadka przepadataby, dlatego moze
sobie doliczy¢ czas pracy w Polsce. Amerykanski urzad w ogoéle nie bierze pod uwagg wysokosci zarobkow
przed podjeciem pracy w USA. Wystarczy staz poswiadczony przez polski ZUS. Wickszosci Polakom
w USA takie rozwigzanie si¢ nie optaca wlasnie ze wzgledu na podatek, ktory jest w tym przypadku dos¢
bezwladnie stosowany. Amerykanscy urzgdnicy sa do petentdéw znajdujacych si¢ w tej sytuacji uprzedzeni
i uwazajg ich za oszustow. Zdarza sie¢, ze stosuja grozby, by zmusi¢ do ujawnienia faktu pracy w Polsce,
a takze innych dochodéw i majatku. Nieco mniejsza redukcja dotyczy osob, ktore przepracowaly, ptacac
sktadki w USA, ponad 20 lat, a catkowicie ustaje po uzyskaniu 30 lat stazu w tym kraju.

Wszystkie te sankcje dotycza Polakow majacych cho¢by minimalne emerytury w Polsce. Obcigcie spo-
dziewanego dochodu o potowe czgsto oznacza zyciowy dramat. Niewielki dochéd w Polsce albo oszczedno-
$ci w polskim banku skutkowa¢ moga takze pozbawieniem prawa do amerykanskiego zasitku dla najmniej
zarabiajacych, chociaz te aktywa w Europie nie przynosza zadnego dochodu w USA, za$ transfer pieniedzy
oznacza natozenie sporego podatku. Windfall Elimination Provision przewiduje podatek wynoszacy standar-
dowo okoto potowy emerytury. Decyzja o tgcznym pobieraniu, na co pozwala umowa z 2009 r., powoduje
opodatkowanie obu §wiadczen, wiec prawie nikt si¢ na to nie decyduje. Polacy ukrywaja posiadanie prawa do
emerytury w Polsce, a nawet sam fakt wykonywania pracy zarobkowej przed emigracjg do USA. W praktyce
ZUS wecigz przelewa polska emerytur¢ na konto w kraju i pieniadze zostajg dla rodziny w Polsce lub pobiera
si¢ je w tajemnicy przed amerykanskim fiskusem, Klopot w tym, ze odliczana jest od §wiadczenia sktadka na
FUS, z ktorego mieszkajacy w USA nie korzystajg. Mozna to zglosi¢ do ZUS, ale wtedy zaklad zawiadamia
swoj amerykanski odpowiednik. W ten sposob polsko-amerykanski emeryt wpada w kolejng putapke.

Innym problemem Polakow w USA sa niekorzystne postanowienia umowy dotyczacej spraw podatko-
wych z 1974 r. Nowa umowa, podpisana w 2013 r., wciaz nie doczekata si¢ ratyfikacji strony amerykanskie;j.
NajczesSciej ofiarg przestarzatych przepisOw obowigzujacej umowy sg osoby, ktore nie miaty obywatelstwa
amerykanskiego, a jedynie prawo pobytu, a nastgpnie wrocity do Polski. Warunki dla Polakow sa jednymi
Z najgorszych spos$rod warunkow dla obywateli panstw, z ktorymi Waszyngton zawarl umowy dotyczace
unikania podwdjnego opodatkowania. To zniecheca do powrotu cz¢$¢ naszych rodakow. Umowa z 2009 r.
nie byta konsultowana z Polonig amerykanska i jest to jedyny powod, dla ktorego cata sytuacja ma miejsce.
Polacy w USA domagaja si¢ wynegocjowania przez polski rzad aneksu do umowy, by ptacenie sktadek na
ZUS zgodnie z polskim prawem stanowilo wypelnienie obowigzku ubezpieczeniowego, jak w umowach,
ktore USA podpisaty z innymi krajami. Jedynie 4 panstwa na ponad 100 sa w podobnej sytuacji jak Polska.
Polscy emeryci bardzo licza na zajgcie si¢ tg sprawg przez polski rzad.



W zwiazku z tym uprzejmie prosz¢ o udzielenie informacji, czy Panstwo Ministrowie planujg dziatania
zmierzajace do rozwigzania tego problemu.

Stanistaw Karczewski



